Aanekosken Katulidhetys ry:n avustushakemus

PETUR 26.08.2020 § 52
707/02.04.01.01.05/2020

KH 20.04.2020 § 108

Yleista

Aznekosken Katuldhetys ry on 25.3.2020 toimittanut kaupungille
25.3.2020 paivatyn avustushakemuksen, jolla se hakee kaupungilta
avustusta tyollistamistoimintaansa tai yleensa toimintansa kulujen
kattamiseen. Haetun avustuksen maara on 50 000 euroa ja hake-
muksen mukaan se on tarkoitettu vuodelle 2020.

Hakemus on liitteena.

Aznekosken kaupungin hallintosdanndn 26 §:n mukaan vapaa-aika-
lautakunta paattaa keskitetysti kaikkien toimialojen vapaaehtoisjar-
jestdjen avustuksista. Suoraan hallintosaannon perusteella puheena
oleva Aanekosken Katuldhetys ry:n avustushakemus tulisi siirtda va-
paa-aikalautakunnan kasiteltavaksi. Hakemuksessa kuitenkin viita-
taan tyollistamis- ja valmennustoimintaan, jotka eivat ole vapaa-aika-
lautakunnan alaista toimintaa, vaan kuuluvat kaupunginhallituksen
alaiselle elinvoimayksikdlle ja perusturvatoimelle.

Avustushakemuksen tarkastelussa voidaan erotella kaksi osa-aluet-
ta. Toisaalta kyse on yhdistyksen mahdollisesta rahallisesta avusta-
misesta ja toisaalta palveluista, joita yhdistys voisi tai haluaisi myyda
kaupungille.

Mahdollinen avustaminen

Kaupungilla on yleinen mahdollisuus tukea sellaista aatteellista yh-
distystoimintaa, joka kohdistuu kuntalaisiin tai ainakin hyodyttaa kun-
talaisia. Tuki voidaan toteuttaa myontamalla harkinnanvaraisia rahal-
lisia avustuksia yhdistyksille ottaen kuitenkin huomioon yhdenvertai-
suusperiaatteesta johtuvat vaatimukset kohdella tasapuolisesti eri
yhdistyksia ja niiden edustamia aatteellisia suuntauksia. Yhdenver-
taisuusperiaate edellyttdd muun muassa paatdksenteon johdonmu-
kaisuutta: avustamiselle tulisi etukateen maaritella yleiset perusteet,
joita kussakin yksittaisessa tapauksessa sovelletaan. Yhdenvertai-
suusperiaatteen vastakohtana on avustamiskaytannon raatalointi
avustuksen saajan mukaan.

Jos kaupunki haluaa tarjota avustuksia esimerkiksi pitkaaikaistyotto-
mien tyollistamistoimintaa harjoittaville tai valitydmarkkinoiden tyo-
paikkoja tarjoaville aatteellisille yhdistyksille, sen tulisi maaritella ta-
han liittyvien avustusten ehdot ja jakoperusteet ja julistaa avustukset
julkisesti haettavaksi. Ei ole mahdollista antaa avustusta vain yhdelle
yhdistykselle ilman, ettd myds muilla olisi vastaavaan mahdollisuut-
ta. Kaupungin maarittelemana hakuaikana saatujen hakemusten
perusteella kaupunki voi jakaa avustuksiin varatun maararahan tai
osan siitéd avustamisen vahimmaisehdot tayttaville yhdistyksille ilmoi-
tettujen jakoperusteiden mukaisesti.



Todettakoon, etta kaupungin vuoden 2020 talousarvioon ei ole varat-
tu lainkaan maararahaa puheena olevia avustuksia varten. On sel-
vaa, etta talousarvion millaan menokohdalla ei ole kymmenien tu-
hansien eurojen ylimaaraisia varoja, joita voitaisiin uudelleenkohden-
taa tahan tarkoitukseen. Ennen avustusten julistamista haettavaksi
olisikin valtuuston ensiksi muutettava talousarviota niin, etta sinne
lisattaisiin sopivaksi katsottu maararaha avustamista varten ja sa-
malla osoitettaisiin, milla tulolla se katetaan.

Kaikessa avustustoiminnassa on syyta kiinnittaa riittdvaa huomiota
jarjestelyn oikeudelliseen luonteeseen. Avustuksen antamisen ja pal-
velun hankkimisen valisena erona on, ettd hankinnassa ostajan
maksama hinta on korvaus saadusta palvelusta, mutta annettava
avustus on maaritelmallisesti aina vastikkeetonta. Jos yhdistys tuot-
taa saamansa rahan vastikkeena kaupungille palveluita, kyse ei ole
avustuksesta, vaan palvelun ostosta, joka on jarjestettava hankinta-
lainsdadannon mukaisesti. Julkiseen hankintaan kuuluvassa kilpailu-
tilanteessa esiintyy aina myds riski jaada vaille sopimusta tai tilausta.

Mahdolliset palveluhankinnat

Aznekosken Katuldhetys ry:n avustushakemuksessa mainitaan eri-
laisia tyollisyyden hoitoon liittyvia palveluita, joita yhdistys voisi tai
haluaisi myyda kaupungille. Tahan on todettava, etta jos kaupungilla
on tarvetta hankkia palveluita oman organisaationsa ulkopuolelta, tu-
lee kaupungin jarjestaa nama hankinnat julkisia hankintoja koskevan
lainsdadannon mukaisesti. Paasaantoisesti tama tarkoittaa avointa,
julkista tarjouskilpailua, johon kaikki kiinnostuneet voivat osallistua.

Kaupunki ei voi keskittaa tyollisyyden hoitoon liittyvien palveluiden
hankintoja vain yhdelle palveluntarjoajalle, koska tama olisi ristirii-
dassa palveluntarjoajien tasapuolisen kohtelun periaatteen ja han-
kintalainsaadannon tarkoituksena olevan kilpailun edistamisen kans-
sa. Palveluhankintojen kohdistamisen tai hinnoittelun perusteena ei
myoskaan saa pitaa avustustarkoitusta, vaan hinnoittelun tulee olla
kilpailullinen ja siina tulee pyrkia kaupungin kannalta taloudellisesti
edullisimpaan lopputulokseen. On palveluntarjoajan itsensa asiana
hinnoitella tarjoamansa tuotteet ja siina yhteydessa ratkaista, millai-
sia euromaaraisia tai suhteellisia katteita se tavoittelee ja tarvitsee.

Jos kaupungille muodostuu tilanne, jossa se katsoo tarpeelliseksi
hankkia tyollisyyden hoitoon liittyvia palveluita oman organisaationsa
ulkopuolelta, hankinnan perustana on kaupungin kasitys paikkakun-
nan vaeston ja maaritellyn kohderyhman palvelutarpeesta. Kaupun-
gilla ei ole syyta kuluttaa verovaroja hankkiakseen sellaisia palvelui-
ta, joille ei ole kysyntaa tai ammatillisesti havaittua tarvetta. Palvelu-
tarpeen tarkastelu kuuluu sosiaalihuoltoa ja tyollisyyden hoitoa kos-
kevassa lainsdadanndssa kunnille sdadettyjen tehtavien toteuttami-
seen. Tarkastelun keskiossa on kaupungin asiakkaana olevan yksi-
I6n etu, ei yksittaisen palveluntuottajan toiminnan jatkuvuuden tur-
vaaminen.



Kaupungin taloudellinen tilanne

Ajankohtaisen COVID-19-tartuntatautiepidemian eli niin sanotun ko-
ronavirusepidemian johdosta Adnekosken kaupungin taloudellinen ti-
lanne vaikeutuu kuluvana vuonna erittdin vakavasti. Kaupungin vero-
tulot supistuvat voimakkaasti ja my6s toimintatuotot (esim. paivahoi-
tomaksut) jaavat normaalia vahaisemmiksi. Samaan aikaan varsin-
kin terveydenhuoltopalveluista aiheutuvat menot kasvavat. Onkin to-
dennadkdista, ettd kaupungin vuoden 2020 tilikauden tuloksesta muo-
dostuu merkittavasti alijgamainen.

Ajankohtaisessa tilanteessa kaupunki joutuu supistamaan monia tar-
joamiaan palveluita, peruuttamaan suunniteltuja investointeja ja val-
mistautumaan muihinkin saastoétoimiin. Kaupunginhallituksen
14.4.2020 (95 §) tekeman paatdksen mukaan kaupunki aloittaa
myOs koko henkildstoa koskevat yhteistoimintaneuvottelut. Naissa
olosuhteissa on pidettava selvana, etta kaupungilla ei ole varaa jar-
jestellda Aanekosken Katuldhetys ry:n hyvéaksi mittavia avustuksia tai
julkisia hankintoja. Yhdistyksen tulee itse huolehtia omasta toimin-
nastaan ja saattaa se taloudellisesti kestavalle pohjalle.

(Valmistelija hallintojohtaja Aleksi Heikkila, puh. 040 823 7921)
Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paéattaa, ettd Adnekosken Katuléhetys ry:lle ei

myonneta avustusta eika yhdistyksen 25.3.2020 toimittama avustus-
hakemus muutoinkaan anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Kaupunginjohtajan kokouksessa tehty ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa, etta se siirtda asian perusturvalauta-
kunnan kasiteltavaksi ja ratkaistavaksi.

Paatos: Hyvaksyttiin kaupunginjohtajan kokouksessa tehty ehdotus.

PETUR 26.05.2020 § 42

Perusturvalautakunta on saanut 23.4.2020 kaupunginhallituksen
paatokselld 20.4.2020 § 108 kasiteltavaksi ja ratkaistavaksi Adne-
kosken Katulahetys ry:n 25.3.2020 kaupungille toimittaman 50 000
€:n avustushakemuksen, jolla se hakee kaupungilta avustusta tyol-
listamistoimintaansa tai yleensa toimintansa kulujen kattamiseen
vuodelle 2020.

Hakemus on liitteena.

(valmistelija perusturvajohtaja Saara Kuusela puh. 040 579 4573)

Perusturvajohtajan ehdotus:



Paatos:

PETUR 26.8.2020

Perusturvalautakunta paattaa, ettd Aanekosken Katulahetys ry:lle ei
myonneta avustusta eika yhdistyksen 25.3.2020 toimittama avustus-
hakemus muutenkaan anna aihetta jatkotoimenpiteisiin.

Perusturvalautakunta viittaa kaupunginhallituksessa 20.4.2020 § 108
kasitellyn asian selostusosaan ja toteaa siina olevien seikkojen tayt-
tavan kielteisen paatdoksen perustelut edelleen tassa.

Lisaksi todetaan, ettei perusturvalautakunta ole erikseen varannut
talousarvioon jaettavaa avustusmaararahaa kuluvalle vuodelle. Edel-
leen esiintuodaan alkuvuodesta alkanut ja edelleen vallitseva koro-
nakriisi ja sen aiheuttama huomattava kustannusten nousu sosiaali-
ja terveydenhuollossa kuluvana vuonna.

Keskustelun kuluessa Marke Tuominen esitti, etta asia palautetaan
uudelleen valmisteluun seuraavan perusturvalautakunnan
kokoukseen. Lisaselvityksena pyydetaan kenelle ja milla yleisilla
perusteilla perusturvan toimiala on vuonna 2020 avustuksia
myontanyt seka myonnettyjen avustusten vaikuttavuusarviointi
kaupungille.

Riikka Happo, Piia Flink-Liimatainen ja Pentti Salminen kannattivat
Marke Tuomisen esitysta.

Koska oli tehty perusturvajohtajan esityksesta poikkeava, kannatettu
esitys, puheenjohtaja totesi, etta asiasta on suoritettava aanestys.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen:

Ne, jotka kannattavat perusturvajohtajan esitysta, danestavat JAA ja
ne, jotka kannattavat Marke Tuomisen esitysta, aanestavat El.
Aédnestys suoritetaan nimenhuutoaanestyksella.

Suoritetussa aanestyksessa ei annettu yhtaan JAA-aanta ja
kahdeksan El-danta (Holopainen, Tuominen, Flink-Liimatainen,
Hakonen, Happo, Hanninen, Paananen, Salminen). Tyhjia aania ei
annettu ja yksi lautakunnan jasen oli poissa kokouksesta.

Puheenjohtaja totesi, etta Marke Tuomisen ehdotus tuli
perusturvalautakunnan paatokseksi.

Hyvaksyttiin.

Perusturvalautakunta palautti kokouksessa 26.5.2020 § 42
Aanekosken Katuldhetys ry:n avustushakemuksen uudelleen
valmisteluun seuraavaan kokoukseen. Lisaselvityksena pyydettiin
kenelle ja milla yleisilla perusteilla perusturvan toimiala on vuonna
2020 avustuksia myontanyt seka myonnettyjen avustusten
vaikuttavuusarviointi kaupungille. Liitteissa ovat pyydetyt



lisaselvitykset perusturvalautakunnan myontamista avustuksista
kuluvalle vuodelle Siniaalto ry:lle ja Aanekosken llona ry:lle.

Valmistelija perusturvajohtaja Saara Kuusela puh. 040 579 4573

Paatosehdotus Edelleen perusturvalautakunta paattaa, ettei Adnekosken
katulahetys ry:lle myonneta avustusta aikaisemmin esitettyihin
perusteluihin vedoten. Perusturvalautakunta merkitsee toimitetut
lisaselvitykset tietoonsaatetuksi.

Paatos Merkittiin poytakirjaan, ettd arjen tuen palvelujohtaja Saara
Paananen oli kokouksessa lasna asiantuntijana taman asian
kasittelyn aikana.

Keskustelun kuluessa perusturvalautakunta paatti yksimielisesti
siirtda asian uudelleen valmisteluun.

KaupunginTydelamavalmennusyksikdlta pyydetaan lisaselvityksena
Tydpajan kustannukset suhteessa tydllistettyjen maaraan ja
tyodllistavien yhdistysten vaikutus kaupungin talouteen. Lisaksi
kokoukseen, jossa ko. asiaa kasitellaan kutsutaan Tyottomien
Keskusjarjestosta Irma Hirsijarvi.

Hyvaksyttiin.



