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Perusturvalautakunta 
 
Aika 30.09.2020 klo 15:30 - 20:05 
 
Paikka Äänekosken kaupungintalo, valtuustosali 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 60 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 4 
§ 61 Pöytäkirjan tarkastus 5 
§ 62 Äänekosken Katulähetys ry:n avustushakemus 6 
§ 63 Suolahden työttömät ry:n avustushakemus 13 
§ 64 Tuen myöntäminen yhdistyksille 21 
§ 65 Perusturvan toimialan vuoden 2021 talousarvioesitys 23 
§ 66 Perusturvan toimialan esitys henkilöstömuutoksista vuodelle 2021 30 
§ 67 Viranhaltijapäätökset 36 
§ 68 Ilmoitusasiat 37 
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Osallistujat 
 
 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Holopainen Simo 15:30 - 20:05 Puheenjohtaja Läsnä § 60-62, 

64-68 
 Flink-Liimatainen Piia 15:30 - 20:05 Jäsen  
 Hakonen Eero 15:30 - 20:05 Jäsen Läsnä § 60-63, 

65-68 
 Happo Riikka 15:30 - 20:05 Jäsen  
 Hänninen Seppo 15:30 - 20:05 Jäsen  
 Paananen Mari 15:30 - 20:05 Jäsen  
 Pellinen Tanja 15:30 - 20:05 Jäsen  
 Salminen Pentti 15:30 - 20:05 Jäsen  
 Tuominen Marke 15:30 - 20:05 Varapuheenjohtaja  
 
Poissa Hyvönen Anna-Kaisa 
 
Muu Härtsiä Lenni 15:30 - 20:05 Nuorisovaltuuston 

edustaja 
 

 Kiiskinen Kari 15:30 - 19:35 kaupunginhallituksen 
puheenjohtaja 

Läsnä § 60-65 

 Raija Kojo  17:30 - 18:45 sosiaalityön johtaja Läsnä § 65-66 
 Kuusela  Saara 15:30 - 20:05 Perusturvajohtaja  
 Lukkarinen Keijo 17:30 - 18:15 Ylilääkäri Läsnä § 65-66 
 Martins Sirpa 15:30 - 16:45 kaupunginhallituksen 

edustaja 
Läsnä § 60-62 

 Paananen Saara 17:30 - 19:15 Palvelujohtaja Läsnä § 65-66 
 Rantanen Jaana 15:30 - 21:05 Pöytäkirjanpitäjä  
 Tuononen Matti 15:30 - 19:35 Kaupunginjohtaja Läsnä § 60-65 
 Hytönen Riikka 15:30 - 16:45 Työvalmennus-

päällikkö 
Läsnä § 62-63 

 Hirsijärvi Irma 15:30 - 16:45 Työttömien 
Keskusjärjestö 

Läsnä § 62-63 

 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 
                               Simo Holopainen           Marke Tuominen           Jaana Rantanen 
                               Puheenjohtaja               Puheenjohtaja           Pöytäkirjanpitäjä 
                               § 60-62, 64-68                   § 63 
 
 
Käsitellyt asiat 60 – 68 
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Pöytäkirjan tarkastus 5.10.2020 
 
 
 
 
 Seppo Hänninen Mari Paananen 
  Pöytäkirjantarkastaja  Pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito    Äänekosken kaupungin verkkosivut 6.10.2020 alkaen. 
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Perusturvalautakunta § 60 30.09.2020 

 
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
   
PETUR 30.09.2020 § 60  
 
 Kuntalain (410/2015) 103 §:n 2-3 momentin mukaan muu toimielin 

kuin valtuusto on päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet 
jäsenistä on läsnä. Läsnä oleviksi katsotaan myös toimielimen 
jäsenet, jotka osallistuvat kokoukseen sähköisesti. 

 
 Kokouksen koollekutsumisesta voimassa ovat Äänekosken 

kaupungin hallintosäännön 124 §:n määräykset ja toimielimen 
näiden nojalla tekemä päätös. 
 

Puheenjohtajan ehdotus 
 Puheenjohtaja toteaa, onko kokous lailisesti koolle kutsuttu ja 

päätösvaltainen. 
  
Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 

päätösvaltaiseksi. 
 
 Hyväksyttiin. 
 
 -----
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Perusturvalautakunta § 61 30.09.2020 

 
Pöytäkirjan tarkastus 
   
PETUR 30.09.2020 § 61    
    
 Kuntalain (410/2015) 107 §:n 1 momentin mukaan toimielimen 

päätöksistä pidetään pöytäkirjaa. Lain 140 §:n 1 momentin mukaan 
toimielimen pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai 
valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä 
muuta johdu. 

  
 

Puheenjohtajan ehdotus 
 Perusturvalautakunta valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa ja pu-

heenjohtaja määrää pöytäkirjantarkastuksen tapahtuvaksi 
viimeistään maanantaina 5.10.2020 klo 14 mennessä ja tarkastetun 
pöytäkirjan julkaistavaksi kaupungin internetsivuilla pöytäkirjan tar-
kastamisen jälkeen, kuitenkin viimeistään tiistaina 6.10.2020 klo 12. 

 
 Perusturvalautakunta valitsee pöytäkirjantarkastajiksi Seppo 

Hännisen ja Mari Paanasen. 
 

Päätös Hyväksyttiin 
 
  - - - - -
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Perusturvalautakunta § 52 26.08.2020 
Perusturvalautakunta § 62 30.09.2020 

 
Äänekosken Katulähetys ry:n avustushakemus 
 
   
PETUR 26.08.2020 § 52  
 
  
KH 20.04.2020 § 108 
  Yleistä 
 
 Äänekosken Katulähetys ry on 25.3.2020 toimittanut kaupungille 

25.3.2020 päivätyn avustushakemuksen, jolla se hakee kaupungilta 
avustusta työllistämistoimintaansa tai yleensä toimintansa kulujen 
kattamiseen. Haetun avustuksen määrä on 50 000 euroa ja hake-
muksen mukaan se on tarkoitettu vuodelle 2020. 

 
 Hakemus on liitteenä. 
 
 Äänekosken kaupungin hallintosäännön 26 §:n mukaan vapaa-aika-

lautakunta päättää keskitetysti kaikkien toimialojen vapaaehtoisjär-
jestöjen avustuksista. Suoraan hallintosäännön perusteella puheena 
oleva Äänekosken Katulähetys ry:n avustushakemus tulisi siirtää va-
paa-aikalautakunnan käsiteltäväksi. Hakemuksessa kuitenkin viita-
taan työllistämis- ja valmennustoimintaan, jotka eivät ole vapaa-aika-
lautakunnan alaista toimintaa, vaan kuuluvat kaupunginhallituksen 
alaiselle elinvoimayksikölle ja perusturvatoimelle. 

 
 Avustushakemuksen tarkastelussa voidaan erotella kaksi osa-aluet-

ta. Toisaalta kyse on yhdistyksen mahdollisesta rahallisesta avusta-
misesta ja toisaalta palveluista, joita yhdistys voisi tai haluaisi myydä 
kaupungille. 

 
 Mahdollinen avustaminen 
 
 Kaupungilla on yleinen mahdollisuus tukea sellaista aatteellista yh-

distystoimintaa, joka kohdistuu kuntalaisiin tai ainakin hyödyttää kun-
talaisia. Tuki voidaan toteuttaa myöntämällä harkinnanvaraisia rahal-
lisia avustuksia yhdistyksille ottaen kuitenkin huomioon yhdenvertai-
suusperiaatteesta johtuvat vaatimukset kohdella tasapuolisesti eri 
yhdistyksiä ja niiden edustamia aatteellisia suuntauksia. Yhdenver-
taisuusperiaate edellyttää muun muassa päätöksenteon johdonmu-
kaisuutta: avustamiselle tulisi etukäteen määritellä yleiset perusteet, 
joita kussakin yksittäisessä tapauksessa sovelletaan. Yhdenvertai-
suusperiaatteen vastakohtana on avustamiskäytännön räätälöinti 
avustuksen saajan mukaan. 

 
 Jos kaupunki haluaa tarjota avustuksia esimerkiksi pitkäaikaistyöttö-

mien työllistämistoimintaa harjoittaville tai välityömarkkinoiden työ-
paikkoja tarjoaville aatteellisille yhdistyksille, sen tulisi määritellä tä-
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Perusturvalautakunta § 52 26.08.2020 
Perusturvalautakunta § 62 30.09.2020 

hän liittyvien avustusten ehdot ja jakoperusteet ja julistaa avustukset 
julkisesti haettavaksi. Ei ole mahdollista antaa avustusta vain yhdelle 
yhdistykselle ilman, että myös muilla olisi vastaavaan mahdollisuut-
ta. Kaupungin määrittelemänä hakuaikana saatujen hakemusten 
perusteella kaupunki voi jakaa avustuksiin varatun määrärahan tai 
osan siitä avustamisen vähimmäisehdot täyttäville yhdistyksille ilmoi-
tettujen jakoperusteiden mukaisesti. 

 
 Todettakoon, että kaupungin vuoden 2020 talousarvioon ei ole varat-

tu lainkaan määrärahaa puheena olevia avustuksia varten. On sel-
vää, että talousarvion millään menokohdalla ei ole kymmenien tu-
hansien eurojen ylimääräisiä varoja, joita voitaisiin uudelleenkohden-
taa tähän tarkoitukseen. Ennen avustusten julistamista haettavaksi 
olisikin valtuuston ensiksi muutettava talousarviota niin, että sinne 
lisättäisiin sopivaksi katsottu määräraha avustamista varten ja sa-
malla osoitettaisiin, millä tulolla se katetaan. 

 
 Kaikessa avustustoiminnassa on syytä kiinnittää riittävää huomiota 

järjestelyn oikeudelliseen luonteeseen. Avustuksen antamisen ja pal-
velun hankkimisen välisenä erona on, että hankinnassa ostajan 
maksama hinta on korvaus saadusta palvelusta, mutta annettava 
avustus on määritelmällisesti aina vastikkeetonta. Jos yhdistys tuot-
taa saamansa rahan vastikkeena kaupungille palveluita, kyse ei ole 
avustuksesta, vaan palvelun ostosta, joka on järjestettävä hankinta-
lainsäädännön mukaisesti. Julkiseen hankintaan kuuluvassa kilpailu-
tilanteessa esiintyy aina myös riski jäädä vaille sopimusta tai tilausta. 

 
 Mahdolliset palveluhankinnat 
 
 Äänekosken Katulähetys ry:n avustushakemuksessa mainitaan eri-

laisia työllisyyden hoitoon liittyviä palveluita, joita yhdistys voisi tai 
haluaisi myydä kaupungille. Tähän on todettava, että jos kaupungilla 
on tarvetta hankkia palveluita oman organisaationsa ulkopuolelta, tu-
lee kaupungin järjestää nämä hankinnat julkisia hankintoja koskevan 
lainsäädännön mukaisesti. Pääsääntöisesti tämä tarkoittaa avointa, 
julkista tarjouskilpailua, johon kaikki kiinnostuneet voivat osallistua. 

 
 Kaupunki ei voi keskittää työllisyyden hoitoon liittyvien palveluiden 

hankintoja vain yhdelle palveluntarjoajalle, koska tämä olisi ristirii-
dassa palveluntarjoajien tasapuolisen kohtelun periaatteen ja han-
kintalainsäädännön tarkoituksena olevan kilpailun edistämisen kans-
sa. Palveluhankintojen kohdistamisen tai hinnoittelun perusteena ei 
myöskään saa pitää avustustarkoitusta, vaan hinnoittelun tulee olla 
kilpailullinen ja siinä tulee pyrkiä kaupungin kannalta taloudellisesti 
edullisimpaan lopputulokseen. On palveluntarjoajan itsensä asiana 
hinnoitella tarjoamansa tuotteet ja siinä yhteydessä ratkaista, millai-
sia euromääräisiä tai suhteellisia katteita se tavoittelee ja tarvitsee. 

 
 Jos kaupungille muodostuu tilanne, jossa se katsoo tarpeelliseksi 
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Perusturvalautakunta § 52 26.08.2020 
Perusturvalautakunta § 62 30.09.2020 

hankkia työllisyyden hoitoon liittyviä palveluita oman organisaationsa 
ulkopuolelta, hankinnan perustana on kaupungin käsitys paikkakun-
nan väestön ja määritellyn kohderyhmän palvelutarpeesta. Kaupun-
gilla ei ole syytä kuluttaa verovaroja hankkiakseen sellaisia palvelui-
ta, joille ei ole kysyntää tai ammatillisesti havaittua tarvetta. Palvelu-
tarpeen tarkastelu kuuluu sosiaalihuoltoa ja työllisyyden hoitoa kos-
kevassa lainsäädännössä kunnille säädettyjen tehtävien toteuttami-
seen. Tarkastelun keskiössä on kaupungin asiakkaana olevan yksi-
lön etu, ei yksittäisen palveluntuottajan toiminnan jatkuvuuden tur-
vaaminen. 

 
  
 Kaupungin taloudellinen tilanne 
 
 Ajankohtaisen COVID-19-tartuntatautiepidemian eli niin sanotun ko-

ronavirusepidemian johdosta Äänekosken kaupungin taloudellinen ti-
lanne vaikeutuu kuluvana vuonna erittäin vakavasti. Kaupungin vero-
tulot supistuvat voimakkaasti ja myös toimintatuotot (esim. päivähoi-
tomaksut) jäävät normaalia vähäisemmiksi. Samaan aikaan varsin-
kin terveydenhuoltopalveluista aiheutuvat menot kasvavat. Onkin to-
dennäköistä, että kaupungin vuoden 2020 tilikauden tuloksesta muo-
dostuu merkittävästi alijäämäinen. 

 
 Ajankohtaisessa tilanteessa kaupunki joutuu supistamaan monia tar-

joamiaan palveluita, peruuttamaan suunniteltuja investointeja ja val-
mistautumaan muihinkin säästötoimiin. Kaupunginhallituksen 
14.4.2020 (95 §) tekemän päätöksen mukaan kaupunki aloittaa 
myös koko henkilöstöä koskevat yhteistoimintaneuvottelut. Näissä 
olosuhteissa on pidettävä selvänä, että kaupungilla ei ole varaa jär-
jestellä Äänekosken Katulähetys ry:n hyväksi mittavia avustuksia tai 
julkisia hankintoja. Yhdistyksen tulee itse huolehtia omasta toimin-
nastaan ja saattaa se taloudellisesti kestävälle pohjalle. 

  
 (Valmistelija hallintojohtaja Aleksi Heikkilä, puh. 040 823 7921) 
 
Kaupunginjohtajan ehdotus: 
 
 Kaupunginhallitus päättää, että Äänekosken Katulähetys ry:lle ei 

myönnetä avustusta eikä yhdistyksen 25.3.2020 toimittama avustus-
hakemus muutoinkaan anna aihetta enempiin toimenpiteisiin. 

 
Kaupunginjohtajan kokouksessa tehty ehdotus: 
 
 Kaupunginhallitus päättää, että se siirtää asian perusturvalauta- 
 kunnan käsiteltäväksi ja ratkaistavaksi. 
 
Päätös: Hyväksyttiin kaupunginjohtajan kokouksessa tehty ehdotus.  
  
   - - - - - 
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Perusturvalautakunta § 52 26.08.2020 
Perusturvalautakunta § 62 30.09.2020 

 
PETUR 26.05.2020 § 42 
 
 Perusturvalautakunta on saanut 23.4.2020 kaupunginhallituksen 

päätöksellä 20.4.2020 § 108 käsiteltäväksi ja ratkaistavaksi Ääne-
kosken Katulähetys ry:n 25.3.2020 kaupungille toimittaman 50 000 
€:n avustushakemuksen, jolla se hakee kaupungilta avustusta työl-
listämistoimintaansa tai yleensä toimintansa kulujen kattamiseen 
vuodelle 2020. 

  
 Hakemus on liitteenä. 
 
 (valmistelija perusturvajohtaja Saara Kuusela puh. 040 579 4573) 
 
 
Perusturvajohtajan ehdotus:  
 
 Perusturvalautakunta päättää, että Äänekosken Katulähetys ry:lle ei 

myönnetä avustusta eikä yhdistyksen 25.3.2020 toimittama avustus-
hakemus muutenkaan anna aihetta jatkotoimenpiteisiin. 

 
 Perusturvalautakunta viittaa kaupunginhallituksessa 20.4.2020 § 108 

käsitellyn asian selostusosaan ja toteaa siinä olevien seikkojen täyt-
tävän kielteisen päätöksen perustelut edelleen tässä. 

 
 Lisäksi todetaan, ettei perusturvalautakunta ole erikseen varannut 

talousarvioon jaettavaa avustusmäärärahaa kuluvalle vuodelle. Edel-
leen esiintuodaan alkuvuodesta alkanut ja edelleen vallitseva koro-
nakriisi ja sen aiheuttama huomattava kustannusten nousu sosiaali- 
ja terveydenhuollossa kuluvana vuonna. 

 
Päätös: Keskustelun kuluessa Marke Tuominen esitti, että asia palautetaan 

uudelleen valmisteluun seuraavan perusturvalautakunnan 
kokoukseen. Lisäselvityksenä pyydetään kenelle ja millä yleisillä 
perusteilla perusturvan toimiala on vuonna 2020 avustuksia 
myöntänyt sekä myönnettyjen avustusten vaikuttavuusarviointi 
kaupungille. 

 
 Riikka Happo, Piia Flink-Liimatainen ja Pentti Salminen kannattivat 

Marke Tuomisen esitystä. 
 
 Koska oli tehty perusturvajohtajan esityksestä poikkeava, kannatettu 

esitys, puheenjohtaja totesi, että asiasta on suoritettava äänestys. 
 
 Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysesityksen: 
 
 Ne, jotka kannattavat perusturvajohtajan esitystä, äänestävät JAA ja 

ne, jotka kannattavat Marke Tuomisen esitystä, äänestävät EI. 
Äänestys suoritetaan nimenhuutoäänestyksellä. 
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Perusturvalautakunta § 52 26.08.2020 
Perusturvalautakunta § 62 30.09.2020 

 
 Suoritetussa äänestyksessä ei annettu yhtään JAA-ääntä ja 

kahdeksan EI-ääntä (Holopainen, Tuominen, Flink-Liimatainen, 
Hakonen, Happo, Hänninen, Paananen, Salminen). Tyhjiä ääniä ei 
annettu ja yksi lautakunnan jäsen oli poissa kokouksesta. 

 
 Puheenjohtaja totesi, että Marke Tuomisen ehdotus tuli 

perusturvalautakunnan päätökseksi. 
 
 Hyväksyttiin.  
  
  - - - - - 
 
PETUR 26.8.2020 § 52 
   
Valmistelija perusturvajohtaja Saara Kuusela puh. 040 579 4573 

 
Päätösehdotus Edelleen perusturvalautakunta päättää, ettei Äänekosken 

katulähetys ry:lle myönnetä avustusta aikaisemmin esitettyihin 
perusteluihin vedoten. Perusturvalautakunta merkitsee toimitetut 
lisäselvitykset tietoonsaatetuksi. 
 

Päätös Merkittiin pöytäkirjaan, että arjen tuen palvelujohtaja Saara 
Paananen oli kokouksessa läsnä asiantuntijana tämän asian 
käsittelyn aikana.    
                
Keskustelun kuluessa perusturvalautakunta päätti yksimielisesti 
siirtää asian uudelleen valmisteluun.   
     
KaupunginTyöelämävalmennusyksiköltä pyydetään lisäselvityksenä 
Työpajan kustannukset suhteessa työllistettyjen määrään ja 
työllistävien yhdistysten vaikutus kaupungin talouteen. Lisäksi 
kokoukseen, jossa ko. asiaa käsitellään kutsutaan Työttömien 
Keskusjärjestöstä Irma Hirsjärvi.  

  
 Hyväksyttiin. 
 
   
  
        
PETUR 30.09.2020 § 62    
707/02.04.01.01.05/2020 
  

Perusturvalautakunta on päättänyt 26.8.2020 § 52 yksimielisesti 
siirtää Äänekosken Katulähetys ry:n avustushakemuksen uudelleen 
valmisteluun.    
 

 Samalla perusturvalautakunta on pyytänyt kaupungin 
työelämävalmennusyksiköltä lisäselvityksenä Työpajan 
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Perusturvalautakunta § 52 26.08.2020 
Perusturvalautakunta § 62 30.09.2020 

kustannukset suhteessa työllistettyjen määrään ja työllistävien 
yhdistysten vaikutus kaupungin talouteen. Lisäksi kokoukseen, jossa 
ko. asiaa käsitellään perusturvalautakunta päätti kutsua Työttömien 
keskusjärjestöstä puheenjohtaja Irma Hirsijärven.  

  
 Työvalmennusyksikön 16.9.2020 toimittama selvitys on liitteenä. 
  
Valmistelija perusturvajohtaja Saara Kuusela, puh. 040 579 4573 

 
Päätösehdotus Perusturvalautakunnalle saatetaan tiedoksi kaupungin 

työelämävalmennusyksikön toimittama lisäselvitys, jota esittelee 
työvalmennuspäällikkö Riikka Hytönen.  

 
 Perusturvalautakunta kuulee Työttömien keskusjärjesto ry:n 

puheenjohtaja Irma Hirsjärveä.  
 
 Perusturvalautakunta päättää, ettei Äänekosken Katulähetys ry:n 

avustushakemusta hyväksytä.   
 

Päätös Merkittiin pöytäkirjaan, että kokouksessa olivat läsnä Työttömien 
keskusjärjestö ry:n puheenjohtaja Irma Hirsjärvi ja kaupungin 
työelämävalmennuspäällikkö Riikka Hytönen tämän asian esittelyn 
aikana. 

  
 Keskustelun kuluessa Pentti Salminen esitti, että 

perusturvalautakunta  
 

1 hyväksyy Äänekosken Katulähetys ry:n hakemuksen ja 
myöntää 35 000 euron avustuksen 
 

2 esittää kaupunginhallitukselle, että se esittää 
kaupunginvaltuustolle, että kaupunginvaltuusto myöntää 
perusturvan toimialalle 35 000 euron lisämäärärahan. 

 
 Marke Tuominen kannatti Pentti Salmisen esitystä. 
 
 Koska oli tehty perusturvajohtajan esityksestä poikkeava, kannatettu 

esitys, puheenjohtaja totesi, että asiasta on suoritettava äänestys. 
 
 Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysesityksen: 
 
 Ne, jotka kannattavat perusturvajohtajan esitystä, äänestävät JAA ja 

ne, jotka kannattavat Pentti Salmisen esitystä, äänestävät EI. 
Äänestys suoritetaan nimenhuutoäänestyksellä. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin yksi JAA-ääni (Hänninen) ja 

kahdeksan EI-ääntä (Holopainen, Tuominen, Flink-Liimatainen, 
Hakonen, Happo, Paananen, Pellinen, Salminen). Tyhjiä ääniä ei 
annettu. 
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Perusturvalautakunta § 52 26.08.2020 
Perusturvalautakunta § 62 30.09.2020 

 
 Puheenjohtaja totesi, että Pentti Salmisen ehdotus tuli 

perusturvalautakunnan päätökseksi. 
  
 ----- 
 Perusturvajohtaja Saara Kuusela jätti eriävän mielipiteen 

päätökseen. 
 ----- 
   
   
Liitteet 
 1 Avustushakemus Äänekosken katulähetys ry 
 2 Selvitys työelämävalmennusyksikön työpajan kustannuksista 

suhteessa työllistettyjen määrään 
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Perusturvalautakunta § 53 26.08.2020 
Perusturvalautakunta § 63 30.09.2020 

 
Suolahden työttömät ry:n avustushakemus 
 
   
PETUR 26.08.2020 § 53  
 
KH 04.05.2020 § 115 
 Yleistä 

 
Suolahden Työttömät ry on 17.4.2020 toimittanut kaupungille 
15.4.2020 päivätun avustushakemukse, jolla se hakee kaupungilta 
30 000 euron suuruista avustusta vuodelle 2020. Hakemuksesta ei 
ilmene avustukselle ajateltua käyttötarkoitusta. 
 
Hakemus on liitteenä. 
 

 Äänekosken kaupungin hallintosäännön 26 §:n mukaan vapaa-aika-
lautakunta päättää keskitetysti kaikkien toimialojen vapaaehtoisjär-
jestöjen avustuksista. Suoraan hallintosäännön perusteella puheena 
oleva Suolahden Työttömät ry:n avustushakemus tulisi siirtää vapaa-
aikalautakunnan käsiteltäväksi. Hakemuksessa kuitenkin viitataan 
yhdistyksen harjoittamaan työllistämistoimintaan ja sosiaalipalvelui-
hin, jotka eivät ole vapaa-aikalautakunnan alaista toimintaa, vaan 
kuuluvat kaupunginhallituksen alaiselle elinvoimayksikölle ja perus-
turvatoimelle. 

 
 Avustushakemuksen tarkastelussa voidaan erotella kaksi osa-aluet-

ta. Toisaalta kyse on yhdistyksen mahdollisesta rahallisesta avusta-
misesta ja toisaalta palveluista, joita yhdistys voisi tai haluaisi myydä 
kaupungille. 

 
 Mahdollinen avustaminen 
 
 Kaupungilla on yleinen mahdollisuus tukea sellaista aatteellista yh-

distystoimintaa, joka kohdistuu kuntalaisiin tai ainakin hyödyttää kun-
talaisia. Tuki voidaan toteuttaa myöntämällä harkinnanvaraisia rahal-
lisia avustuksia yhdistyksille ottaen kuitenkin huomioon yhdenvertai-
suusperiaatteesta johtuvat vaatimukset kohdella tasapuolisesti eri 
yhdistyksiä ja niiden edustamia aatteellisia suuntauksia. Yhdenver-
taisuusperiaate edellyttää muun muassa päätöksenteon johdonmu-
kaisuutta: avustamiselle tulisi etukäteen määritellä yleiset perusteet, 
joita kussakin yksittäisessä tapauksessa sovelletaan. Yhdenvertai-
suusperiaatteen vastakohtana on avustamiskäytännön räätälöinti 
avustuksen saajan mukaan. 

 
 Jos kaupunki haluaa tarjota avustuksia esimerkiksi pitkäaikaistyöttö-

mien työllistämistoimintaa harjoittaville tai välityömarkkinoiden työ-
paikkoja tarjoaville aatteellisille yhdistyksille, sen tulisi määritellä tä-
hän liittyvien avustusten ehdot ja jakoperusteet ja julistaa avustukset  
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 julkisesti haettavaksi. Ei ole mahdollista antaa avustusta vain yhdelle 

yhdistykselle ilman, että myös muilla olisi vastaavaan mahdollisuut-
ta. Kaupungin määrittelemänä hakuaikana saatujen hakemusten 
perusteella kaupunki voi jakaa avustuksiin varatun määrärahan tai 
osan siitä avustamisen vähimmäisehdot täyttäville yhdistyksille ilmoi-
tettujen jakoperusteiden mukaisesti. 

 
 Todettakoon, että kaupungin vuoden 2020 talousarvioon ei ole varat-

tu lainkaan määrärahaa puheena olevia avustuksia varten. On sel-
vää, että talousarvion millään menokohdalla ei ole kymmenien tu-
hansien eurojen ylimääräisiä varoja, joita voitaisiin uudelleenkohden-
taa tähän tarkoitukseen. Ennen avustusten julistamista haettavaksi 
olisikin valtuuston ensiksi muutettava talousarviota niin, että sinne 
lisättäisiin sopivaksi katsottu määräraha avustamista varten ja sa-
malla osoitettaisiin, millä tulolla se katetaan. 

 
 Kaikessa avustustoiminnassa on syytä kiinnittää riittävää huomiota 

järjestelyn oikeudelliseen luonteeseen. Avustuksen antamisen ja pal-
velun hankkimisen välisenä erona on, että hankinnassa ostajan 
maksama hinta on korvaus saadusta palvelusta, mutta annettava 
avustus on määritelmällisesti aina vastikkeetonta. Jos yhdistys tuot-
taa saamansa rahan vastikkeena kaupungille palveluita, kyse ei ole 
avustuksesta, vaan palvelun ostosta, joka on järjestettävä hankinta-
lainsäädännön mukaisesti. Julkiseen hankintaan kuuluvassa kilpailu-
tilanteessa esiintyy aina myös riski jäädä vaille sopimusta tai tilausta. 

 
 Mahdolliset palveluhankinnat 
 
 Suolahden Työttömät ry:n avustushakemuksessa mainitaan lyhyesti 

joitakin työllisyyden hoitoon ja sosiaalipalveluihin liittyviä yhdistyksen 
toimintoja. Tähän on todettava, että jos kaupungilla on tarvetta hank-
kia palveluita oman organisaationsa ulkopuolelta, tulee kaupungin 
järjestää nämä hankinnat julkisia hankintoja koskevan lainsäädän-
nön mukaisesti. Pääsääntöisesti tämä tarkoittaa avointa, julkista tar-
jouskilpailua, johon kaikki kiinnostuneet voivat osallistua. 

 
 Kaupunki ei voi keskittää työllisyyden hoitoon liittyvien tai yksityisiin 

sosiaalipalveluihin kuuluvien palveluiden hankintoja vain yhdelle pal-
veluntarjoajalle, koska tämä olisi ristiriidassa palveluntarjoajien tasa-
puolisen kohtelun periaatteen ja hankintalainsäädännön tarkoitukse-
na olevan kilpailun edistämisen kanssa. Palveluhankintojen kohdis-
tamisen tai hinnoittelun perusteena ei myöskään saa pitää avustus-
tarkoitusta, vaan hinnoittelun tulee olla kilpailullinen ja siinä tulee 
pyrkiä kaupungin kannalta taloudellisesti edullisimpaan lopputulok-
seen. On palveluntarjoajan itsensä asiana hinnoitella tarjoamansa 
tuotteet ja siinä yhteydessä ratkaista, millaisia euromääräisiä tai suh-
teellisia katteita se tavoittelee ja tarvitsee. 
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 Jos kaupungille muodostuu tilanne, jossa se katsoo tarpeelliseksi 
hankkia palveluita oman organisaationsa ulkopuolelta, hankinnan 
perustana on kaupungin käsitys paikkakunnan väestön ja määritellyn 
kohderyhmän palvelutarpeesta. Kaupungilla ei ole syytä kuluttaa ve-
rovaroja hankkiakseen sellaisia palveluita, joille ei ole kysyntää tai 
ammatillisesti havaittua tarvetta. Palvelutarpeen tarkastelu kuuluu 
sosiaalihuoltoa ja työllisyyden hoitoa koskevassa lainsäädännössä 
kunnille säädettyjen tehtävien toteuttamiseen. Tarkastelun keskiössä 
on kaupungin asiakkaana olevan yksilön etu, ei yksittäisen palvelun-
tuottajan toiminnan jatkuvuuden turvaaminen. 

 
 Kaupungin taloudellinen tilanne 
 
 Ajankohtaisen COVID-19-tartuntatautiepidemian eli niin sanotun ko-

ronavirusepidemian johdosta Äänekosken kaupungin taloudellinen ti-
lanne vaikeutuu kuluvana vuonna erittäin vakavasti. Kaupungin vero-
tulot supistuvat voimakkaasti ja myös toimintatuotot (esim. päivähoi-
tomaksut) jäävät normaalia vähäisemmiksi. Samaan aikaan varsin-
kin terveydenhuoltopalveluista aiheutuvat menot kasvavat. Onkin to-
dennäköistä, että kaupungin vuoden 2020 tilikauden tuloksesta muo-
dostuu merkittävästi alijäämäinen. 

 
 Ajankohtaisessa tilanteessa kaupunki joutuu supistamaan monia tar-

joamiaan palveluita, peruuttamaan suunniteltuja investointeja ja val-
mistautumaan muihinkin säästötoimiin. Kaupunginhallituksen 
14.4.2020 (95 §) tekemän päätöksen mukaan kaupunki aloittaa 
myös koko henkilöstöä koskevat yhteistoimintaneuvottelut. Näissä 
olosuhteissa on pidettävä selvänä, että kaupungilla ei ole varaa jär-
jestellä Suolahden Työttömät ry:n hyväksi mittavia avustuksia tai jul-
kisia hankintoja. Yhdistyksen tulee itse huolehtia omasta toiminnas-
taan ja saattaa se taloudellisesti kestävälle pohjalle. 

 
 Kaupunginhallitus käsitteli 20.4.2020 (108 §) suurelta osin saman-

kaltaista avustusasiaa, jossa avustuksen hakijana oli Äänekosken 
Katulähetys ry. Kaupunginhallitus päätti tuolloin siirtää asian käsitte-
lyn ja ratkaisemisen perusturvalautakunnalle. Hakijoiden yhdenver-
taisen kohtelun edistämiseksi kaupunginjohtajan ehdotus kaupungin-
hallitukselle on nyt sama kuin 20.4.2020 (108 §) tehty päätös. 

  
 (Valmistelija hallintojohtaja Aleksi Heikkilä, puh. 040 823 7921) 
 
Kaupunginjohtajan ehdotus: 
 
 Kaupunginhallitus päättää, että se siirtää asian perusturvalauta- 
 kunnan käsiteltäväksi ja ratkaistavaksi. 
 
Päätös: Hyväksyttiin.  
  
   - - - - - 
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 Sirpa Martins totesi olevansa esteellinen (yhteisöjäävi; hallintolain 28 

§:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkilö Suolahden Työttömät 
ry:n hallituksen jäsenenä) ja poistui kokouksesta tämän asian käsit-
telyn ja päätöksenteon ajaksi. Riikka Happo osallistui varajäsenenä 
tämän asian käsittelyyn ja päätöksentekoon. 

 
  - - - - - 
 
PETUR 26.05.2020 § 43  
 
 Perusturvalautakunta on saanut 5.5.2020 kaupunginhallituksen pää-

töksellä 4.5.2020 § 115 käsiteltäväksi ja ratkaistavaksi Suolahden 
Työttömät ry:n 17.4.2020 kaupungille toimittaman 15.4.2020 päivä-
tyn 30 000 euron avustushakemuksen, jolla se hakee kaupungilta 
avustusta vuodelle 2020. Hakemuksesta ei ilmene, mihin tarkoituk-
seen avustusta haetaan. 

 Hakemus on liitteenä. 
 
 (valmistelija perusturvajohtaja Saara Kuusela puh 040 579 4573) 
 
Perusturvajohtajan ehdotus:  
 
 Perusturvalautakunta päättää, että Suolahden Työttömät ry:lle ei 

myönnetä avustusta eikä yhdistyksen 17.4.2020 toimittama ja 
15.4.2020 päivätty avustushakemus muutenkaan anna aihetta jatko-
toimenpiteisiin. 

 
 Perusturvalautakunta viittaa kaupunginhallituksessa 4.5.2020 § 115 

käsitellyn asian selostusosaan ja toteaa siinä olevien seikkojen täyt-
tävän kielteisen päätöksen perustelut edelleen tässä. 

 
 Lisäksi todetaan, ettei perusturvalautakunta ole erikseen varannut 

jaettavaa avustusmäärärahaa kuluvalle vuodelle. Edelleen esiintuo-
daan, että alkuvuodesta alkanut ja edelleen vallitseva koronakriisi ai-
heuttaa huomattavaa kustannusten nousua sosiaali- ja terveyden-
huollossa kuluvana vuonna. 

 
 
Päätös: Merkittiin pöytäkirjaan, että perusturvalautakunnan puheenjohtaja Si-

mo Holopainen totesi olevansa esteellinen (intressijäävi) ja poistui 
kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 
Puheenjohtajana tämä asian käsittelyn ja päätöksenteon aikana 
toimi varapuheenjohtaja Marke Tuominen. 

 
 Keskustelun kuluessa Riikka Happo esitti, että asia palautetaan 

uudelleen valmisteluun seuraavan perusturvalautakunnan 
kokoukseen. Lisäselvityksenä pyydetään kenelle ja millä yleisillä 
perusteilla perusturvan toimiala on vuonna 2020 avustuksia 
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myöntänyt sekä myönnettyjen avustusten vaikuttavuusarviointi 
kaupungille. 

 
 Pentti Salminen kannatti Riikka Hapon esitystä. 
 
 Koska oli tehty perusturvajohtajan esityksestä poikkeava, kannatettu 

esitys, puheenjohtaja totesi, että asiasta on suoritettava äänestys. 
 
 Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysesityksen: 
 
 Ne, jotka kannattavat perusturvajohtajan esitystä, äänestävät JAA ja 

ne, jotka kannattavat Riikka Hapon esitystä, äänestävät EI. Äänestys 
suoritetaan nimenhuutoäänestyksellä. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin yksi JAA-ääni (Hänninen) ja 

kuusi EI-ääntä (Tuominen, Flink-Liimatainen, Hakonen, Happo,  
Paananen, Salminen). Tyhjiä ääniä ei annettu, yksi lautakunnan 
jäsen oli poissa kokouksesta ja Simo Holopainen oli esteellinen 
tämän asian käsittelyyn ja päätöksen tekoon. 

 
 
 Puheenjohtaja totesi, että Riikka Hapon ehdotus tuli 

perusturvalautakunnan päätökseksi. 
 
 Hyväksyttiin.  
 
 - - - - - 
 
PETUR 26.08.2020 § 53 
 
   
 
Valmistelija  

 
Päätösehdotus Edelleen perusturvalautakunta päättää, ettei Suolahden työttömät 

ry:lle myönnetä avustusta aikaisemmin esitettyihin perusteluihin 
vedoten. Perusturvalautakunta toteaa saadut lisäselvitykset 
tietoonsaatetuksi.    
 

 
Päätös Merkittiin pöytäkirjaan, että perusturvalautakunnan puheenjohtaja 

Simo Holopainen totesi olevansa esteellinen (intressijäävi) ja poistui 
kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 
Puheenjohtajana tämän asian käsittelyn ja päätöksen teon aikana 
toimi varapuheenjohtaja Marke Tuominen. Kaupunginhallituksen 
edustaja Sirpa Martins totesi myös olevansa esteellinen 
(yhteisöjäävi) ja poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi.    
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Keskustelun kuluessa perusturvalautakunta päätti yksimielisesti 
siirtää asian uudelleen valmisteluun. Kaupungin 
Työelämävalmennusyksiköltä lisäselvityksenä pyydetään kaupungin 
Työpajan kustannukset suhteessa työllistettyjen määrään ja 
työllistävien yhdistysten vaikutus kaupungin talouteen. Lisäksi 
kokoukseen, jossa ko. asiaa käsitellään kutsutaan Työttömien 
Keskusjärjestöstä Irma Hirsijärvi.   

 
  
 
        
PETUR 30.09.2020 § 63    
708/02.04.01.01.05/2020 

 
Perusturvalautakunta on päättänyt 26.8.2020 § 53 yksimielisesti 
siirtää Suolahden Työttömät ry:n avustushakemuksen uudelleen 
valmisteluun.    
 

 Samalla perusturvalautakunta on pyytänyt kaupungin 
työelämävalmennusyksiköltä lisäselvityksenä Työpajan 
kustannukset suhteessa työllistettyjen määrään ja työllistävien 
yhdistysten vaikutus kaupungin talouteen. Lisäksi kokoukseen, jossa 
ko. asiaa käsitellään perusturvalautakunta päätti kutsua Työttömien 
keskusjärjestöstä puheenjohtaja Irma Hirsijärven. 

 
 
 Työvalmennusyksikön 16.9.2020 toimittama selvitys on liitteenä. 
 

 
Valmistelija perusturvajohtaja Saara Kuusela, puh. 040 579 4573 

 
Päätösehdotus Perusturvalautakunnalle saatetaan tiedoksi kaupungin 

työelämävalmennusyksikön toimittama lisäselvitys, jota esittelee 
työvalmennuspäällikkö Riikka Hytönen.  

  
 Perusturvalautakunta kuulee Työttömien keskusjärjesto ry:n 

puheenjohtaja Irma Hirsjärveä.  
 
 Perusturvalautakunta päättää, ettei Suolahden Työttömät ry:n 

avustushakemusta hyväksytä.   
 

Päätös Merkittiin pöytäkirjaan, että kokouksessa olivat läsnä Työttömien 
keskusjärjestö ry:n puheenjohtaja Irma Hirsjärvi ja kaupungin 
työelämävalmennuspäällikkö Riikka Hytönen tämän asian esittelyn 
aikana. 

  
 Merkittiin pöytäkirjaan, että perusturvalautakunnan puheenjohtaja Si-

mo Holopainen totesi olevansa esteellinen (intressijäävi) ja poistui 
kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 
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Puheenjohtajana tämä asian käsittelyn ja päätöksenteon aikana 
toimi varapuheenjohtaja Marke Tuominen. 

 
 Keskustelun kuluessa Riikka Happo esitti, että perusturvalautakunta  
 

1 hyväksyy Suolahden Työttömät ry:n hakemuksen ja myöntää 
30 000 euron avustuksen 
 

2 esittää kaupunginhallitukselle, että se esittää 
kaupunginvaltuustolle, että kaupunginvaltuusto myöntää 
perusturvan toimialalle 30 000 euron lisämäärärahan 

 
 Pentti Salminen kannatti Riikka Hapon esitystä. 
 
 Koska oli tehty perusturvajohtajan esityksestä poikkeava, kannatettu 

esitys, puheenjohtaja totesi, että asiasta on suoritettava äänestys. 
 
 Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysesityksen: 
 
 Ne, jotka kannattavat perusturvajohtajan esitystä, äänestävät JAA ja 

ne, jotka kannattavat Riikka Hapon esitystä, äänestävät EI. Äänestys 
suoritetaan nimenhuutoäänestyksellä. 

 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin yksi JAA-ääni (Hänninen) ja 
seitsemän EI-ääntä (Tuominen, Flink-Liimatainen, Hakonen, Happo, 
Paananen, Pellinen, Salminen). Tyhjiä ääniä ei annettu ja yksi jäsen 
oli esteellinen tämän asian käsittelyyn ja päätöksentekoon. 

 
 Puheenjohtaja totesi, että Riikka Hapon ehdotus tuli 

perusturvalautakunnan päätökseksi. 
 
 Perusturvajohtaja Saara Kuusela jätti eriävän mielipiteen 

päätökseen. 
 ----- 
  
  
Liitteet 
 3 Avustushakemus Suolahden työttömät ry 
 4 Selvitys työelämävalmennusyksikön työpajan kustannuksista 

suhteessa työllistettyjen määrään 
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Tuen myöntäminen yhdistyksille 
 
   
        
PETUR 30.09.2020 § 64    
952/02.04.01.01.05/2020 
  

Ääneseudulla toimivat potilas- ja vammaisjärjestöt (Ala-Keiteleen 
Sydänyhdistys ry, Keski-Suomen munuais- ja maksayhdistys ry:n 
Äänekosken kerho, Näkövammaisten kerho, Syöpäyhdistys ry, Sisä-
Suomen Diabetesyhdistys ry, Sisä-Suomen kuulonhuolto ry, 
Äänekosken reumayhdistys ry, Äänekosken seudun invalidit ry ja 
Ääneseudun omaishoitajat ry) hakevat kaupungilta tukea 60 neliön 
huoneistoon, os. Torikatu 4., jossa heillä on tarkoitus toimia sovitun 
vuorosysteemin mukaisesti. Haettava tukisumma vuokra- ym. 
kuluihin on 400 €/kk, yhteensä 4 800 €/vuosi, mikä tarkoittaa 
50€/kk/yhdistys ja 600€/vuosi/yhdistys. 
 
Äänekosken perusturvalautakunnalle 13.9.2020 osoitettu ja 
allekirjoitettu liitteenä oleva hakemus on tullut perusturvatoimistolle 
14.9.2020   
 
(Valmistelija perusturvajohtaja Saara Kuusela, p. 040 579 4573)
  
 

Esittelijän ehdotus Perusturvalautakunta myöntää Ääneseudun potilas- ja 
vammaisjärjestöille ((Ala-Keiteleen Sydänyhdistys ry, Keski-Suomen 
munuais- ja maksayhdistys ry:n Äänekosken kerho, 
Näkövammaisten kerho, Syöpäyhdistys ry, Sisä-Suomen 
Diabetesyhdistys ry, Sisä-Suomen kuulonhuolto ry, Äänekosken 
reumayhdistys ry, Äänekosken seudun invalidit ry ja Ääneseudun 
omaishoitajat ry) 400 €/kk tukea vuokrakuluihin. 

 
 Mikäli em. yhdistykset hakevat lokakuussa perusturvalautakunnan 

perusavustusta toimintaansa, huomioidaan em. tuen osuus 
mahdollista avustusta myönnettäessä vuosina 2021 – 2022. 

 
 Tukea myönnetään vuokrakuluihin ajalle 1.1.2021 – 31.12.2022. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
  
 ----- 
 Eero Hakonen totesi olevansa jäävi (yhteisöjäävi) tämän asian 

käsittelyyn ja päätöksen tekoon ja poistui kokouksesta asian 
käsittelyn ja päätöksen teon ajaksi. 

 ----- 
   
Liitteet 
 5 Tilavuokran avustushakemus potilas- ja vammaisjärjestöt 
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Perusturvan toimialan vuoden 2021 talousarvioesitys 
 
   
        
PETUR 30.09.2020 § 65    
781/02.02.00/2020 

 
Perusturvan toimialan vastuualueet ovat valmistelleet vuoden 2021 
talousarvioesityksen, sekä laatineet toiminnallisista ja taloudellisista 
tavoitteista tuloskortit vuosille 2021 - 2023 kaupunginhallituksen 
17.8.2020 § 177 hyväksymän laadintaohjeen mukaisesti.  

 
 Kaupunginhallituksen perusturvan toimialalle hyväksymä kehys vuo-

delle 2021 on 62,1 milj. euroa. Määrärahakehyksen perusteena on 
käytetty vuoden 2020 talousarviota. Henkilöstökuluihin on huomioitu 
2,06 %:n kasvu vuodelle 2021. Yleisen kustannustason nousun 
osalta on varauduttu 1,0 %:n kasvuun. Myös toimintatuottoihin on 
huomioitu 1,0 %:n nousu. Perusturvan toimialan toimintatuotot on 
pääosin säädelty asiakasmaksulaissa ja -asetuksessa ja mahdolliset 
asiakasmaksujen korotukset/alennukset tehdään niiden mukaisesti.  

 
 Sairaanhoitopiiriltä ostettavien erikoissairaanhoidon palvelujen 

kustannuksiin ei todennäköisesti ole odotettavissa kasvua, joten 
määrärahat on talousarvioesitykseen varattu vuoden 2020 
talousarvion mukaisina. Kaupunginhallituksen perusturvan 
toimialalle hyväksymässä kehyksessä erikoissairaanhoidon 
kustannusten nousuun varattu määräraha 500 000 euroa on käytetty 
terveyspalvelujen ja myös arjen tuen ja sosiaalityön vastuualueiden 
kehykseen. 

 
 Talouden tasapainottamistoimena toimialojen määrärahakehyksestä 

on vähennetty 0,8 %, joka pienentää perusturvan toimialan kehystä 
492 552 euroa.  

 
 Perusturvan toimialan talousarvioesitys 2021 on laadittu kaupungin-

hallitukseen hyväksymään kehykseen. Talousarvioesitykseen 
sisältyy neljän uuden ja yhden määräaikaisen vakanssin henkilöstö-
kulut. Henkilöstöesitykset ja  -muutokset ovat omana asiakohtana 
esityslistalla. 

  
 Esityslistan liitteenä on perusturvan toimialan vuoden 2021 

talousarvioesitys vastuualueittain kustannuspaikka tilitasolla sekä 
talousarvion perustelutekstit. Lisäksi tuloskortit sekä investointi- ja 
leasinghankintaesitykset. 

 
 Perusturvan toimialan ja vastuualueiden toiminta-ajatukset, 

palvelutaso ja pääsuoritteet, henkilöstö, osaamisen kehittämisen 
sekä rakenteelliset muutokset/talouden tasapainottaminen sekä 
haasteet esitellään PowerPoint-esityksenä  kokouksessa. 



 
ÄÄNEKOSKEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 7/2020  22 
 
Perusturvalautakunta § 65 30.09.2020 

 
  
 
 
 
  
 Perusturvan toimialan talousarvioesityksen toimintatuotot ovat  
 8,8 milj. euroa, toimintakulut 70,9 milj. euroa ja toimintakate 
 62,1 milj. euroa. Toimintakate on 1,5 % suurempi vuoden 2020 ta-

lousarvion (sis. lisätalousarvion) toimintakate ja 1,7 % suurempi kuin 
vuoden 2019 tilinpäätös. Koko toimialan talousarvioesitys on alla 
olevassa taulukossa. 

 

 
 
 
 Perusturvan hallinnon toimintatuotot ja -kulut sisältävät perustur-

van toimialan yhteisen hallintohenkilöstön kustannukset, perusturvan 
atk-henkilöstön kustannukset ja koko toimialan ict-palvelujen käyttö- 
ja ylläpitokustannukset.  Keski-Suomen vammaispalvelusäätiö on 
irtisanonut sopimukset tietohallintopalveluiden ostamisesta, joten 
perusturvan hallintoon ei ole arvioitu vuodelle 2021 toimintatuottoja.  

 
 Toimintakulujen kasvu on 27,4 % ja toimintakatteen 28,0 % vuoden 

2020 talousarvioon verrattuna. Vuoden 2019 tilinpäätökseen 
verrattuna toimintakulujen kasvu on 24,6 % ja toimintakatteen 25,7 
%. Perusturvan hallinnon talousarvioesitys alla olevassa taulukossa. 

Perusturvalautakunta Tilinpäätös 
2019

Talousarvio 
2020 + 

lisätalous-
arvio

Talousarvio-
esitys             
2021

Muutos 
talousarvio 

2021/               
tilinpäätös 

2019                        
%

Muutos 
talousarvio 

2021/              
talousarvio 

2020                       
%Toimintatuotot

Myyntituotot 1 938 002 704 150 860 200 -55,6 22,2 
Maksutuotot 7 488 546 7 915 510 7 827 010 4,5 -1,1 
Tuet ja avustukset 243 826 106 000 74 800 -69,3 -29,4 

Muut toimintatuotot 29 816 7 900 24 900 -16,5 215,2 
Toimintatuotot yht. 9 700 190 8 733 560 8 786 910 -9,4 0,6 

Toimintakulut
Henkilöstökulut -27 341 397 -27 433 900 -28 363 400 3,7 3,4 
Palvelujen ostot -38 261 336 -37 420 520 -37 498 050 -2,0 0,2 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat

-2 076 847 -2 202 100 -2 174 100 4,7 -1,3 

Avustukset -2 638 940 -2 506 350 -2 496 950 -5,4 -0,4 
Muut toimintakulut -446 566 -365 190 -383 000 -14,2 4,9 
Toimintakulut yht. -70 765 086 -69 928 060 -70 915 500 0,2 1,4 

Toimintakate -61 064 896 -61 194 500 -62 128 590 1,7 1,5 
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 Perusturvan hallintoon on keskitetysti varattu määräraha toimialan 

ICT-palvelujen ostoihin. Määrärahaa on korotettu vastaamaan ohjel-
mistojen nykyisiä käyttöoikeus- ja ylläpitokustannuksia. Siihen on 
myös lisätty  vuonna 2021 käyttöönotettavien ohjelmistojen 
käyttöoikeus- ja ylläpitokustannukset. Sosiaalihuollon Kanta-
arkistoinnista aiheutuvat kustannukset on myös huomioitu hallinnon 
talousarvioesitykseen.  

 
 Kaikki sosiaali- ja terveysjärjestöjen avustuksiin varatut määrärahat 

on keskitetty perusturvan hallintoon. Vapaa-aikatoimen talousarvio-
kehyksestä on siirretty 23 500 euroa, arjen tuesta 50 000 euroa ja 
terveyspalveluista 30 000 euroa. 

  
 Terveyspalvelujen vastuualueeseen kuuluvat johto- ja yleiset palve-

lut, avohoitopalvelut, sairaala, suun terveydenhuolto, mielenterveys- 
ja päihdeklinikka sekä erikoissairaanhoito. 

 
 Terveyspalveluiden toimintatuottojen kasvu vuodelle 2021 on 0,9 %, 

toimintakulujen 0,8 % ja toimintakatteen 0,8 % vuoden 2020 
talousarvioon verrattuna. Toimintakatteen kasvu on 3,1 % vuoden 
2019 tilinpäätökseen verrattuna. Terveyspalvelujen talousarvioesitys 
on alla olevassa taulukossa. 

 

Hallinto Tilinpäätös 
2019

Talousarvio 
2020 + 

lisätalous-
arvio

Talousarvio-
esitys                 
2021

Muutos 
talousarvio 

2021/               
tilinpäätös 

2019                        
%

Muutos 
talousarvio 

2021/              
talousarvio 

2020                       
%

Toimintatuotot
Myyntituotot 5 994 2 700 0 -100,0 -100,0 
Toimintatuotot yht. 5 994 2 700 0 -100,0 -100,0 

Toimintakulut
Henkilöstökulut -395 990 -371 800 -409 900 3,5 10,2 
Palvelujen ostot -289 926 -291 820 -344 720 18,9 18,1 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat

-4 629 -11 600 -3 500 -24,4 -69,8 

Avustukset 0 0 -103 500 100,0 100,0 
Muut toimintakulut -2 232 -2 190 -1 700 -23,8 -22,4 
Toimintakulut yht. -692 777 -677 410 -863 320 24,6 27,4 

Toimintakate -686 783 -674 710 -863 320 25,7 28,0 
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 Työterveyshuollon siirtyminen 1.1.2020 alkaen Mehiläinen Oy:lle  

vähentää terveyspalvelujen myyntituottoja.Terveyspalvelujen 
talousarvioesitykseen on huomioitu henkilöstökulujen kasvu sekä 
ilmaisjakelutuotteisiin 50 000 euron lisäys. Laboratorio- ja 
röntgenostopalvelujen määrärahaa on hieman vähennetty. Muutoin 
talousarvioesitys on laadittu lähes vuoden 2020 talousarvion tasoon.  

 
 Erikoissairaanhoitoon on vuodelle 2021 budjetoitu 22,9 milj. euroa eli 

saman verran kuin vuoden 2020 talousarviossa. Muilta kuin 
sairaanhoitopiiriltä ostettaviin erikoissairaanhoidon palveluihin on 
varattu 120 000 euroa ja lakkautettujen kuntayhtymien 
eläkevastuisiin 70 000 euroa. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin 
kautta ostettaviin erikoissairaanhoidon kuluihin (sisältäen myös 
ensihoidon ja sairaankuljetuksen) on talousarvioesityksessä varattu 
22,7 milj. euroa. 

  
 Sosiaalityön vastuualueeseen kuuluvat sosiaalityö (aikuis- ja perhe-

sosiaalityö, lastensuojelu, etuuskäsittely ja lastenvalvoja ja perhetyö) 
sekä kotouttaminen.  

  
 Sosiaalityön vastuualueen vuoden 2021 talousarviokehykseen on 

huomioitu kolmen sosiaaliohjaajan siirtyminen perusturvan 
toimialalta keskushallinnon työllisyysyksikköön. Vähennys on 
yhteensä 143 900 euroa. 

       
 Talousarvioesityksessä sosiaalityön toimintatuotot kasvavat          

7,4 % vuoden 2020 talousarvioon verrattuna (sis.lisätalousarvion). 
Toimintakuluissa on kasvua 0,3 % ja toimintakatteessa vähennystä 
0,3 %. Vuoden 2019 tilinpäätökseen verrattuna toimintakate 

Terveyspalvelut Tilinpäätös 
2019

Talousarvio 
2020 + 

lisätalous-
arvio

Talousarvio-
esitys                  
2021

Muutos 
talousarvio 

2021/               
tilinpäätös 

2019                        
%

Muutos 
talousarvio 

2021/              
talousarvio 

2020                       
%

Toimintatuotot
Myyntituotot 1 244 223 399 400 419 400 -66,3 5,0 
Maksutuotot 1 835 811 1 949 510 1 949 510 6,2 0,0 
Tuet ja avustukset 7 083 0 0 -100,0 0,0 
Muut toimintatuotot 6 137 3 600 3 600 -41,3 0,0 
Toimintatuotot yht. 3 093 254 2 352 510 2 372 510 -23,3 0,9 

Toimintakulut
Henkilöstökulut -10 543 232 -10 289 100 -10 575 900 0,3 2,8 
Palvelujen ostot -26 083 257 -26 405 140 -26 393 570 1,2 -0,0 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat

-1 709 033 -1 807 000 -1 847 700 8,1 2,3 

Avustukset -615 -22 000 -5 200 745,5 -76,4 
Muut toimintakulut -308 250 -202 900 -204 900 -33,5 1,0 
Toimintakulut yht. -38 644 387 -38 726 140 -39 027 270 1,0 0,8 

Toimintakate -35 551 133 -36 373 630 -36 654 760 3,1 0,8 
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pienenee 9,3 %. Sosiaalityön talousarvioesitys on alla olevassa 
taulukossa. 

 

 
 
 Kaupungin työllisyysyksikkö on 1.4.2020 alkaen vastannut 

kuntouttavan työtoiminnan palvelujen tuottamisesta, joten Ely-
keskuksen maksamat tuet puuttuvat sosiaalityön toimintatuotoista. 
Ostopalvelujen vähennyksenä ovat myös kuntouttavan työtoiminnan 
ostopalvelut. 

 
 Sosiaalityön talousarvioesitys sisältää uuden lastensuojelun 

sosiaaliohjaajan viran henkilöstökustannukset. 
 

Lastensuojelun laitoshoidon määrärahaa on lisätty noin 200 000 
euroa, muiden ostopalvelujen osalta määrärahaesitykset ovat 
vuoden 2020 talousarvion tasoa. Toimeentulotukeen ja muihin 
avustuksiin määrärahat esitetään vuoden 2020 talousarvion 
mukaisina. Kuntouttavan työtoiminnan siirto vähentää kotitalouksille 
myönnettävien avustusten kokonaissummaa. 
 

 Arjen tuen vastuualueeseen kuuluvat johto- ja yleiset palvelut, 
asiakkuuksien hallinta (asiakkuuksien hallinta, omaishoidon tuki ja 
ostopalvelut) sekä palvelutuotanto ja palveluyksiköt (laitoshoito ja 
palveluasuminen, toimintakyvyn tuki ja kotihoito).     

  
 Arjen tuen toimintatuotoissa on kasvua 0,2 % vuoden 2020 
 talousarvioon verrattuna. Toimintakulut kasvavat 1,8 % vuoden 2020 

talousarviosta. Toimintakate on 2,3 % suurempi kuin vuoden 2020 

Sosiaalityö Tilinpäätös 
2019

Talousarvio 
2020 + 

lisätalous-
arvio

Talousarvio-
esitys                 
2021

Muutos 
talousarvio 

2021/               
tilinpäätös 

2019                        
%

Muutos 
talousarvio 

2021/              
talousarvio 

2020                       
%

Toimintatuotot
Myyntituotot 39 189 4 000 109 000 178,1 100,0 
Maksutuotot 140 722 170 000 175 000 24,4 2,9 
Tuet ja avustukset 198 958 106 000 0 -100,0 -100,0 
Muut toimintatuotot 18 916 3 000 20 000 5,7 566,7 
Toimintatuotot yht. 397 785 283 000 304 000 -23,6 7,4 

Toimintakulut
Henkilöstökulut -1 510 500 -1 504 800 -1 445 800 -4,3 -3,9 
Palvelujen ostot -2 834 906 -2 371 320 -2 460 470 -13,2 3,8 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat

-9 274 -7 300 -5 800 -37,5 -20,5 

Avustukset -192 948 -190 500 -173 100 -10,3 -9,1 
Muut toimintakulut -27 253 -5 700 -5 700 -79,1 0,0 
Toimintakulut yht. -4 574 881 -4 079 620 -4 090 870 -10,6 0,3 

Toimintakate -4 177 096 -3 796 620 -3 786 870 -9,3 -0,3 
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talousarviossa ja 0,8 % suurempi kuin vuoden 2019 tilinpäätös.Arjen 
tuen talousarvioesitys on alla olevassa taulukossa. 

 

 
 
 Arjen tuen talousarvioesitykseen sisältyy kolmen uuden toimen ja 

yhden määräaikaisen viran henkilöstökulut. Lisäksi on varattu 
määrärahat lähihoitajien oppisopimuskoulutuksen toteuttamiseen. 

 
 Talousarvioesityksessä palvelujen ostojen määrärahaa on 

vähennetty mm. vammaispalvelun perhehoidosta ja työtoiminnasta 
sekä kotihoidon ostopalveluista. Määrärahaa on hieman lisätty 
vammaispalvelun asumispalvelujen sekä psykiatristen 
asumispalvelujen ostopalveluihin. Tarvikkeiden ostojen  
(toimistotarvikkeet, vaatteisto, kalusto ym.) määrärahaa on 
vähennetty lähes 60 000 euroa (15,7 %) ja henkilöstön 
koulutuspalvelujen määrärahaa 7 300 euroa (11,6 %). Vammaisille 
annettujen avustusten sekä palvelusetelien määrärahat ovat vuoden 
2020 talousarvion tasoa. 

 
 Investoinnit ja leasinghankinnat: 
 
 Perusturvan atk-hankintoihin (Mediatri), Keski-Suomen sairaanhoito-

piirin asiakas- ja potilastietojärjestelmän (APTJ) hankintaan sekä 
arjen tuen hälytinjärjestelmien ja turvalaitteiden sekä ict-järjestelmien 
ja -ohjelmien hankintaan esitetään vuodelle 2021 yhteensä 538 000  
euroa. 

 

Arjen tuki Tilinpäätös 
2019

Talousarvio 
2020 + 

lisätalous-
arvio

Talousarvio-
esitys                 
2021

Muutos 
talousarvio 

2021/               
tilinpäätös 

2019                        
%

Muutos 
talousarvio 

2021/              
talousarvio 

2020                       
%

Toimintatuotot
Myyntituotot 648 596 298 050 331 800 -48,8 11,3 
Maksutuotot 5 512 013 5 796 000 5 702 500 3,5 -1,6 
Tuet ja avustukset 37 785 0 74 800 98,0 0,0 
Muut toimintatuotot 4 763 1 300 1 300 -72,7 0,0 
Toimintatuotot yht. 6 203 157 6 095 350 6 110 400 -1,5 0,2 

Toimintakulut
Henkilöstökulut -14 891 675 -15 268 200 -15 931 800 7,0 4,3 
Palvelujen ostot -9 053 248 -8 352 240 -8 299 290 -8,3 -0,6 
Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat

-353 911 -376 200 -317 100 -10,4 -15,7 

Avustukset -2 445 377 -2 293 850 -2 215 150 -9,4 -3,4 
Muut toimintakulut -108 831 -154 400 -170 700 56,8 10,6 
Toimintakulut yht. -26 853 042 -26 444 890 -26 934 040 0,3 1,8 

Toimintakate -20 649 885 -20 349 540 -20 823 640 0,8 2,3 
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 Lisäksi terveyspalveluiden leasingilla hankittaviin laitehankintoihin 
yhteensä 122 000 euroa. Investointiesitykset ja leasinghankinnat 
ovat koottuna liitteeseen.  

 
Valmistelija perusturvajohtaja Saara Kuusela, puh. 040 579 4573 
 

 
Esittelijän ehdotus Perusturvalautakunta hyväksyy perusturvan toimialan vuoden 2021 

talousarvioesityksen ja esittää sen edelleen kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi.  
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 ----- 
 
 Merkittiin pöytäkirjaan, että ylilääkäri Keijo Lukkarinen, vs. 

sosiaalityön johtaja Raija Kojo ja arjen tuen palvelujohtaja Saara 
Paananen olivat kokouksessa läsnä tämän asian esittelyn aikana. 

 ----- 
   
  
Liitteet 
 6 TA2021 Perusturvan hallinto 
 7 TA2021 Terveyspalvelut 
 8 TA2021 Sosiaalityö 
 9 TA2021 Arjen tuki 
 10 TA 2021 Perusturvan toimialan investointiesitys ja 

leasinghankinnat 
 11 Perusturvan toimialan perusteluteksti talousarvio 2021 
 12 TA2021 Terveyspalvelut tuloskortti 
 13 TA2021 Sosiaalityö tuloskortti 
 14 TA 2021 Arjen tuki tuloskortti 

 
Oheismateriaali 
 TA2021 Perusturvan toimiala 
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Perusturvan toimialan esitys henkilöstömuutoksista vuodelle 2021 
 
   
        
PETUR 30.09.2020 § 66    
781/02.02.00/2020 
  
 Talousarvion laatimisen yhteydessä toimialoilta on pyydetty esitykset   

virkojen ja toimien perustamisesta, lakkauttamisesta ja 
nimikemuutoksista. 

  
 Perusturvan vastuualueiden esitykset henkilöstömuutoksista  
 vuodelle 2021 ovat: 
  
 Sosiaalityö 
 
 Uusi virka: 
 Lastensuojelu 
 1 Sosiaaliohjaajan virka 
  
 Perustelut: 

Lastensuojelun sosiaalityön organisoiminen systeemisellä työotteella 
edistää lasten ja perheiden osallisuutta ja edesauttaa avohuollon 
työskentelyn ja tukimuotojen käyttämistä. Systeemisessä 
työskentelyssä sosiaaliohjaajan työn painopisto on perheen 
vanhempien kanssa työskentelyssä. Työote ja työskentelytapa on 
mahdollista ja tarkoituksenmukaista liittää aikuis- ja perhe-
sosiaalityöhön ja sen rakenteisiin. 
 
Lastensuojelussa varsinkin sijaishuollon asiakkaiden määrä on 
noussut. Nykyinen henkilöstöresurssi on tiukka ja työn painopiste 
kohdentuu kriisitilanteisiin ja raskaisiin toimenpiteisiin 
suunnitelmallisen ja ennaltaehkäisevän työn kustannuksella. 
Sosiaaliohjaaja pystyy laajaan itsenäiseen työskentelyyn perheiden 
kanssa, valmistelemaan lastensuojelun päätöksiä ja toimimaan 
sosiaalityöntekijän työparina suurimmassa osassa asiakastilanteita.  
 
Työskentelyotteen muutoksella ja sosiaaliohjaajan viran 
perustamisella on tavoitteena myös hillitä lastensuojelun 
kustannusten kasvua. 
 
Sosiaalityö 
 
Henkilöstörakenteen muutokset: 
Aikuis- ja perhesosiaalityö 
Lakkautetaan sosiaalityöntekijän virka ja perustetaan sosiaaliohjajan 
virka 
 
Perustelut: 



 
ÄÄNEKOSKEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 7/2020  29 
 
Perusturvalautakunta § 66 30.09.2020 

Sosiaalityön rakenteen kehittäminen: sosiaalityöntekijä ja sosiaali-
ohjaaja muodostavat tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen työparin. 
Sosiaalihuoltolain mukaisessa työssä on monia tehtäviä, jotka 
sosiaaliohjaaja voi tehdä itsenäisesti tai valmistella 
sosiaalityöntekijälle. 
 
Arjen tuki 
 
Uusi määräaikainen virka: 
Kotihoito/Kotipalvelu 
1 Kotihoidon asiakas- ja hoitotyön johtaja vuosille 2021 – 2022 
 
Perustelut: 
Kotihoito on Arjen tuen palveluiden keskiössä. Sen koko on 
kasvanut edellisistä vuosista merkittävästi. Nykyisellä esimiehellä on 
henkilöstöjohtamisen lisäksi tehtävänä myös hoitotyön johtaminen 
kotihoidossa, työn kehittäminen ja hallinnolliset tehtävät. Tiimit 
toimivat eri taajamissa ja yhden esimiehen aika ei ole riittävä 
työtehtävien määrään suhteutettuna.  
 
Kotihoidon asiakas- ja hoitotyön johtaja toimisi nykyisen kotihoidon 
johtajan työparina. Vastuu jaettaisiin siten, että molemmilla olisi 
vastuuna kotihoidon työn kehittäminen kokonaisuudessaan. Toinen 
esimies kantaisi vastuuta laajemmin henkilöstöön liittyvistä esimies- 
ja hallinnon tehtävistä ja toinen asiakkaiden hoitotyön johtamisesta. 
He toimisivat työparina ja sijaistaisivat loma-aikoina toisiaan. 
Pilottikokeilun aikana olisi tarkoitus selkeyttää työn vastuujaot ja 
tehtäväkuvat. Niitä voisi joustavasti muuttaa kokeilun aikana.  
 
Äänekosken Kotihoito/Kotipalvelu 
3 vakinaista hoitajan tointa kotiutustiimin toimintaan 
 
Perustelut: 
Kotihoito on Arjen tuen palveluiden keskiössä. Sen koko asiakkaiden 
käyntimäärällä mitattuna on kasvanut edellisistä vuosista 
merkittävästi. Kotihoidon tiimit toimivat eri taajamissa ja sairaalasta 
kotiutuu asiakkaita Arjen tuen palveluihin n. 100 as./kk. Kotiutuvien 
asiakkaiden palvelutarve on usein kasvanut sairaalassaolon aikana, 
kun asiakkaan kunto on sairauden vuoksi heikentynyt. Asiakkaat 
tarvitsevat tukevampaa palvelua usein joitakin päiviä kotiutumisen 
jälkeen ja heidän palvelujensa turvaamiseksi kotiutustiimi on 
perusteltu.  
 
Kotiutustiimin toiminnan avulla kotiutumisia on saatu tehtyä 
turvallisemmin ja asiakkaita paremmin tukien. Kotiutustiimillä on 
todettu olevan vaikutusta myös sairaalan käyttöasteeseen sitä 
pienentäen. Kotiutustiimin toimintaa kehitetään edelleen ja uusien 
asiakkuuksien osoittaminen kotiutustiimille tukee vahvasti myös 
kotihoidon aluetiimien arkea. Kotiutustiimi pilotoi myös kotihoidon 
etäkäyntejä, jotka vaikuttavat kotihoidon normaalien käyntien 



 
ÄÄNEKOSKEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 7/2020  30 
 
Perusturvalautakunta § 66 30.09.2020 

määrään ja mahdollistavat uudenlaista palvelukokonaisuutta 
kotihoidon asiakkaille. 
 
Arjen tuki 
 
Henkilöstörakenteen muutokset: 
Vanhusasiakkaiden palvelukoordinaatio 
Lakkautetaan kotiutushoitajan toimi ja perustetaan palveluvastaavan 
virka. 
 
 
 
Perustelut: 
Kotiutushoitaja on toiminut Arjen tuen vastuualueella sairaalasta 
kotiutuvien asiakkaiden palvelutarpeen arvioinnissa sekä 
lyhytaikaishoidon paikkojen koordinoijana. 
 
Esitetään kotiutushoitajan toimen muuttamista kotihoidon 
palveluvastaavan viraksi, jolloin Arjen tukeen tulisi kolme kotihoidon 
palveluvastaavaa ja asiakasprosessi saataisiin samalle henkilölle 
alueittain jaoteltuna heti palvelujen alusta alkaen. Nykyisessä 
mallissa kotiutushoitaja aloittaa palvelut ja asiakas siirtyy 
palveluvastaavalle arviointijakson jälkeen. Tämä malli on edelleen 
epäselvä vastuiltaan ja siinä on epäselvää se, kenen vastuulla 
asiakas on missäkin vaiheessa. Jos sama työntekijä olisi asiakkaan 
kanssa heti palvelujen alusta, se selkeyttäisi vastuita ja näyttäytyisi 
asiakkaille sekä yhteistyötahoille selkeämpänä toimintamallina. 
Toiminta myös estäisi tiedonkulusta aiheutuvia katkoja ja nopeuttaisi 
kokonaisprosessia suhteessa mm. tuloselvityksien tekemiseen ja 
laskutukseen.  
 
Piilolan palvelukeskus, Hoivala 
Lakkautetaan varahenkilöstöstä yksi hoitajan toimi ja perustetaan 
Piilolan palvelukeskukseen Hoivalaan yksi uusi hoitajan toimi. 
 
Perustelut: 
Lakisääteinen suosituksen mukainen henkilöstömitoituksen 
toteutuminen. 
 
Kuhnamon palvelutalo 
Siirretään määräaikaisesti 31.12.2021 saakka varahenkilöstöstä 
kaksi hoitajan tointa Kuhnamon palvelutalolle 
 
Perustelut: 
Lakisääteinen suosituksen mukainen henkilöstömitoituksen 
toteutuminen. 
 
Uusi oppisopimuskoulutusryhmä 



 
ÄÄNEKOSKEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 7/2020  31 
 
Perusturvalautakunta § 66 30.09.2020 

Perusturvan toimialan vuoden 2021 talousarvioesityksessä on arjen 
tuen vastuualueella palkkavaraukset lähihoitajien 
oppisopimuskoulutukseen seuraavasti:   
 
Piilolan vanhainkoti 
2 lähihoitaja opiskelijaa (1 uusi opiskelija) 

 
Konginkankaan palveluasunnot 
2 lähihoitaja opiskelijaa (1 uusi opiskelija) 

 
Kotisatama 
2 lähihoitaja opiskelijaa (1 uusi opiskelija) 

 
Tukipuu 
1 lähihoitaja opiskelija (1 uusi) 

 
Sumiaiskoti 
2 lähihoitaja opiskelijaa (1 uusi) 
 
Perustelut: 
Arjen tuen vastuualueella hoitajien löytäminen vakituisiin toimiin ja 
sijaistarpeisiin on vaikeutunut vuosi vuodelta. Kaupungin 
väestörakenteen kehittymisen vuoksi erityisesti ikääntyvien määrä 
kasvaa, joka aiheuttaa vanhuspalveluiden palvelutarpeen kasvua. 
Lisäksi vanhuspalvelulakiin on tehty muutos, jonka perusteella 
ympärivuorokautisen hoidon yksiköissä henkilöstömitoituksiin on 
tehtävä lisäystä seuraavan kahden vuoden aikana. Varahenkilöstöä 
on pienennetty ja se ei yksin riitä kattamaan Arjen tuen vastuualueen 
sijaistarvetta. Esimiesten työaikaa kuluu paljon sijaisten etsimiseen 
eri yksiköiden kaikkiin tarpeisiin ja aina siinä ei onnistuta.  

 
Oppisopimuskoulutuksella koulutetaan työntekijöitä lähihoitajiksi ja 
pyritään sitouttamaan opiskelijoita Äänekosken kaupungin Arjen 
tuen yksiköiden käyttöön koulutuksen jälkeen. Oppisopimuskoulutus 
kestää kaksi vuotta, jonka ajalle opiskelijoille haetaan palkkatuki ja 
tehdään oppisopimukseen perustuva määräaikainen työsopimus. 

 
Oppisopimuskoulutukseen osallistuville henkilöille määritellään ns. 
kotipesät, jossa työntekijä pääosin työskentelee 
 

 
Valmistelijat perusturvajohtaja Saara Kuusela, puh. 040 579 4573 
 sosiaalityön johtaja Raija Kojo, puh. 040 571 4138 
 arjen tuen palvelujohtaja Saara Paananen, puh. 0400 115 656 

 
Esittelijän ehdotus 
 
 Perusturvalautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että se esittää 

kaupunginvaltuustolle, että kaupunginvaltuusto perustaa 
 seuraavat uudet virat ja toimet: 
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 Sosiaalityö: 
 Lastensuojelu 
 1 Sosiaaliohjaajan virka 
 
 Arjen tuki: 
 Kotihoito/Kotipalvelu 
 1 Kotihoidon asiakas- ja hoitotyön johtaja vuosille 2021 – 2022 
  
 Äänekosken kotihoito/Kotipalvelu 
 3 vakintaista hoitajan tointa kotiutustiimin toimintaan 
  
 Perusturvalautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että se esittää 

kaupunginvaltuustolle seuraavat henkilöstörakenteen muutokset: 
    

Sosiaalityö: 
Aikuis- ja perhesosiaalityö 
Lakkautetaan sosiaalityöntekijän virka ja perustetaan 
sosiaaliohjaajan virka 
 
 
 

 
 Arjen tuki: 
 Vanhusasiakkaiden palvelukoordinaatio 

Lakkautetaan kotiutushoitajan toimi ja perustetaan palveluvastaavan 
virka. 
 
Piilolan palvelukeskus, Hoivala 
Lakkautetaan varahenkilöstöstä yksi hoitajan toimi ja perustetaan 
Piilolan palvelukeskukseen Hoivalaan yksi uusi hoitajan toimi. 
 
Kuhnamon palvelutalo 
Siirretään määräaikaisesti 31.12.2021 saakka varahenkilöstöstä 
kaksi hoitajan tointa Kuhnamon palvelutalolle. 
 
Lisäksi esitetään arjen tuen vastuualueelle palkkavaraukset vuoden 
2021 talousarvioesitykseen lähihoitajien oppisopimuskoulutukseen 
seuraavasti: 

 
Piilolan vanhainkoti 
2 lähihoitaja opiskelijaa 

 
Konginkankaan palveluasunnot 
2 lähihoitaja opiskelijaa 

 
Kotisatama 
2 lähihoitaja opiskelijaa 

  
Tukipuu 
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1 lähihoitaja opiskelija 
 
Sumiaiskoti 
2 lähihoitaja opiskelijaa 
 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 ----- 
 
 Merkittiin pöytäkirjaan, että vs. sosiaalityön johtaja Raija Kojo ja 

arjen tuen palvelujohtaja Saara Paananen olivat kokouksessa läsnä 
tämän asian esittelyn aikana. 

 ----- 
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Viranhaltijapäätökset 
   
PETUR 30.09.2020 § 67    
712/00.01.01.03/2020  

Perusturvalautakunnalle  on toimitettu perusturvajohtajan 
viranhaltijapäätökset ajalta 1.8 – 31.8.2020. 

 
Puheenjohtajan ehdotus  
 

Perusturvalautakunta  päättää, että perusturvajohtajan 
viranhaltijapäätöksiä ei oteta käsiteltäväksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 ----- 
 
  
Oheismateriaali 
 Perusturvajohtajan päätöksen 1.8.2020 - 31.8.2020 
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Ilmoitusasiat 
          
PETUR 30.09.2020 § 68    
822/05.00.00/2020 
 Perusturvalautakunnalle on toimitettu seuraavat asiakirjat: 
  

1 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran 
ilmoitus ja päätös 18.8.2020 V/26443/2020 yksityisen ter-
veydenhuollon palvelujen antamiseen: Pharmac Finland 
Oy, Koivuvaarankuja 1, 01640 Vantaa, Y-tunnus 1867730-0. 
Tuotettavina palveluina lääkehoidon arviointi ja 
kokonaisarviointi etäyhteyksien välityksellä. Toimintakuntina 
kaikki Suomen kunnat lukuun ottamatta Ahvenanmaan 
maakunnan kuntia. Vastaava johtaja Kirsi Marjaana 
Kaunisvesi-Pietarila: laillistettu farmaseutti, laillistettu proviisori, 
lääkehoidon arvioinnin erikoispätevyys. 

2 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran 
päätös 21.8.2020 V/27150/2020 yksityisen terveydenhuol-
lon palvelujen antamista koskevan luvan muuttaminen: 
Psyykkisen hyvinvoinnin keskus Komppi Oy, Vuorikatu 6 
B 23, 00100 Helsinki, Y-tunnus 2712155-8. Uusi toimipaikka 
Psyykkisen hyvinvoinnin keskus Komppi Oy, Komppi 
Jyväskylä, Yliopistonkatu 28 C, 40100 Jyväskylä, Y-tunnus 
2712155-8. Tuotettavina palveluina lääkärin, erikoislääkärin, 
sairaanhoitajan, psykologin vastaanottotoiminta sekä 
psykoterapia toimipaikassa ja potilaan kotona / asiakkaan 
tiloissa. Lisäksi psykologin asiantuntijapalvelut 
työterveyshuollossa. toimintakuntina Keski-Suomen 
maakunnan kunnat. 

3 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira on 
antanut ilmoituksen 4.9.2020 V/25502/2020 yksityisen 
terveydenhuollon palvelujen tuottajan toimipaikan 
lopettamisesta: Conerod Oy, Rekitie 13, 96800 Rovaniemi, 
Y-tunnus 2208677-3. Toiminnan lopettamispäivä on ollut 
11.7.2020 toimipaikassa Conerod Oy c/o Silmäasema Fennica 
Oy, Silmäasema Rekka, liikkuva yksikkö, Atomitie 5 a 3 krs., 
00370 Helsinki. Manuaaliset potilasasiakirjat säilytetään os 
Rovakatu 29, 96100 Rovaniemi ja sähköiset asiakirjat 
Silmäasema Optiikka Oy:n sähköisessä 
potilastietojärjestelmässä.  

4 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira on 
antanut ilmoituksen 15.9.2020 V/31926/2020 yksityisen 
terveydenhuollon palvelujen tuottajan toimipaikan 
toimintakuntien lisäämisestä: Medical Revolution Oy, c/o 
Pasi Kirjanen, Ruusulantie 188, 15540 Villähde, Y-tunnus 
2630951-6. Tuottavana toimipaikkana Medical Ravolution Oy, 
PMP Rescue, Mestarintie 16, 15800 Lahti. Toimintakuntina 
siirtokuljetuksissa kaikki Suomen kunnat lukuun ottamatta 
Ahvenanmaan maakunnan kuntia. 
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5 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran 
päätös 16.9.2020 V/31925/2020 yksityisen terveydenhuol-
lon palvelujen antamista koskevan luvan muuttaminen: 
Satucon Oy, PL 4000, 70601 Kuopio, Y-tunnus 2273312-5.  
Tuotettavina palveluina lääkärin ja erikoislääkärin 
vastaanottotoiminta sekä erikoisalaan kuuluvien lausuntojen 
antaminen. Palveluja tuottavia uusia paikkakuntia neljä 
kappaletta mm. Satucon Oy c/o Mehiläinen Oy, Mehiläinen 
Lääkärikeskus Äänekoski, Kauppakatu 1, 44100 Äänekoski. 
Palveluista vastaavana johtaja toimii laillistettu 
yleislääketieteen erikoislääkäri ja laillistettu sisätautien 
erikoislääkäri Jorma Antero Strand. 

6 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran 
päätös 16.9.2020 V/31731/2020 yksityisen terveydenhuol-
lon palvelujen antamista koskevan luvan muuttaminen: 
Attentio Oy, Lutakonaukio 7, 40100 Jyväskylä, Y-tunnus 
2532450-3. Uutena toimipaikkana aloittaa Attentio Oy, 
Rautpohjankatu 8, 40700 Jyväskylä. Tuotettavina palveluina 
fysioterapia, puheterapia, toimintaterapia ja psykologin toiminta 
toimipaikassa ja potilaan kotona / asiakkaan tiloissa. 
Toimintakuntina Keski-Suomen maakunnan kunnat. 
Terveydenhuollon palveluista vastaavana johtajana toimii 
laillistettu psykologi Hanna Kortteinen. 

7 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran 
päätös 16.9.2020 V/31731/2020 yksityisen terveydenhuol-
lon palvelujen tuottajan toimipaikan lopettaminen: Attentio 
Oy, Lutakonaukio 7, 40100 Jyväskylä, Y-tunnus 2532450-3. 
Toiminnan lopetuspäivä toimipaikassa Attentio Oy Lutakon-
aukio 7, 401000 Jyväskylä on 30.9.2020. Potilasasiakirjat 
säilytetään toimipaikassa Attentio Oy Rautpohjankatu 8,40700 
Jyväskylä. 

  
 

Päätösehdotus Perusturvalautakunta merkitsee em. ilmoitusasiat tiedokseen. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 -----  
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Muutoksenhakuohje/oikaisuvaatimus koskee pykäliä: § 60, § 61, § 65, § 66, § 67, § 68 
 
 
 
 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 
Kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan tästä päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
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Muutoksenhakuohje/oikaisuvaatimus koskee pykäliä: § 62, § 63, § 64 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET / Perusturvalautakunta 
 
Oikaisuvaatimusoikeus 
 
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.  
 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. 
 
Oikaisuvaatimusaika 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua 
kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja 
on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.  
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.  
 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Äänekosken kaupungin perusturvalautakunta. 
Oikaisuvaatimuksen liitteineen voi lähettää postitse tavallisena kirjeenä osoitteeseen, Hallintokatu 4, 
44100 Äänekoski tai vaihtoehtoisesti sähköpostitse osoitteeseen kirjaamo@aanekoski.fi.  
 
Salassapidettäviä tietoja ei saa lähettää sähköpostitse. Salassapidettävät tiedot ja asiakirjat voi toimittaa 
kaupungille erillisen turvapostipalvelun kautta. Turvapostin käyttöohjeet: 
https://www.aanekoski.fi/yhteystiedot. 
 
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta 
muodosta.  
 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 1) päätös, johon haetaan oikaisua, 2) miten päätöstä halutaan 
oikaistavaksi, 3) millä perusteella oikaisua vaaditaan. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään 
ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 
Pöytäkirjan nähtäväksi asettaminen 
 
Tieto pöytäkirjan tai yksittäisen päätöksen pitämisestä yleisesti nähtävänä on merkitty toimielimen 
pöytäkirjaan tai toimielimen tai viranhaltijan päätökseen. 

   Liitetään päätökseen/otteeseen


