Toimivallan siirtaminen tekniselle johtajalle

333/10.00.00/2020

TELA 02.04.2020 § 31

Suomessa ja muualla Euroopan unionissa vallitsee talla hetkella
erittain poikkeuksellinen ja vaikea tilanne johtuen COVID-19 -
tartuntatautiepidemian eli niin sanotun koronavirusepidemian
puhkeamisesta. Epidemian leviamisen hidastamiseksi on
suomalaisessa yhteiskunnassa tehty ja valmisteltu aarimmaisen
harvinaislaatuisia ratkaisuja, joilla on voimakkaasti rajoitettu julkisten
palveluiden tarjoamista seka yksityista elinkeinotoimintaa ja sen
toimintaedellytyksia.

Eraat ratkaisut on tehty vaiheittain kuntien normaalissa
paatoksentekojarjestyksessa osana kuntien itsehallinnon
toteuttamista ja lakisaateisten tehtavien hoitamista. Joissakin
kunnissa on siirrytty soveltamaan erityista hairidtilanteiden ja
poikkeusolojen johtamisjarjestelmaa. Erityisen merkittavaa on, etta
valtioneuvoston ja eduskunnan paatdsten mukaisesti on valmiuslain
saannodksia otettu Suomessa kayttdéon vaiheittain 17.3.2020 alkaen.
Kayttoonotto on muun ohella merkinnyt, etta kuntien itsehallintoon ja
lakiin perustuvia toimivaltuuksia on supistettu ja poistettu.

Aznekosken kaupungin viranhaltijajohto on seurannut ja arvioinut
koronavirusepidemian ja sen leviamisen asettamia uusia
vaatimuksia kaupungin toiminnalle. Viranhaltijajohto on
valmistautunut tilanteen pahenemisen edellyttamiin ratkaisuihin
valtion viranomais- ja asiantuntijatahojen antamien maaraysten ja
suositusten mukaisesti.

Ajankohtaiselle epidemiatilanteelle on tunnusomaista olosuhteiden
nopea muuttuminen ja vaikeutuminen ja odotukset erittdin nopeasta
paatoksenteosta kaupunkiorganisaatiossa. On pidettava selvana,
etta tavanomainen kuntalain, eri toimialojen tehtavia koskevien
erityislakien ja voimassa olevan hallintosdanndn mukainen
toimivallan jako ja johtamisjarjestelma ei mahdollista sellaista
paatoksenteon nopeutta ja voimavarojen jatkuvaa uudelleen
suuntaamista, jota kasilla olevassa tilanteessa edellytetaan.

Valtuusto on 30.3.3020 (3 §) paattanyt Adnekosken kaupungin
hallintosaannon taydentamisesta maarayksin, jotka koskevat
kaupungin johtamista hairittilanteissa ja poikkeusoloissa.
Taydentamisen keskeisena sisaltona on, etta hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa kaupunginjohtaja voi kayttaa normaaliolojen
hallintosdannossa maaratysta toimivallasta poikkeavaa toimivaltaa
peruspalvelujen turvaamiseksi ja hairiétilanteen normalisoimiseksi
silloin, kun asia koskee toimenpiteiden yhteensovittamista kaupungin
toimialueiden ja yksikdiden kesken, taloudellisten tai
henkilostovoimavarojen suuntaamista, viestintaa taikka muuta
hairidtilanteen hoitamiseksi tarpeellista paatosta tai toimenpidetta.

Hallintosaannon taydentamisen ja tdydennyksessa tarkoitettujen
kaupunginjohtajan erityistoimivaltuuksien avulla on mahdollista



vastata moniin kaupungin johtamisen ja paatdoksenteon haasteisiin
hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Ei kuitenkaan ole
tarkoituksenmukaista, etta ajankohtaisen hairiétilanteen pitkittyessa
vaihtoehtona normaaliolojen tavanomaiselle
paatoksentekojarjestykselle olisi ainoastaan toimivallan
keskittaminen kaupunginjohtajalle. Tahan liittyy haasteita
kaupunginjohtajan ajankaytén kannalta, ja myos virkavastuun
asianmukaisen toteuttaminen edellyttaa tosiasiallista mahdollisuutta
olla selvilla paatoksenteossa huomioon otettavista oikeusohjeista ja
tosiseikoista.

Koronavirusepidemian vuoksi elinkeinoelama on kohdannut
samanaikaisen kysynta- ja tarjontashokin, joka on voimakkuudeltaan
ja akillisyydeltaan taysin poikkeuksellinen. Monien yritysten
tarjoamien hyddykkeiden kysynta on vahentynyt romahdusmaisesti.
Toisaalta viranomaisten rajoitukset ja suositukset ja toisaalta yleinen
koronavirustartunnan pelko ovat muuttaneet toimintaympariston
aivan erilaiseksi kuin viela muutamia viikkoja sitten. Erityisen
vaikeassa asemassa ovat useat tydvoimavaltaisten palvelualojen
mikro- ja pienyritykset ja yksityiset elinkeinonharjoittajat.

Meneillaan oleva koronavirusepidemia aiheuttaa Suomen
kansantalouteen syvia vahinkoja. Talouden toipumisen
edistamiseksi ja julkisen sektorin rahoituspohjan parantamiseksi on
tarkoituksenmukaista tai jopa valttamatonta, etta tassa tilanteessa
julkisyhteisot — myos kunnat — ryhtyvat toimenpiteisiin
elinkeinoelamalle aiheutuvien pysyvien tai erittain vaikeasti
korjattavien vahinkojen torjumiseksi. Voidaan sanoa, etta eras
tarkeimmista tehtavista olisi ehkaista elinkelpoisten ja terveiden
yritysten laajamittainen ajautuminen vararikkoon tai muuhun
toiminnan paattymistilanteeseen yksinomaan koronavirusepidemian
aiheuttaman kysynta- ja tarjontashokin johdosta. Jos laaja
konkurssiaalto nyt havittda olemassa olevaa yritysinfrastruktuuria,
ongelmaksi muodostuu, etta toimintaympariston normalisoiduttua
jaljella on entista vahemman yrityksia, jotka voisivat synnyttaa uutta
talouskasvua ja tyollisyyden paranemista.

Julkisen vallan mahdolliset toimenpiteet ovat varsin laaja ja
monitahoinen kokonaisuus, joka kasittaa valtion viranomaisten ja
muiden valtiollisten toimijoiden palveluita ja ratkaisuja ja lisaksi
erityyppista kuntien toimintaa. Kunnan toiminta yritystoiminnan
tukemisessa koronavirusepidemian oloissa on osa kuntien
elinkeinopoliittisia tehtavia, joita kunta toteuttaa kuntalain (410/2015)
7 §:ssa tarkoitetun itsehallintonsa nojalla. Eras kunnissa hyvin
vakiintunut elinkeinopoliittinen toimintamuoto on toimitilojen
tarjoaminen yritysten kayttoon vuokrasopimuksella tai muulla
jarjestelylla.

Yritystoiminnalle epidemiatilanteessa aiheutuvien vahinkojen
torjumiseksi on Adnekosken kaupunki tihdn mennessa paattanyt
aloittaa valiaikaisen lainarahoituksen tarjoamisen paikkakuntalaisille
yrityksille (kaupunginhallituksen paatoés 30.3.2020, 77 §). Tehtava
toteutetaan kaupungin kokonaan omistaman Aanekosken Kehitys
Oy:n kautta. Tama toimintamalli ei yksin riita, silla edullinen ja



nopeasti saatava lainarahoitus ei auta sopeuttamaan yrityksen
kulurakennetta ajankohtaisen tilanteen mukaiseksi.

Teknisen lautakunnan tehtavaalueella erittain tarkea kysymys on
kaupungin vuokralaisina toimivien yrittdjien ja yritysten asema.
Tilavuokrat ovat luonteeltaan liiketoiminnan kiinteita kuluja, joita on
likevaihdon &killisesti heikennyttya usein vaikeata saada katetuksi.
Kaupungille onkin tullut vuokralaisilta tiedusteluja mahdollisuuksista
saada valiaikainen alennus vuokrasopimuksen mukaiseen vuokran
maaraan tai merkittavasti lisaa maksuaikaa vuokrasuorituksille.
Naiden asioiden ratkaisemista ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa
teknisen lautakunnan tai muunkaan toimielimen paatoksin, koska
maksuvaikeuksiin joutuneen yrittajan tai yrityksen tilanne vaatii
toimielimen kokousaikataulua merkittavasti nopeampaa
paatoksentekoa.

Edella olevan perusteella tekniselle lautakunnalle esitetaan, etta se
paattaisi kuntalain (410/2015) 91 §:n 2 momentin ja hallintosdannén
34 §:n nojalla siirtaa lautakunnalle hallintosdannén mukaan kuuluvaa
toimivaltaa tekniselle johtajalle. Toimivallan siirtopaatos koskisi
vuokralaisen tai tilan kayttajan valiaikaista vapauttamisesta
maksuvelvollisuudesta, vuokran tai kayttomaksun maaran
valiaikaisesta alentamista seka joitakin hallinnollisia asioita, joissa
ajankohtaisen epidemiakriisin aikana on kyettava tekemaan
paatoksia nopeasti ja ottaen huomioon jatkuvasti muuttuvan
toimintaympariston asettamat kulloisetkin vaatimukset.

Valmisteltu siirtopaatds olisi luonteeltaan valiaikainen ja se olisi
voimassa maaraajan 31.12.2020 saakka. Siirtopaatoksen
voimassaoloaikaa voidaan tarvittaessa uudella paatoksella jatkaa.
Vastaavasti siirtopaatos voidaan olosuhteiden helpottuessa kumota
jO ennen maaraajan paattymista.

(Valmistelija hallintojohtaja Aleksi Heikkila, puh. 040 823 7921)
Teknisen johtajan ehdotus:
Tekninen lautakunta:

1) paattaa kuntalain 91 §:n 2 momentin ja hallintosdannén 34 §:n
nojalla siirtda lautakunnan toimivaltaa tekniselle johtajalle niin, etta
siirron nojalla tekninen johtaja paattaa:

a) teknisen toimen yleista jarjestamista koskevista maarayksista ja
soveltamisohjeista;

b) teknisen toimen palveluiden jarjestamisen ja tuottamisen
keskeyttamisesta;

c) rakennuksen tai muun toimitilan vuokralle antamisesta silloin, kun
kaupunginhallitus on paattanyt sitd koskevasta
hinnoitteluperusteesta ja vuotuisen vuokran maara on vahemman
kuin 30 000 euroa; ja

d) kaupungin omistamista tai vuokran nojalla hallitsemista tiloista
perittavien vuokrien ja kayttbmaksujen suuruuksista silta osin kuin
kyse on vuokralaisen tai kayttajan valiaikaisesta vapauttamisesta



maksuvelvollisuudesta osittain tai kokonaan taikka vuokran tai
kayttomaksun maaran valiaikaisesta alentamisesta.

2) paattaa, etta edella kohdassa 1 tehty toimivallan siirtopaatds on
voimassa 3.4.2020 lukien maaraajan 31.12.2020 saakka ja
mahdollisesta muutoksenhausta riippumatta.

Teknisen johtajan muutettu ehdotus:

Paatos:

TELA 01.10.2020 § 80
1039/00.01.01.03/2020

Tekninen lautakunta:

1) paattaa kuntalain 91 §:n 2 momentin ja hallintosdannén 34 §:n
nojalla siirtda lautakunnan toimivaltaa tekniselle johtajalle niin, etta
siirron nojalla tekninen johtaja paattaa:

a) teknisen toimen yleista jarjestamista koskevista maarayksista ja
soveltamisohjeista;

b) teknisen toimen palveluiden jarjestamisen ja tuottamisen
keskeyttamisesta;

c) rakennuksen tai muun toimitilan vuokralle antamisesta silloin, kun
kaupunginhallitus on paattanyt sitd koskevasta
hinnoitteluperusteesta ja vuotuisen vuokran maara on vahemman
kuin 30 000 euroa; ja

d) kaupungin omistamista tai vuokran nojalla hallitsemista tiloista
perittavien vuokrien ja kayttbmaksujen suuruuksista silta osin kuin
kyse on vuokralaisen tai kayttajan valiaikaisesta vapauttamisesta
maksuvelvollisuudesta osittain tai kokonaan taikka vuokran tai
kayttomaksun maaran valiaikaisesta alentamisesta.

2) paattaa, etta edella kohdassa 1 tehty toimivallan siirtopaatos on
voimassa 3.4.2020 lukien maaraajan 30.9.2020 saakka ja
mahdollisesta muutoksenhausta riippumatta.

Hyvaksyttiin.

Koronavirus COVID - tapausten maara on Suomessa jatkanut
nousuaan viime paivien aikana. Keski-Suomessa seka Aanekoskella
on todettu tartuntaryppaita ja tartuntaketjuja, mitka ovat nostaneet
alueellisesti tartuntamaaria. Vaikka tilannetta voidaan viela kuvata
valtakunnallisesti heikentyneesta tilanteesta huolimatta pailkallisesti
edelleen rauhalliseksi, edella olevan perusteella tekniselle
lautakunnalle esitetaan, etta se paattaisi kuntalain (410/2015) 91 §:n
2 momentin ja hallintosaanndn 34 §:n nojalla siirtda lautakunnalle
hallintosaannon mukaan kuuluvaa toimivaltaa tekniselle johtajalle.
Edellinen vastaava toimivallan siitamisen paattyminen on 30.9.2020.

Toimivallan siirtopaatos koskisi vuokralaisen tai tilan kayttajan
valiaikaista vapauttamista maksuvelvollisuudesta, vuokran tai
kayttomaksun maaran valiaikaista alentamista seka joitakin



Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

TELA 03.12.2020 § 110

1039/00.01.01.03/2020

hallinnollisia asioita, joissa ajankohtaisen epidemiakriisin aikana on
kyettava tekemaan paatoksia nopeasti ja ottaen huomioon jatkuvasti
muuttuvan toimintaympariston asettamat kulloisetkin vaatimukset.

Valmisteltu siirtopaatds olisi luonteeltaan valiaikainen ja se olisi
voimassa maaraajan 31.12.2020 saakka. Siirtopaatéksen
voimassaoloaikaa voidaan tarvittaessa uudella paatoksella jatkaa.
Vastaavasti siirtopaatos voidaan olosuhteiden helpottuessa kumota
jO ennen maaraajan paattymista.

tekninen johtaja, Tommi Rautjarvi, 020 632 3355

tekninen johtaja, Tommi Rautjarvi

Tekninen lautakunta:

1) paattaa kuntalain 91 §:n 2 momentin ja hallintosdannon 34 §:n
nojalla siirtaa lautakunnan toimivaltaa tekniselle johtajalle niin, etta
siirron nojalla tekninen johtaja paattaa:

a) teknisen toimen yleista jarjestamista koskevista maarayksista ja
soveltamisohjeista;

b) teknisen toimen palveluiden jarjestamisen ja tuottamisen
keskeyttamisests;

c) rakennuksen tai muun toimitilan vuokralle antamisesta silloin, kun
kaupunginhallitus on paattanyt sita koskevasta
hinnoitteluperusteesta ja vuotuisen vuokran maara on vahemman
kuin 30 000 euroa; ja

d) kaupungin omistamista tai vuokran nojalla hallitsemista tiloista
perittavien vuokrien ja kayttdmaksujen suuruuksista silta osin kuin
kyse on vuokralaisen tai kayttajan valiaikaisesta vapauttamisesta
maksuvelvollisuudesta osittain tai kokonaan taikka vuokran tai
kayttomaksun maaran valiaikaisesta alentamisesta.

2) paattaa, etta edella kohdassa 1 tehty toimivallan siirtopaatos on
voimassa 2.10.2020 lukien maaraajan 31.12.2020 saakka ja
mahdollisesta muutoksenhausta riippumatta.

Hyvaksyttiin

Koronavirus COVID - tapausten maara on Suomessa jatkanut
nousuaan viime paivien aikana ja Keski-Suomessakin koronatilanne
on huonontunut.

Lansi- ja Sisd8-Suomen aluehallintovirasto on antanut maaraykset
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntien alueelle niin, etta sisa- ja
ulkotiloissa jarjestettavien yleisdtilaisuuksien ja yleisten kokousten



Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

osallistujamaara on 50 henkilda. Aluehallintoviraston mukaan yli 50
henkea kokoavia yleisotilaisuuksia voidaan pitaa vain, jos niissa
voidaan varmistaa mm. turvavalien toteutuminen seka hyva
kasihygienia.

Lansi- ja Sisa-Suomen Aluehallintoviraston maaraykset olivat ensin
voimassa 1.11.—-30.11.2020. Rajoitusta on jatkettu 23.11.2020
annetulla paatoksella joulukuun loppuun asti.

Keski-Suomessa seka Adnekoskella on todettu viime paivina
useampia tartuntoja. Tartuntamaarien ja ilmaantuvuuslukujen
voidaan perustellusti odottavan kasvavan. Tilanne on
valtakunnallisesti tarkastellen heikentynyt. Koska vallitsevan
tilanteen ei voida odottaa nopeasti rauhoittuvan, on siihen
valittdmasti varauduttava.

Edella olevan perusteella tekniselle lautakunnalle esitetaan, etta se
paattaisi kuntalain (410/2015) 91 §:n 2 momentin ja hallintosdannén
34 §:n nojalla siirtaa lautakunnalle hallintosdannén mukaan kuuluvaa
toimivaltaa tekniselle johtajalle. Edellinen vastaava toimivallan
siirtamisen paattyminen on 31.12.2020.

Toimivallan siirtopaatds koskisi vuokralaisen tai tilan kayttajan
valiaikaista vapauttamista maksuvelvollisuudesta, vuokran tai
kayttomaksun maaran valiaikaista alentamista seka joitakin
hallinnollisia asioita, joissa ajankohtaisen epidemiakriisin aikana on
kyettava tekemaan paatoksia nopeasti ja ottaen huomioon jatkuvasti
muuttuvan toimintaympariston asettamat kulloisetkin vaatimukset.

Valmisteltu siirtopaatos olisi luonteeltaan valiaikainen ja se olisi
voimassa maaraajan 31.5.2021 saakka. Siirtopaatoksen
voimassaoloaikaa voidaan tarvittaessa uudella paatoksella jatkaa.
Vastaavasti siirtopaatos voidaan olosuhteiden helpottuessa kumota
jO ennen maaraajan paattymista.

Tekninen johtaja Tommi Rautjarvi, puh. 020 632 3355
Tekninen johtaja Tommi Rautjarvi, puh. 020 632 3355
Tekninen lautakunta:

1) paattaa kuntalain 91 §:n 2 momentin ja hallintosdannén 34 §:n
nojalla siirtda lautakunnan toimivaltaa tekniselle johtajalle niin, etta
siirron nojalla tekninen johtaja paattaa:

a) teknisen toimen yleista jarjestamista koskevista maarayksista ja
soveltamisohjeista;

b) teknisen toimen palveluiden jarjestamisen ja tuottamisen
keskeyttamisesta;

c) rakennuksen tai muun toimitilan vuokralle antamisesta silloin, kun
kaupunginhallitus on paattanyt sitd koskevasta
hinnoitteluperusteesta ja vuotuisen vuokran maara on vahemman
kuin 30 000 euroa; ja
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Paatos

d) kaupungin omistamista tai vuokran nojalla hallitsemista tiloista
perittavien vuokrien ja kayttobmaksujen suuruuksista silta osin kuin
kyse on vuokralaisen tai kayttajan valiaikaisesta vapauttamisesta
maksuvelvollisuudesta osittain tai kokonaan taikka vuokran tai
kayttdbmaksun maaran valiaikaisesta alentamisesta.

2) paattaa, etta edella kohdassa 1 tehty toimivallan siirtopaatos on
voimassa 1.1.2021 lukien maaraajan 31.5.2021 saakka ja
mahdollisesta muutoksenhausta riippumatta.

Hyvaksyttiin.



