Toimivallan siirtaminen opetus- ja kasvatusjohtajalle
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Suomessa ja muualla Euroopan unionissa vallitsee talla hetkella
erittdin poikkeuksellinen ja vaikea tilanne johtuen COVID-19 -
tartuntatautiepidemian eli niin sanotun koronavirusepidemian
puhkeamisesta. Epidemian leviamisen hidastamiseksi on
suomalaisessa yhteiskunnassa tehty ja valmisteltu aarimmaisen
harvinaislaatuisia ratkaisuja, joilla on voimakkaasti supistettu tai jopa
kokonaan keskeytetty lakisaateisten kunnallisten ja muiden julkisten
palveluiden tuotantoa ja tarjoamista.

Eraat ratkaisut on tehty vaiheittain kuntien normaalissa
paatoksentekojarjestyksessa osana kuntien itsehallinnon
toteuttamista ja lakisaateisten tehtavien hoitamista. Joissakin
kunnissa on siirrytty soveltamaan erityista hairiotilanteiden ja
poikkeusolojen johtamisjarjestelmaa. Erityisen merkittavaa on, etta
valtioneuvoston ja eduskunnan paatosten mukaisesti on valmiuslain
saannoksia otettu Suomessa kayttoon vaiheittain 17.3.2020 alkaen.
Kayttédnotto on muun ohella merkinnyt, etta kuntien itsehallintoon ja
lakiin perustuvia toimivaltuuksia on supistettu ja poistettu.

Aanekosken kaupungin viranhaltijajohto on seurannut ja arvioinut
koronavirusepidemian ja sen leviamisen asettamia uusia
vaatimuksia kaupungin toiminnalle. Viranhaltijajohto on
valmistautunut tilanteen pahenemisen edellyttamiin ratkaisuihin
valtion viranomais- ja asiantuntijatahojen antamien maaraysten ja
suositusten mukaisesti.

Ajankohtaiselle epidemiatilanteelle on tunnusomaista olosuhteiden
nopea muuttuminen ja vaikeutuminen ja odotukset erittdin nopeasta
paatoksenteosta kaupunkiorganisaatiossa. On pidettava selvana,
etta tavanomainen kuntalain, eri toimialojen tehtavia koskevien
erityislakien ja voimassa olevan hallintosdannén mukainen
toimivallan jako ja johtamisjarjestelma ei mahdollista sellaista
paatdksenteon nopeutta ja voimavarojen jatkuvaa uudelleen
suuntaamista, jota kasilla olevassa tilanteessa edellytetaan.

Kaupunginhallitus on 23.3.2020 (66 §) paattanyt ehdottaa
valtuustolle, ettd valtuusto hyvaksyisi Adnekosken kaupungin
hallintosaannon taydentamisen maarayksin, jotka koskevat
kaupungin johtamista hairittilanteissa ja poikkeusoloissa. Valtuuston
on maara paattaa tasta hallintosaannon taydentamisesta 30.3.2020

pidettavassa kokouksessaan.

Hallintosdannon taydentamisen keskeisena sisaltona on, etta
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa kaupunginjohtaja voisi kayttaa
normaaliolojen hallintosaanndssa maaratysta toimivallasta
poikkeavaa toimivaltaa peruspalvelujen turvaamiseksi ja
hairidtilanteen normalisoimiseksi silloin, kun asia koskee
toimenpiteiden yhteensovittamista kaupungin toimialueiden ja



yksikoiden kesken, taloudellisten tai henkiléstdvoimavarojen
suuntaamista, viestintaa taikka muuta hairidtilanteen hoitamiseksi
tarpeellista paatosta tai toimenpidetta.

Hallintosaannon taydentamisen ja tdydennyksessa tarkoitettujen
kaupunginjohtajan erityistoimivaltuuksien avulla on mahdollista
vastata moniin kaupungin johtamisen ja paatdoksenteon haasteisiin
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Ei kuitenkaan ole
tarkoituksenmukaista, etta ajankohtaisen hairiétilanteen pitkittyessa
vaihtoehtona normaaliolojen tavanomaiselle
paatoksentekojarjestykselle olisi ainoastaan toimivallan
keskittaminen kaupunginjohtajalle. Tahan liittyy haasteita
kaupunginjohtajan ajankayton kannalta, ja my06s virkavastuun
asianmukaisen toteuttaminen edellyttaa tosiasiallista mahdollisuutta
olla selvilla paatoksenteossa huomioon otettavista oikeusohjeista ja
tosiseikoista.

Edella olevan perusteella kasvun ja oppimisen lautakunnalle
esitetaan, etta se paattaisi kuntalain (410/2015) 91 §:n 2 momentin
ja hallintosdannoén 34 §:n nojalla siirtda lautakunnalle lainsdadannén
ja hallintosaanndén mukaan kuuluvaa toimivaltaa opetus- ja
kasvatusjohtajalle. Toimivallan siirtopaatos koskisi sellaisia asioita,
joissa ajankohtaisen epidemiakriisin aikana on kyettava tekemaan
paatoksia nopeasti ja ottaen huomioon jatkuvasti muuttuvan
toimintaympariston asettamat kulloisetkin vaatimukset.

Valmisteltu siirtopaatds olisi luonteeltaan valiaikainen ja se olisi
voimassa maaraajan 31.12.2020 saakka. Siirtopaatéksen
voimassaoloaikaa voidaan tarvittaessa uudella paatoksella jatkaa.
Vastaavasti siirtopaatos voidaan olosuhteiden helpottuessa kumota
jO ennen maaraajan paattymista.

(Valmistelijat opetus- ja kasvatusjohtaja Ville Hartsia, puh 020 632
3000, ja hallintojohtaja Aleksi Heikkila, puh. 040 823 7921)

Opetus- ja kasvatusjohtajan ehdotus:
Kasvun ja oppimisen lautakunta:
1) paattaa kuntalain 91 §:n 2 momentin ja hallintosaannén 34 §:n
nojalla siirtda lautakunnan toimivaltaa opetus- ja
kasvatusjohtajalle niin, etta siirron nojalla opetus- ja

kasvatusjohtaja paattaa:

a) kaupungin koululaitoksen yleista jarjestamista koskevista
maarayksista ja soveltamisohjeista;

b) koulun toiminnan keskeyttamisesta;

c) koulun sisa- tai ulkotilojen sulkemisesta ja niiden kayton
kieltamisest3;

d) opetuksen jarjestamispaikasta ja Iahikoulun osoittamista
koskevista perusteista;



Paatos:

e) erityisista opetusjarjestelyista;
f) oppilaaksiottoalueista ja niiden perusteista;

g) koulutydn paattymisajankohdasta, tydpaivien maarasta ja naiden
lisdamisesta;

h) oppilaiden ottamisessa sovellettavista valintaperusteista;

i) opetusryhmien muodostamisesta;

j) koulumatka- ja majoitusedun perusteista; ja

k) kouluruokailun jarjestamisesta ja toteuttamisesta.

2) paattaa, etta edella kohdassa 1 tehty toimivallan siirtopaatés on
voimassa 27.3.2020 lukien maaraajan 31.12.2020 saakka ja
mahdollisesta muutoksenhausta riippumatta.

Hyvaksyttiin.
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1310/00.01.01.03/2020

Covid-19-tartuntatautiepidemia eli niin sanottu koronavirusepidemia
on viime paivina vaikeutunut merkittavasti paakaupunkiseudulla ja
erailla muilla maamme alueilla. My6s Keski-Suomen tilanne on
heikentynyt selvasti, minka johdosta Jyvaskylan kaupungin
poikkeusolojen johtoryhma totesi 27.11.2020 Jyvaskylan siirtyneen
epidemiavaiheiden luokituksessa perustasolta kiihtymisvaiheeseen.

Aznekosken kaupungin koronajohtoryhman kokouksessa
27.11.2020 todettiin, ettd opetus- ja kasvatusjohtajan
erityistoimivaltuuksien paattyminen 31.12.2020 ei ole perusteltua
tassa epidemiatilanteessa.

Erityistoimivaltuuksien voimassaolon tulisi jatkua keskeytyksetta
talven ja kevaan ajan, jotta kasvun ja oppimisen toimialan
johtamiseen ja paatdksentekoon ei meneillaan olevan
epidemiatilanteen aikana muodostu epidemian torjunnan kannalta
ongelmallisia viiveita ja jaykkyyksia.

Kasvun ja oppimisen lautakunnalle esitetaan, etta se paattaisi jatkaa
opetus- ja kasvatusjohtajan 26.03.20 pykalassa 24 mainittujen
erityistoimivaltuuksien voimassaoloa 31.5.2021 saakka. Jos
epidemiatilanne ratkaisevasti helpottuu ennen sanottua maaraaikaa,
on kasvun ja oppimisen lautakunnalla harkintansa mukaan
mahdollisuus keskeyttaa erityistoimivaltuuksien voimassaolo jo tata
ennen.



Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Opetus- ja kasvatusjohtaja Ville Hartsia, puh. 020 632 3000

Opetus- ja kasvatusjohtaja Ville Hartsia

Kasvun ja oppimisen lautakunta:

1)

paattaa kuntalain 91 §:n 2 momentin ja hallintosdannén 34 §:n
nojalla siirtda lautakunnan toimivaltaa opetus- ja
kasvatusjohtajalle niin, etta siirron nojalla opetus- ja
kasvatusjohtaja paattaa:

kaupungin koululaitoksen yleista jarjestamista koskevista maa-
rayksista ja soveltamisohjeista;

koulun toiminnan keskeyttamisesta;

koulun sisa- tai ulkotilojen sulkemisesta ja niiden kayton
kieltamisest3;

opetuksen jarjestamispaikasta ja Iahikoulun osoittamista
koskevista perusteista;

erityisista opetusjarjestelyista;
oppilaaksiottoalueista ja niiden perusteista;

koulutyon paattymisajankohdasta, tyopaivien maarasta ja naiden
lisdamisesta;

oppilaiden ottamisessa sovellettavista valintaperusteista;
opetusryhmien muodostamisesta;

koulumatka- ja majoitusedun perusteista; ja

kouluruokailun jarjestamisesta ja toteuttamisesta.

paattaa, etta edella kohdassa 1 tehty toimivallan siirtopaatos on

voimassa 1.1.2021 lukien maaraajan 31.5.2021saakka ja
mahdollisesta muutoksenhausta riippumatta.

Hyvaksyttiin.



