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Talousarvion 2024 laadintaohje

1.1 Suunnitteluperusteet

1.1.1 Yleinen taloudellinen tilanne

1.1.2 Kuntatalous

Maailmantalouden elpyminen covid-19-pandemiasta seka Venajan hyok-
kayssodan aiheuttamasta sokista on haurasta. Inflaatio on hidastunut laa-
jalti energian hinnan alennuttua, mutta pohjainflaatio on sitkeasti korke-
alla tasolla monessa taloudessa. Reaalitulot ovat supistuneet hintojen nou-
sun ollessa palkkojen nousua nopeampaa. Maailmantalouden kasvu hidas-
tuu 2,7 prosenttiin vuonna 2023 ja elpyy 2,9 prosentin kasvuun vuonna 2024
inflaation hidastuessa ja reaalitulojen kasvaessa.

Euroalueen kokonaistuotanto supistui 0,1 prosenttia seka vuoden 2022 vii-
meisella etta vuoden 2023 ensimmaisella neljanneksella edellisneljannek-
sesta, joten talous oli teknisessa taantumassa. Energian hinnan laskeminen
Venajan hyokkayssodan alkamista alemmalle tasolle on hidastanut kulutta-
jahintainflaatiota, mutta nopeana jatkuva pohjainflaatio ennakoi rahoitus-
olojen kiristymista ainakin lyhyella aikavalilla. Finanssipolitiikan odotetaan
olevan lievasti kiristavaa euroalueella vuosina 2023 ja 2024, heijastaen
yleisesti ottaen energiatoimien vaiheittaista poistamista. Euroalueen koko-
naistuotannon kasvu hidastuu 0,9 prosenttiin vuonna 2023, ja kasvu elpyy
1,4 prosenttiin vuonna 2024 osin vihreaan siirtymaan kohdistuvien inves-
tointien tukemana.

Suomen talous ei kasva vuonna 2023, kun hintojen ja korkojen nousu va-
hentaa kotitalouksien kulutusta ja investointeja. Ulkomaankaupan netto-
vaikutus sen sijaan on selvasti positiivinen, kun vienti hieman kasvaa ja
tuonti vahenee selvasti. Vuonna 2024 BKT kasvaa 1,4 prosenttia kotitalouk-
sien ostovoiman kohentuessa, kun hintojen nousu hidastuu ja kotitalouk-
sien tulot kasvavat. Vuonna 2025 kasvu nopeutuu 1,9 prosenttiin, kun ku-
lutuksen kasvun lisaksi vihrean siirtyman investoinnit lisaavat kotimaista
kysyntaa. Tyollisyys kasvaa taas ensi vuodesta lahtien ja vuonna 2025 tyol-
lisyysaste on 74,6 prosenttia ja tyottomyysaste 6,6 prosenttia.

(Lahde: VM/Taloudellinen katsaus, kesa 2023)

Kuntatalouden tilikauden tulos sailyi heikkenemisesta huolimatta vahvana
vuonna 2022 ollen 1,2 mrd. euroa positiivinen. Kuntatalouden vahvaa tu-
losta selittavat tyollisyyden ja talouden suotuisa kehitys ja siita seurannut
verotulojen kasvu.
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Kuntatalouden arvioidaan vahvistuvan vuonna 2023 valiaikaisesti, kun sote-
uudistuksen myota siirtyvien tehtavien rahoitusvastuu poistui vuoden
alussa, mutta verotulokertymaa yllapitavat osin viela aiemmilta verovuo-
silta kertyvat verotulot.

Valtiovarainministerio paivitti sote-uudistuksen siirtolaskelmat 31. elo-
kuuta. Laskelma ennakoi kuntien valtionosuuksien vahenevan yli 250 mil-
joonaa euroa vuonna 2024 kuluvaan vuoteen verrattuna. Sote-uudistuksen
tasauserien muutokset selittavat valtaosan valtionosuuden pienenemi-
sesta. Tuoreet kuntakohtaiset valtionosuuslaskelmat alkavat selventaa ku-
vaa siita, mita sote-uudistus kunnille taloudellisesti merkitsee. Lopullinen
siirtolaskelma julkaistaan marraskuussa, mutta Kuntaliiton arvion mukaan
vastikaan julkaistu arvio on hyvin lahella lopullisia lukuja.

Elokuun laskelmapaivityksen merkittavin muutos aiempaan oli hyvinvointi-
alueille siirtyvien menojen paivittyminen vuoden 2022 tilinpaatoksen en-
nakkotiedoista lopullisiin tilinpaatostietoihin. Tilinpaatosten ennakkotie-
doista sote-kustannukset viela kasvoivat, mika heikentaa monen kunnan
valtionosuutta verrattuna ensimmaiseen ennakkolaskelmaan. Yleisin syy
sille, miksi yksittaisen kunnan valtionosuuseurot ovat muuttuneet, on ero
kyseisen kunnan sote-menoissa talousarvion ja tilinpaatoksen valilla vuonna
2022.

Paivityksessa nousevat esiin suuret kuntakohtaiset erot valtionosuuksissa.
Maakunnittain tarkasteltuna ylivoimainen haviaja on Kymenlaakso, jonka
kuntien yhteenlasketut valtionosuudet per asukas alenevat 294 euroa. Koko
Manner-Suomen tasolla muutos per asukas on -48 euroa. Suurin lisays on
sote-palvelujen jarjestajaalueista Helsingilla, joka ainoana kaupunkina
vastaa itse palvelujen jarjestamisesta. Helsingin valtionosuuspotti kasvaa
tamanvuotisesta yli kolmanneksella ja on reilut 66 miljoonaa euroa. Asu-
kasta kohden Helsinki saa valtionosuutta ensi vuonna 97 euroa enemman
kuin tana vuonna. Kaikkiaan 163 kunnan valtionosuudet heikkenevat enem-
man kuin 60 euroa asukasta kohti tahan vuoteen verrattuna, 47 kunnalla
jopa yli 200 euroa asukasta kohti. 80 kunnan valtionosuudet kasvavat tahan
vuoteen verrattuna, 10 kunnalla yli 200 euroa asukasta kohti.

Keski-Suomen kuntien yhteenlasketut valtionosuudet laskevat vuonna 2024
keskimaarin 184 euroa per asukas. Aanekoskella valtionosuudet heikkene-
vat 296 euroa per asukas vuoteen 2023 verrattuna. Alla olevassa taulukossa
on esitetty Keski-Suomen kuntien valtionosuuksienmuutos kunnittain.
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Valtionosuuksien Muutos
Kunta Asukasluku muutos yhteensa Muutcif o yhteensa
31.12.2022 € 2023-24 yhteensa % €/as.
KOKO MAA YHTEENSA 5533 611 -257 260 212 -72% -48
Hankasalmi 4601 -1159283 -23,0% -233
Joutsa 4171 147 348 6,2% 48
Jyviskyla 145 887 -27 218576 -47,5% -190
Jamsa 19 347 -3976 053 -69,2 % -199
Kannonkoski 1269 -23 475 -2,1% 10
Karstula 3665 -828176 -18,2% -190
Keuruu 9250 -471 313 -7,0% -36
Kinnula 1554 -93 113 -4,5% -37
Kivijarvi 1064 123973 8,0% 149
Konnevesi 2521 -395 267 -13,9% -128
Kyyjéarvi 1196 -157 085 -22,0% -114
Laukaa 18775 -4 546 565 -22,5% -241
Luhanka 692 120 006 17,8 % 189
Multia 1477 -111 398 -12,3% -71
Muurame 10 486 -376 044 -2,9% -43
Petdjavesi 3651 -1098 161 -252% -292
Pihtipudas 3786 -914 130 -14,8 % -205
Saarijarvi 8975 -1449 851 -16,6 % -146
Toivakka 2407 -378 767 -14,6 % -166
Uurainen 3592 36 775 0,6 % 31
Viitasaari 5951 -1 874 855 -19,0% -282
Aanekoski 18120 -5536 401 -35,5% -296 [*

Lahde: Kuntaliitto
*OKM huomoitu vuoden 2023 tasossa

Valtionosuuksiin vaikuttaa osaltaan myos verotulojen kehitys. Kuntien ve-
rotulot kehittyivat positiivisesti vuonna 2022., ja sote-uudistuksen takia
kuntien veroprosentteja leikattiin 12,64 prosenttiyksikolla vuonna 2023.
Vaikka siirtolaskelma on nyt tarkistettu, veroprosenttileikkausta ei enaa
muuteta. Vaikka veropohja on vahvistunut ja 12,64 %-yksikkoa tuottaa eu-
roissa aiempaa enemman, ei verotulojen kasvu riita kattamaan sote-meno-
jen kasvua. Puuttuvat eurot otetaan kuntien valtionosuudesta asukaskoh-
taisesti yhta suurella noin 40 euron asukaskohtaisella leikkauksella vuonna
2024, jonka lisaksi vuoden 2023 valtionosuuksia oikaistaan takautuvasti
noin 20 eurolla asukasta kohden vuosina 2024 ja 2025. Valtionosuusleikkaus
koskee kaikkia kuntia.

Osana sote-uudistusta paatettiin, etta veronmaksajien verotus ei saa Kkiris-
tya, hyvinvointialueille siirtyy rahoitusta siirtyvia kustannuksia vastaavasti
ja valtio ei osallistu uudistuksen talousvaikutusten tasaamiseen. Kunnat yk-
sin ja viime kadessa kuntien sivistystoimi joutuvat kantamaan kaiken vas-
tuun hallintohistorian suurimman uudistuksen talousvaikutuksista. Kuntalii-
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ton mukaan kyseessa on poliittinen arvovalinta ja nayttaa silta, etta uudis-
tuksen hintalappu muodostuu yksittaiselle kunnalle kohtuuttomaksi. Uudet
tiedot valtionosuuksien vahenemisesta tekevat vuoden 2024 talousarvion
valmistelusta entista vaikeampaa. Tilanne on herattanyt runsaasti seka
huolta etta kritiikkia kunnissa. Mekaaninen tarkastelu on koettu monessa
kunnassa seka jarjenvastaiseksi etta epareiluksi. Jotkut kunnat kokevat
joutuvansa maksamaan siita, etta ovat ennen sote-uudistusta hoitaneet
palvelunsa kuntoon.

Kuntien valtionavut ovat vuonna 2024 noin 5,2 mrd. euroa, josta peruspal-
velujen valtionosuus on noin 2,5 mrd. euroa ja opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuudet noin 1,2 mrd. euroa. Verotulomenetysten korvaukset ovat
noin 0,9 mrd. euroa ja muut valtionavut yhteensa noin 0,6 mrd. euroa.

Peruspalvelujen valtionosuuteen osoitetaan 2,5 mrd. euroa vuonna 2024.
Kuntien peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotukseen tehdaan yhden
prosenttiyksikon korotusta vastaava saasto. Valtion ja kuntien valista kus-
tannustenjaon tarkistusta ei oteta huomioon vuonna 2024, silla sote-uudis-
tuksen yhteydessa peruspalvelujen valtionosuuslakiin tehdyn siirtymasaan-
noksen mukaan kustannustenjaon tarkistus tehdaan seuraavan kerran vasta
valtion vuoden 2025 talousarvion yhteydessa.

Peruspalvelujen valtionosuuslain mukaan tehtavien ja velvoitteiden laajen-
nuksiin seka uusiin tehtaviin osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Val-
tion rahoitusvastuun taysimaarainen toteutuminen edellyttaa sita, etta uu-
sien tai laajentuvien tehtavien ja velvoitteiden vaikutukset kuntatalouteen
arvioidaan realistisesti.

Kuntien verotulomenetysten korvaukset ovat 863 milj. euroa vuonna 2024
ja 955 milj. euroa vuonna 2027. Korvausten maara kasvaa noin 30 milj.
euroa suhteessa edelliseen kehyspaatokseen vuonna 2024. Lisays johtuu
vuoden 2023 talousarvion valmistelun yhteydessa paatetyista uusista vero-
perustemuutoksista ja niihin liittyvista korvauksista. Lisaksi kehyskauden
verotuloarvioihin sisaltyy teknisena oletuksena ansiotuloveroperusteiden
indeksitarkistus.

Arvio opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan kunnille myonnettavista
valtionosuuksista ja ammatillisen koulutuksen rahoituksesta on noin 1,2
mrd. euroa vuonna 2024. Vuoden 2024 indeksikorotukset kasvattavat kun-
nille suunnattuja valtionosuuksia (3,0 %) ja ammatillisen koulutuksen ra-
hoitusta (3,4 %) yhteensa noin 47 milj. euroa. Valtion ja kuntien valista
kustannustenjaon tarkistusta ei tehda myoskaan opetus- ja kulttuuriminis-
terion hallinnonalalla vuonna 2024.
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Kunta- ja alueministeri on asettanut kuntien peruspalvelujen valtionosuus-
jarjestelman uudistuksen valmistelua varten valmisteluryhman toimikau-
delle 31.8.2023-31.12.2025. Tavoitteena on uudistaa peruspalvelujen val-
tionosuusjarjestelma hallitusohjelman linjausten mukaisesti seka lisata jar-
jestelman ymmarrettavyytta ja lapinakyvyytta. Tyoryhman tehtavana on
arvioida kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kehittamistar-
peita suhteessa kuntien tehtaviin. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle kevatistuntokaudella 2025 ja uusi lainsaadanto tulisi voimaan
1.1.2026.

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteisto- ja yhteisoverosta. Kun-
nallisveron osuus verotuloista arvioidaan sote-verouudistuksen jalkeen ole-
van keskimaarin noin 69 prosenttia, yhteiséveron noin 15 prosenttia ja kiin-
teistoveron noin 16 prosenttia. Kuntien verotulojen arvioidaan olevan
vuonna 2024 yhteensa noin 14,0 mrd. euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna
verotulot alenisivat noin kolmella prosentilla. Maapohjan kiinteistovero-
prosentin alarajan korottaminen vahvistaa kuntien taloutta vuodesta 2024
alkaen.

muutoksia ja tulee tulevinakin vuosina tapahtumaan. Jo pitkaan jatkunut
kuntien vaestollinen eriytymiskehitys on johtanut kuntien toiminnan ja ta-
louden nakokulmasta hyvin erisuuntaisiin ja - asteisiin muutospaineisiin.
Suurissa ja kasvavissa kunnissa investointipaineet ovat kovat, kun taas pie-
nissa kunnissa palvelutarve laskee ja palveluverkon sopeutus on vaikeaa.
Eriytymiskehitys nakyy myos kuntien edellytyksissa jarjestaa lakisaateisia
palveluita. Ongelmat tyOvoiman saatavuudessa, kaupungistuminen seka
syntyvyyden pienentyminen edellyttavat uusia palveluiden jarjestamista-
poja niin kunnissa kuin valtakunnallisestikin. Esimerkkina tasta voidaan
nahda vuodesta 2025 voimaan tuleva TE-uudistus. Uutta lakisaateista teh-
tavaa koskeva lainsaadanto velvoittaa kuntia jarjestamaan tyo- ja elinkei-
nopalvelut yhteistyossa muiden kuntien kanssa leveampien hartioiden saa-
vuttamiseksi ja kustannusten kasvun hillitsemiseksi.

Kesakuussa julkaistusta hallitusohjelmasta loytyy kunnille huolenaiheita.
Yleisen valtionosuuden indeksitarkistuksen jarruttamisen lisaksi leikataan
reippaasti myos opetus- ja kulttuuriministerion valtionavustuksia kunnille
ja valtion rahoitusta muun muassa vapaalle sivistystyolle. Naiden lisaksi
pienennetaan kunnille maksettavia kotoutumiskorvauksia ja tyollisyysmaa-
rarahoja.

Kuntien asemaa valtion sopeutustoimien kokonaisuudessa kuvaa hyvin se,
etta kunnat ovat ainoa julkisen talouden alasektori, joka ei hyody sopeu-
tustoimista lainkaan. Mittava noin neljan miljardin euron julkista sektoria
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vahvistava sopeutuspaketti kohdistaa saastot valtiolle (2,6 miljardia eu-
roa), hyvinvointialueille (0,9 miljardia euroa) seka sosiaaliturvarahastoille
(0,8 miljardia euroa), mutta kuntien taloutta toimet heikentavat noin 0,2
miljardia euroa. Vaikka kunnille lankeava lasku on naiden ennakollisten vai-
kutusarvioiden mukaan pieni niin maksumiehen rooli tassa viiteymparis-
tossa on kyseenalainen.

(Lahde: VM, Kuntaliitto)

1.1.3 Suunnitelmakausi

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvak-
syttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hyvaksymi-
sen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kol-
meksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on ta-
loussuunnitelman ensimmainen vuosi. Adnekosken kaupungissa taloussuun-
nitelmakausi on kolme vuotta, josta ensimmainen vuosi on sitova talousar-
viovuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet, jotka ovat valtuuston nahden sitovia eria. Talousar-
vio ja - suunnitelma laaditaan siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Taloussuunnitelman
on oltava tasapainossa tai ylijaamainen.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve kate-
taan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa
seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Siihen tehtavista muutoksista paattaa valtuusto.

Aanekosken kaupungilla suunnitelmakausi kattaa vuodet 2024 - 2026, joista
vuosi 2024 on talousarviovuosi ja vuodet 2025 - 2026 ovat taloussuunnitel-
mavuosia.
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2 MAARARAHAKEHYKSET

2.1 Laadinnan lahtokohdat

Vuoden 2024 talousarvion maararahakehysten perusteena on kaytetty vuo-
den 2023 talousarviota seka huomioitu kaupungin heikentynyt taloudellinen
tilanne.

Talouden tasapainottaminen

Vuonna 2024 tilikauden tulos on alustavien talousarviolaskelmien perus-
teella muodostumassa noin 4,5 milj. euroa alijaamaiseksi. Maararahakehys-
ten laskennassa on huomioitu talouden vakauttamistyoryhman talouden ta-
sapainottamistoimenpiteet.

Verotuloennuste on laadittu Kuntaliiton elokuussa 2024 julkaistun veroen-
nustekehikon seka oman arvion mukaan. Tasapainottamistoimenpiteena tu-
loveroprosenttia on korotettu 0,3 %-yksikkoa vuodelle 2024. Esitettava ve-
roprosentti on siis 9,2 %.

Kiinteistoveroprosentteja on korotettu tasapainottamistoimenpiteena vuo-
delle 2024 alla olevan mukaisesti.

Kiinteistoveroprosentti 2023 2024( vaihteluvali
Yleisen kiinteistoveron alaiset

maa-alueet 1,10 1,30 1,30 - 2,00

(hallituksen

esitys)

rakennukset 1,10 1,30 0,93 - 2,00

Vakituiset asuinrakennukset 0,50 0,60 0,41 - 1,00

Muut asuinrakennukset 1,10 1,20 0,93 - 2,00

Voimalaitokset 3,10 3,10 max. 3,10
Yleishyodylliset yhteisot 0,00 0,00

Rakentamaton rakennuspaikka 1,10 1,10 2,00 - 6,00

Hallitus on esittanyt eduskunnalle, etta kiinteistoverolakia muutetaan si-
ten, etta maapohjan kiinteistoveroprosentti eriytetaan yleisesta kiinteisto-
veroprosentista ja sen vaihteluvalin alaraja korotetaan yleisen kiinteisto-
veroprosentin alarajasta 0,93 prosentista 1,30 prosenttiin. Ylaraja sailyisi
2,00 prosentissa.

Alla olevassa taulukossa on esitetty verotuloarviot vuosille 2024-2026.
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TP2023 Muutos, € Muutos, %
Verotulot (1000 €) Tp2022| (€MNUste)l  Ta2024|  Ts2025| Ts2026| 2023-2024/  2023-2024
Kunnan tulovero 64 347 31797 32 046 32 987 34051 249 0,8%
Osuus yhteisoveron tuotosta 9 705 6 646 6 254 6 662 7012 -392 -5,9 %
Kiinteistovero 5 438 5 955 7003 7057 7057 1049 17,6 %
Verotulot yhteensi 79489 44397 45303 46706] 48120 906 2,0 %

Verotuloennusteita korjataan talousarvioprosessin edetessa.

Valtionosuudet vuodelle 2024 on

arvioitu

Valtiovarainministerion

31.8.2023 julkaiseman ennakollisen laskelman seka oman arvion perus-
teella. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksien arvioidaan olevan -0,7
milj. euroa. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuteen on huomioitu 0,3
milj. euron lisays perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksesta
vuodelta 2022. Kokonaisuutena valtionosuudet laskevat yhteensa 5,3 milj.

euroa (-34,2 %).

TA+lta Muutos, € Muutos, %
Valtionosuudet TP2022 2023| TA2024| 2023-2024| 2023-2024
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 36 605 10 849 2738 -8 110 -74,8 %
Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 6 567 2 638 5168 2 529 95,9 %
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -837 -879 -669 210 -23,9 %
Verotulomenetysten korvaukset 9918 2 982 3 026 45 1,5 %
Valtionosuudet yhteensa 52 253 15 590 10 263 -5 326 -34,2 %

Henkilostomenoihin on huomioitu 2,47 prosentin korotus vuodelle 2024.
Korotus on voimassa olevien sopimusten mukainen. Henkilostomenoissa on
myos huomioitu 1,97 prosentin sivukulujen vahennys. Lisaksi maararahake-
hykseen sisaltyy 50 euron varaus/vakanssi (70 € vuonna 2023) henkiloston
tyohyvinvointiin ja se tulee budjetoida em. suuruisena ao. kustannuspai-
kalle ja tilille 4416.

Yleiseen kustannustason nousuun muiden kuin henkilostomenojen osalta
on varauduttu 2,4 %:n kasvuun. Myos toimintatuotoissa on huomioitu 2,4
%:n nousu. Lautakuntien on nain ollen huolehdittava, etta korotukset tuot-
topuolella taksoihin ja maksuihin tehdaan vahintaan em. prosentin suurui-
sena.

Kehykset ovat sitovia lautakuntatasolla. Mikali veroennusteet tai valtion-
osuuslaskelmat muuttuvat, voidaan lautakuntien kehyksia tarkistaa lauta-
kuntien osalta talousarvioprosessin edetessa.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 14.3.2022 uuden kaupunkistrategian
vuosille 2022-2028. Toimialojen tulee noudattaa kaupunkistrategiasta joh-
dettuja toimeenpano-ohjelmia seka talousarviossa asetettuja toiminnalli-
sia ja taloudellisia tavoitteita.
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2.2 Lautakuntakohtaiset kehykset (kayttotalous)

Talousarvion 2024 laadintaohje

Alla olevassa taulukossa on esitetty lautakuntakohtaiset kehyslaskelmat.

TAULUKKO 1 AANEKOSKEN KAUPUNGIN MAARARAHAKEHYKSET JA TULOSLASKELMA
VUODELLE 2024

Tarkastus
Kaupunginhallitus
Sosiaali ja terveys
Opetus ja kasvatus
Kulttuuri ja lifkunta
Kaupunkirakenne
Ymparisto
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot
Muut rahoitustulot
Korkomenot
Muut rahoitusmenot
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Varausten ja rahastojen muutos
Tilikauden tulos

TP 2022 TA 2023 TA2024 TA 2024 Muutokset |TA 2024 kehys TA 2024 TA 2024 TS 2025 TS 2026
henkilostomenot |indeksikorotukset | 2023/2024 ennen tasapainotus paivitetty
(sis. 2,47 % tasapainotusta kehys
korotuksen)
-51 841 -52 400 -21 100 -751 -53 151 500 -52 651
-7 906 046 -9 935 416 -6 800 415 -70 082 713 000 -9 077 599 496 240 -8 581 359
-74 598 028 0
-29 225 503| -28 205 200 -23 070 502 -131 244 -28 670 246 891700 -27 778 546
-3721 471 -3959 280 -2 499 246 -35 877 -5 000 -4 035 004 336 260 -3 698 744
-15 715 894 -8 121 900 -2 367 484 -138 902 86 500 -8 207 486 609 780 -7 597 706
-640 366 -591 390 -383 858 -5112 -601 960 8720 -593 240
-131 859 150( -50 865 586 -35 142 605 -381 969 794 500| -50 645 445 2343 200| -48 302 245| -49 078 899| -51 521 687
79 489 167| 43 248 600 43 523 041 1800000 45323 041 46 706 232| 48 120 340
52 252 844 15 571 300 10 263 361 10 263 361 10 248 463 9 899 984
643 178 570 000 900 000 900 000 900 000 900 000
524 168 1100 000 950 000 400 000 1350 000 950 000 950 000
-827 592 -900 000 -1.000 000 -1 000 000 -1.000 000 -1 000 000
-1596
221019 8724314 3990 957| 4543200 8534157 8725796 7 348 636
-8 240 741 -8 700 000 -8 500 000 -8 500 000 -8 400 000 -8 200 000
13908
-8 005 814 24 314 -4 509 043 4543 200 34 157 325796 -851 364

Kehyksessa on huomioitu vuodelle 2024 seuraavat muutokset:

e Keskushallinto
o lisatty maankayttosopimusmaksutuloihin 450 000 euroa
o vahennetty vesiosuuskuntien avustamismenoista 130 000 eu-

roa

o vahennetty joukkoliikennemenoista 50 000 euroa
o vahennetty laitehankintaan (drone) liittyva koulutusmeno
8 000 euroa
o vahennetty toiminnan kehittamiseen varatuista menoista
75 000 euroa

e Kulttuuri- ja liikuntalautakunta
o vahennetty frisbeegolfradan rakentamismenot 100 000 eu-

roa

o lisatty SM-hiihtojen menoihin 85 000 euroa
o lisatty jaahalliavustusmenoihin 20 000 euroa

¢ Kaupunkirakennelautakunta
o lisatty sotekiinteistojen vuokratulojen indeksikorotus 75 000

euroa
o vahennetty sahkomenoista 400 000 euroa
o lisatty Teken vaistotilojen rakentamismenoihin 30 000 euroa
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o lisatty Koulunmaen koulun B-osan irtaimistoleasingmenoihin
175 500 euroa
o lisatty lukion leasingvuokramenoihin 91 000 euroa

o lisatty Koulunmaen koulun leasingvuokramenoihin 92 000
euroa

2.3 Kehyksen mukainen tuloslaskelma

Tassa esitettya tuloslaskelmaa paivitetaan suunnittelun tarkentuessa ta-
lousarvioprosessin edetessa.

Verotuloennuste on laadittu Kuntaliiton viimeisimman elokuussa 2023 jul-
kaistun veroennustekehikon seka oman arvion mukaan. Verotuloennusteita
korjataan talousarvioprosessin edetessa.

Valtionosuudet on arvioitu Valtiovarainministerion 31.8.2023 julkaiseman
ennakollisen laskelman seka oman arvion perusteella.

Rahoitustulot ja - menot ja poistot

Rahoitustuotot ja - kulut on arvioitu vuoden 2022 tilinpaatoksen ja vuoden
2023 talousarvion perusteella. Laskelmassa on huomioitu tasapainottamis-
toimenpiteet.

Kehyksen mukainen vuoden 2024 tuloslaskelma paatyy ilman talouden ta-
sapainottamista noin 4,0 milj. euron vuosikatteeseen ja noin 4,5 milj. eu-
ron alijaamaiseen tilikauden tulokseen.

Talouden vakauttamisen tyoryhma on kokoontunut kaksi kertaa ja laatinut
esityksen talouden tasapainottamiseksi. Suunniteltujen tasapainottamis-
toimenpiteiden yhteenlaskettu vaikutus on 4,5 milj. euroa vuonna 2024.
Alustavat saastotoimenpiteet kohdistuvat toimialoittain seuraavasti: kes-
kushallinto 0,5 milj. euroa, opetus ja kasvatus 0,9 milj. euroa, kulttuuri ja
liitkunta 0,3 milj. euroa seka kaupunkirakenne ja ymparisto 0,6 milj. euroa.
Rahoitusosan saastotoimenpiteiden vaikutus on 2,2 milj. euroa.

Saastotoimenpiteet esitellaan kaupunginhallitukselle ennen kuin kehys tuo-
daan hallituksen kasittelyyn 18.9.2023.

Suunnitelmavuosina 2025 - 2026 tasapainottamistoimenpiteiden vaikutus
on yhteensa noin 1,7 milj. euroa.

2.4 Investointikehykset ja yleiset periaatteet

Investointisuunnitelma laaditaan vuosille 2024 - 2026. Investointisuunnitel-
massa otetaan huomioon mm. taloudellinen tilanne, vaestokehitys seka
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palvelutuotannon tarpeet. Investointiosassa esitetaan kunnan investointi-
menot ja -tulot. Kayttoomaisuuden hankinnat, jotka ovat vahintaan 10 000
euroa ja jotka vaikuttavat tuotannontekijana useana tilikautena, kasitel-
laan investointiosassa. Pienhankintarajan alle jaavat investoinnit merki-
taan kayttotalouden menoksi.

Talousarviossa hyvaksytaan euromaarainen investointikatto vuosille 2024 -
2026. Investointikaton perusteena on kaupungin heikentynyt taloudellinen
tilanne, joten strategiatyoryhmassa on paadytty esittamaan vuosittaisten
investointitason pienentamista taloudellisen tilanteen kohentamiseksi. In-
vestointitason pienentamisella varaudutaan myos kaynnistyneiden lea-
singrahoituksella toteutettavien koulu- ja paivakotihankkeiden kasvaviin
kayttotalouskuluihin.

Investointikatto on sitova valtuustoon nahden talousarviovuonna 2024 ja
suunnitelmavuosille 2025 - 2026 hyvaksytaan investointikatosta vain ne
merkittavat kohteet, jotka sitoudutaan varmasti toteuttamaan (investoin-
tipooli).

Kaikki merkittavat investointikohteet suunnitellaan erillisina kohteinaan ja
kohteilla on oma kustannusarvio seka arvioitu toteutusvuosi tai vuodet. Ko-
konaiskustannusarvio on merkittavan investointikohteen sitova taso.

Lisaksi talousarviossa kootaan yhteen pienia investointikokonaisuuksia (nip-
puja), joille hyvaksytaan talousarviossa vuosittainen investointimaararaha.
Nipuille varatut investointimaararahat ovat sitovia, ei yksittaisten kohtei-
den. Talousarviovalmistelun yhteydessa yksittaiset kohteet ovat luetteloitu
investointisuunnitelmassa, mutta kohteille ei aseteta sitovaa toteutus-
vuotta tai kustannusarviota.

Irtaimistohankinnat suunnitellaan aina erillisina kohteina.

Jos investointeja on rahoitettu leasingilla tai elinkaarimallilla, vuokraku-
luja ei merkita investointiosaan vaan kayttotalouteen.

Investointiosan tuloarviot muodostuvat investointien rahoitusosuuksista
seka aiemmin toteutettujen investointien myynneista. Myyntitulot budje-
toidaan investointitulona tasearvon mukaisena. Arvioitu luovutusvoitto tai
- tappio budjetoidaan kayttotalousosaan.

Talousarviokehyksen yhteydessa ei oteta sitovaa kantaa yksittaisiin inves-
tointihankkeisiin, jotka tarkentuvat syksylla talousarvioprosessin edetessa.
Myo0s investointikattoa tarkennetaan ja taydennetaan talousarvioprosessin
edetessa.

TAULUKKO 2 INVESTOINTIKATTO
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TA 2024

TS 2025

TS 2026

-3 300 000

-5 200 000

-3 500 000
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2.5 Rahoitussuunnitelma

Vuoden 2024 talousarviokehys merkitsee Aznekosken kaupungin velkaantu-
neisuuden laskua. Kehyksen mukaisessa rahoituslaskelmassa kaupungin Toi-
minnan ja investointien rahavirta (=rahoitusalijaama) ja lainojen lyhennyk-
set ilmaisevat, etta kaupungin kokonaislainakanta laskee 5,2 milj. eurolla.
Rahoitussuunnitelmaa paivitetaan talousarvioprosessin edetessa.

TAULUKKO 3 RAHOITUSLASKELMA

RAHOITUS, 1000 € TP2022 TPE2023 TA2024  TS2025  TS2026

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 221 9 658 8 536 8763 7 336
Tulorahoituksen korjauserat -379 0 0 0 0
Pakolliset varaukset -1 282

Investointien rahavirta
Investointimenot -7 967 -7 252 -3 336 -5 740 -3 885
Rahoitusosuudet investointeihin 368 288 127 545 400
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot 137

Toiminnan ja investointien rahavirta -8 902 2 694 5326 3568 3 851

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset -2 275 0 0 0 0
Antolainasaamisten vahennykset 2292 0 0 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 5 000 5 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -2 944 -2 944 -2 944 -2 944 -2 948
Lyhytaikaisten lainojen muutos 5 000 300 -7 300 -5 550 -850
Oman paaoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset 6 244
|Rahoituksen rahavirta 8 317 -2 644 -5 244 -3 494 -3 798|
[Rahavarojen muutos -585 50 82 73 53]

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Investointien tulorahoitus, % 2,91 138,68 265,97 168,67 210,52
Paaomamenojen tulorahoitus, % 3,70 97,48 138,71 107,66 114,04
Asukasmaard 31.12. (ennuste) 18 120 18 000 17 900 17 800 17 800
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3 LAADINTAOHJEET LAUTAKUNNILLE

3.1 Talousarvion sitovuus

Vuoden 2024 talousarvio on valtuuston nahden sitova vastuualuetasolla tar-
kastuslautakunnan, opetus- ja kasvatuslautakunnan, kulttuuri- ja liikunta-
lautakunnan ja kaupunkirakennelautakunnan osalta. Keskushallinnon osalta
talousarvion sitovuus on kaupunginhallituksen tasolla (pl. tarkastuslauta-
kunta).

Investointimaararahojen sitova taso on investointikatto talousarviovuonna
2024. Lisaksi erilliskohteiden kokonaiskustannusarvio on sitova taso (ei vuo-
sikohtainen taso) ja pienille investointikokonaisuuksille (nipuille) varattu
maararaha on sitova vuositasolla.

Maararahat on budjetoitu nettoperiaatteella ja ne ovat sitovia nettomaa-
raisina.

3.2 Talousarvion valmisteluvastuut

Lautakunnat vastaavat talousarvion laadinnasta oman toimialansa osalta.
Talousjohtaja kokoaa kaupungin talousarvioesityksen vuodelle 2024 ja ta-
loussuunnitelman vuosille 2025 - 2026.

3.2.1 Henkilostokulut

Henkilostosuunnittelussa tulee huomioida kaupungin taloudellinen tilanne.
Taloudelliseen tilanteeseen sopeutuminen toteutetaan ensisijaisesti ns.
luonnollisen poistuman kautta (elakoitymiset, irtisanoutumiset) seka maa-
raaikaista henkilostoa (ml. sijaiset) vahentamalla. Painopiste on henkilos-
torakenteen muutoksissa ja tehtavien uudelleenjarjestelyissa.

Varaukset vakinaisen ja tilapaisen henkiloston henkilostomenoiksi valmis-
tellaan keskitetysti henkilostohallinnon toimesta. Toimialat voivat varmis-
taa lahtotietojen oikeellisuuden yhdessa em. valmistelun kanssa.

Toimialojen tulee erityisesti erilliskorvausten seka sijaisten maararahatar-
vetta arvioidessaan huomioida talouden sopeuttamistarve.

Henkilostomuutoksista tulee tehda erillinen esitys perusteluineen henkilos-
tojohtajalle 30.9.2023 mennessa liitteen 1 mukaisella lomakkeella.

3.2.2 Tila- ja aluepalvelut
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Kaupunkirakennetoimiala budjetoi toimitilojen kayttokulut, vuokrame-
not, yhtiovastikkeet ja vuokratulot.

Toimialojen kaytossa olevia toimitilojaan koskevat esitykset budjettiin tu-
lee tehda kaupunkirakennetoimialalle, mika huomioi ne osana omaa esitys-
taan.

3.2.3 Ruokapalvelut

3.3 Hankinnat

Ruokapalvelupaallikko laatii ehdotukset ruokapalveluiden osalta. Toimialat
voivat esittaa toiminnallisia ym. nakokohtia laadinnan suhteen. Ehdotusten
valmistumiseen saakka pohjana voi kayttaa vuoden 2023 tietoja.

Talousarvioprosessin yhteydessa laaditaan kaupungin hankintasuunnitelma,
jonka perusteella talousarviovuoden kilpailutukset valmistellaan. Toimialo-
jen on ilmoitettava talousarviovuoden 2024 merkittavat hankinnat ohjeen
liitteena 3 olevaan hankintakalenteriin. Hankintatyoryhma kokoaa kaupun-
gin hankintasuunnitelman ja suunnitelman perusteella kilpailutuskalente-
rin. Hankinnoissa tulee noudattaa erityista tarveharkintaa ja pidattaytya
sellaisista hankinnoista, jotka eivat ole aivan valttamattomia.

Tilikartta eli kaytettavat tilit, tiliryhmat ja kustannuspaikat ovat vuoden
2023 talousarvion mukaiset.

Talousarvio laaditaan kustannuspaikoittain, jotka kytketaan tulosalueisiin,
vastuualueisiin ja toimialoihin, muodostaen toiminnallisia kokonaisuuksia.

Esityksia tehtaessa tulee huomioida erilliset sisaiset tilit. Talousarviossa
maararahat ja tuloarviot esitetaan 100 euron tarkkuudella.

3.5 Talousarvion laatiminen ja tallentaminen

Talousarvion ensimmaisessa vaiheessa talousarvioluonnos laaditaan budje-
tointiohjelmaan. Rahatoimisto vastaa henkilostokulujen (pl. erilliskorvauk-
set ja sijaiset) tallentamisesta koko kaupungin osalta ja toimialat vastaavat
muiden toimintakulujen ja tuloarvioiden tallentamisesta oman toimialansa
osalta. Investointisuunnitelma laaditaan erilliseen Excel-tiedostoon.

Sivu 16



AANEKOSKI

A

Talousarvion 2024 laadintaohje

Talousarviota kasitellaan ja muokataan budjetointiohjelmassa lautakunta-
kasittelyyn saakka, jolloin talousarvio tallennetaan ProEconomica - jarjes-
telmaan.

3.6 Talousarvioesityksen sisalto

3.6.1 Esittelymateriaali

PowerPoint -esitysta (liite 2) kaytetaan talousarvion esittelymateriaalina
prosessin eri vaiheissa.

3.6.2 Talousarviokirjan tekstiosuudet

Varsinainen talousarvioteksti liitetaan talousarviokirjaan. Talousarviokir-
jassa perustelutekstit esitetaan lautakunta- ja vastuualuetasolla. Peruste-
lujen paatarkoituksena on kertoa paatoksentekijoille, mihin rahat kayte-
taan. Teksteissa on pyrittava esittamaan asiat tiivistetysti. Ylipitkat perus-
telut joudutaan karsimaan tai palauttamaan uudelleen valmisteltaviksi.
Tehtavaaluekohtaiset kannanotot maararahojen riittamattomyydesta tai
muut vastaavat kommentit eivat kuulu kaupunginvaltuuston talousarvion
perusteluihin.

Lautakuntien on huomioitava menoissa ja tuloissa sellaiset toiminnalliset
muutokset, jotka perustuvat tuleviin lainsaadannollisiin velvoitteisiin tai
vaistamatta edessa oleviin volyymin muutoksiin.

Talousarvioesitys laaditaan seka lautakuntatasoisena etta kustakin lauta-
kunnan vastuualueesta erikseen alla ohjeistetun rakenteen mukaisesti:

1. Toiminta-ajatus

Esitetaan lautakunnan / vastuualueen toiminta-ajatus tiivistetyssa muo-
dossa.

2. Talousarvion perustelut

Selostetaan tiivistetysti maararahan kayttoa, sen jakoa eri toimintoihin ja
maararahassa tapahtuvia merkittavia muutoksia.

Tuloarvion perusteista kerrotaan maksujen ja taksojen mahdolliset muu-
tokset. Maksuja ja taksoja tulee tarkistaa vuosittain ja korotuksen tulisi
olla vahintaan kuluttajahintaindeksin verran.

Tekstissa tulisi lisaksi kasitella toimintaymparistoa ja siina suunnitelmakau-
den aikana tapahtuvia muutoksia seka toiminnan painopistealueita.
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3.6.4 Henkilosto

Talousarvion 2024 laadintaohje

Lautakunta- ja vastuualuetasoiset tekstiosuudet pitaa laatia Word-ohjel-
malla ja tekstit on toimitettava talousjohtajalle 31.10.2023 mennessa.
Tekstiosuuksissa kannattaa hyodyntaa vuoden 2023 talousarviota (ainakin
toiminta-ajatus).

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarviossa ja taloussuunnitelmassa hyvaksy-
taan kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Lautakuntien ja vas-
tuualueiden tulee tavoiteasettelussaan lahted voimassa olevasta Aanekos-
ken kaupungin strategiasta. Siina on maaritelty kaupungin visio ja siita
edelleen johdetut strategiset painopisteet ja niita tukevat toimeenpano-
ohjelmat.

Talousarvioprosessissa maaritetaan vuosikohtaiset strategiasta johdettavat
tavoitteet tuloskortteihin ja niista johdetaan toimialakohtaiset seka yhtei-
set tuloskortit. Kaupungin taloudellinen tilanne huomioiden talouden seu-
rantaa tulee parantaa ja tuloskorttitavoitteisiin tulee lisata taloudellisia
mittareita.

Henkilostohallinto kokoaa keskitetysti tiedot vakansseista lautakunnittain
ja vastuualueittain vuosina 2022 - 2026 liitteeseen 2.

3.7 Talousarvioprosessi ja aikataulu

Elokuu

¢ talouden tasapainottamistyoryhma on kokoontunut ja valmistellut
talouden sopeuttamista

Syyskuu

¢ talouden vakauttamisen pohjalta on valmisteltu toimialakohtaiset
maararahakehykset

¢ Kaupunginhallitus hyvaksyy talousarvion laadintaohjeet seka vuo-
den 2024 talousarviokehysluonnoksen (18.9.2023)

e toimialat aloittavat talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotustensa
valmistelun annetun kehyksen ja laadintaohjeiden mukaisesti

e toimialat lahettavat 30.9.2023 mennessa henkilostomuutosesitykset
henkilostojohtajalle (liite 1)

Sivu 18



U A
AANEKOSKI

Talousarvion 2024 laadintaohje

¢ henkilostohallinto laskee henkilostomenot (vakituisten ja tilapais-
ten henkiloiden palkat sivukuluineen) ja lahettaa laskelmat toimi-
aloille tarkastettaviksi

¢ taloushallinto syottaa henkilostomenot budjetointiohjelmaan koko
kaupungin osalta ja toimittaa budjetointiohjelman toimialoille

Lokakuu

e 10.10.2023 mennessa toimialat toimittavat talousarvioehdotuk-
sensa (budjetointiohjelma, liite 2, liite 3) talousjohtajalle, joka ko-
koaa kaupungin talousarvioluonnoksen

e Toimialakohtaiset talousarvioneuvottelut

o 12.-13.10.2023

Toimiala esittaa talousarvioehdotuksensa ja ne toimenpi-
teet, joita sen on mahdollisesti tehtava talousarvioehdotuk-
sessaan mainittujen tehtavien toteuttamiseksi ja annetussa
kehyksessa pysymiseksi. Esitys laaditaan liitteeseen 2.

Neuvotteluihin osallistuvat toimialajohtaja ja hanen valitse-
mansa henkilot seka keskushallinnosta talous-, henkilosto- ja
kaupunginjohtaja.

Luottamushenkilot tulee sitouttaa laadittavaan talousarvio-
ehdotukseen ja niihin paatoksiin, joita tarvitaan kehykseen
paasemiseksi.

¢ talousarvion lautakuntakasittely
o lautakunnan talousarvioesitys valmis

e toimialat toimittavat talousarviotekstit (Word-tiedostoina) ja tulos-
kortit seka liitteena olevan hankintakalenterin taydennettyna ta-
lousjohtajalle 31.10.2023 mennessa.

¢ talousarvioesityksen kasittely kaupungin johtoryhmassa
¢ talousarvioesityksen kokoaminen (talousjohtaja)

e talousarvioesityksen kasittely kaupungin johtoryhmassa, hallituksen
talousarvioseminaari ja kaupunginvaltuuston talousarvioseminaa-
rissa
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e kaupunginjohtajan talousarvioesitys on valmis

e kaupunginvaltuusto vahvistaa vuoden 2024 tulo- ja kiinteistovero-
prosentit

o vaikutus tulos- ja rahoituslaskelmaan huomioitava
Marraskuu
e talousarvion hallituskasittely
o hallituksen esitys talousarvioksi valmis
Joulukuu

¢ kaupunginvaltuusto paattaa vuoden 2024 talousarviosta ja vuosien
2025—-2026 taloussuunnitelmasta

Tammikuu

e Lautakunnat ja kaupunginhallitus hyvaksyvat yksikoidensa kaytto-
suunnitelmat vuodelle 2024

4 TALOUSSUUNNITELMA 2024 - 2026

Talousjohtaja kokoaa talousarviokirjaan kaupungin taloussuunnitelman
vuosille 2024 - 2026 taman ohjeen kohdan 2 perusteiden ja lautakuntien
kayttotalousosassa esitettyjen talousarvioesitysten mukaisesti.

5 LISATIETOJA JA LITTEET

Lisatietoja talousarvion laadintaan antavat

e talousarviota, taloussuunnitelmaa ja tavoitteita koskien talousjoh-
taja Tapani Hamalainen, 0400115256

¢ rakennusinvestointeja koskien tekninen johtaja Tommi Rautjarvi,
0400543587

e henkilostohallintoa koskien henkilostojohtaja Arja-Leena Kriivarin-
maki, 0400471273

o toimitiloja koskien vs. rakennuttajapaallikko Erika Raiha,
0407623811

e ruokapalveluita koskien ruokapalvelupaallikko Raija Sallinen,
0407058460
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