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Selitys Himeenlinnan hallinto-oikeudelle Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallituksen
antamaan lausuntoon koskien kuntien valitusta Keski-Suomen hyvinvointialueen valtuuston
paatoksesta 13.6.2023 § 50

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus on antanut 29.8.2023 piivétyn lausun-
non Hameenlinnan hallinto-oikeudelle kuntien tekemien valitusten johdosta, jotka
koskevat Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paétosta 13.6.2023 § 50.

Lausunnossaan Keski-Suomen hyvinvointialue katsoo, ettd kuntien valitukset tulee
hylitd. Selostuksena Keski-Suomen hyvinvointialueen lausunnossa on se, ettd sen hy-
viksymadssd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilipddtoksessd ei ole otettu huomioon
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin valtuuston pditostd peruspddoman alentamisesta
17.6.2022 § 9, koska kyseistd pdétostd ei ole koskaan annettu tiedoksi Keski-Suomen
hyvinvointialueelle, vaikka olisi pitidnyt ja koska kyseinen pditos sisdlloltdéan on ollut
lain, ohjeistusten ja tilintarkastajan suositusten vastainen.

Hiameenlinnan hallinto-oikeus on varannut kunnille tilaisuuden esittda kasityksensa
kyseisestd lausunnosta.

Hankasalmen kunnan selitys:

1) Hankasalmen kunnan késitys asian suhteen on se, ettd Keski-Suomen hyvinvointi-
alue on ollut erittdin hyvin tietoinen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin padtoksesti
17.6.2022 § 9. Keski-Suomen hyvinvointialueella olisi ollut mahdollisuus paatok-
sestd valittaa, jos se olisi ndhnyt sen tarkoituksenmukaiseksi.

Keski-Suomen hyvinvointialue ei ole valmistellessaan Keski-Suomen sairaanhoi-
topiirin tilipd4tdstd vuodelta 2022, eli Keski-Suomen hyvinvointialueen alueval-
tuuston pédatostd 13.6.2023 § 50, nostanut esille, ettei sille olisi tietoon saatettu
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paitostd peruspadoman alentamisesta. Se ei
nouse myoOskain esille Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston valituksen
alaisen paitoksen valmistelutekstissd, liitteissa tai padtostekstissé, eli sitd ei ole
Keski-Suomen hyvinvointialueen péaédtoksessd, josta kunnat ovat valittaneet, kdy-
tetty perusteluna.

Kaytinnossa jo Keski-Suomen hyvinvointialueen véliaikaisella valmistelutoimieli-
mellé on ollut tieto Keski-Suomen sairaanhoitopiirin peruspddoman alentamisen
valmistelusta syksystd 2021 ldahtien. Keski-Suomen hyvinvointialueen véliaikaisen
valmistelutoimielimen talouden valmistelua johti Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
talousjohtaja Aija Suntioinen.

Keski-Suomen hyvinvointialue on johtavien viranhaltijoidensa kautta ollut myos
tietoinen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin padtoksen peruspddoman alentamisesta
taytdntoonpanon uudelleen kasittelystd loppusyksystd 2022. 28.12.2022 tehtya
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin lopullista ratkaisua peruspddoman alentamisesta
on ollut jopa valmistelemassa Keski-Suomen hyvinvointialueen johtava viranhal-
tija, talousjohtaja Aija Suntioinen.



2)

3)
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Keski-Suomen hyvinvointialue ei ole misséén vaiheessa ennen maaliskuuta 2023
katsonut aiheelliseksi harkita valittamista Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paa-
toksesti tai kyseenalaistaa sitd miltddn osin. Asia nousi Keski-Suomen hyvinvoin-
tialueella tarkasteluun organisaation ulkopuolelta tulleen aloitteen (VM:n budjetti-
neuvos) johdosta, kuten hyvinvointialue itse on kunnille asiasta selkeédsti useaan
otteeseen viestinyt.

Keski-Suomen hyvinvointialue toteaa itse asiakirjoissaan myds selkeésti - niin va-
lituksenalaisessa padtoksessd 13.6.2023 § 50 kuin lausunnossaan Himeenlinnan
hallinto-oikeudelle - peruspddoman alentamisesta tehdyn Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirin paitoksen olevan lainvoimainen ja sairaanhoitopiirin panneen paétok-
sen jo taytdntoon.

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri ei ole ilman erittdin huolellista harkintaa tehnyt
padtostddn peruspddoman alentamisesta osana alijddman kattamistaan.

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on harkinnut paatdksen laillisuutta ja ohjeistusten
mukaisuutta ja laatinut sairaanhoitopiirin paitoksentekijoille erillisen selkeén
muistion siitd, miksi peruspddoman alentaminen on mahdollista kirjanpito-ohjeet
ja 1.7.2021 voimaan tullut lainsdddéntd huomioiden. Tuossa muistiossa on erityi-
selld huolella otettu huomioon kirjapitolautakunnan hyvinvointialue ja kuntajaos-
ton lausunto 127 kuntayhtymén alijaddmén kattamisesta peruspddomaa alenta-
malla,jota oli pyytdnyt Lénsi-Pohjan sairaanhoitopiiri.

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on ennen paiatoksentekoaan 17.6.2022 selvittinyt
myos tilintarkastajansa ndkemyksen peruspddoman alentamiseen. Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin tilintarkastajan ndkemys ei ole ollut kielteinen. Pd4tostd tehdes-
sddn sairaanhoitopiiri ei siis ole toiminut tilintarkastajansa suosituksen vastaisesti,
kuten Keski-Suomen hyvinvointialue lausunnossaan Himeenlinnan hallinto-oi-
keudelle nyt antaa erheellisesti ymmaértaa.

Kun péitoksen tdytdntoon panoa on Keski-Suomen sairaanhoitopiirissi uudelleen
harkittu syksylld 2022 sairaanhoitopiirin tilintarkastajan suosituksesta, niin siini-
kdin vaiheessa padtoksen tdytdntdon panon voimassa pitdessién sairaanhoitopiiri
el ole toiminut tilintarkastajansa suosituksen vastaisesti. 28.12.2022 tehtyd Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin ratkaisua on ollut valmistelemassa Keski-Suomen hy-
vinvointialueen viranhaltija, talousjohtaja Aija Suntioinen.

Keski-Suomen hyvinvointialue on pdittanyt aluehallituksen pédétokselld 20.6.2023
§ 217 hakea Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymévaltuuston 17.6.2022 §
9 tekemén péitdksen purkamista ylimaardisen muutoksenhaun kautta korkeim-
malta hallinto-oikeudelta. Tdmakin kdy ilmi Keski-Suomen hyvinvointialueen lau-
sunnosta Hdmeenlinnan hallinto-oikeudelle.

Tamai onkin oikea menettely, jos Keski-Suomen hyvinvointialue katsoo Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin lainvoimaisen ja jo tdytdnto6n pannun pdéatoksen ole-
van jollain tavoin lainvastainen, miti se ei Hankasalmen kunnalla tiedossa olevien
seikkojen valossa ole. Ratkaisun lainmukaisuuteen pédtyi Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirin viranhaltija- ja luottamushenkil6johto asiasta paétdsti tehdessddn ja
paitostd tdytantdon pannessaan — kukaan ei paatoksestd valitusta jittényt.
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Keski-Suomen sairaanhoitopiirin pditds on ollut Keski-Suomen hyvinvointialu-
eella hyvin tiedossa toisin kuin se purkuhakemuksessa KHO:1le esittda.

4) Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpaatés vuodelta 2022 olisi Keski-Suomen
hyvinvointialueen tullut hyviksyé kesidkuussa 2023 sairaanhoitopiirin toiminnan ja
padtosten mukaisena.

Keski-Suomen hyvinvointialueella ei ole Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilin-
paitoksestd padttiessidn Hankasalmen kunnan nikemyksen mukaan voimaanpa-
nolain perusteella mahdollista tehdd, muuttaa tai perua Keski-Suomen sairaanhoi-
topiirin pdatoksid. Sellaista pykdldd voimaanpanolaissa ei ole, joka sen mahdollis-
taisi — eikd Keski-Suomen hyvinvointialue pysty sellaista lausunnossaan esitta-
main

Perustelut kunnan selitykselle:
Tiedoksi antaminen Keski-Suomen hyvinvointialueelle:

Kunnat eivét ole tdssd valituksenalaisessa asiassa olleet padtoksentekijoind, eivatka
siten ole osallisia pddtdksen tiedoksi saattamisessa. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
paitds koskee sen sijaan vahvasti kuntia ja kuntien etua. Kunnissa ei siis voi olla tark-
kaa tietoa siitd, milld tavoin peruspddoman alentamista koskeva paatdos on muodolli-
sesti annettu tiedoksi Keski-Suomen sairaanhoitopiirin toimesta Keski-Suomen Hy-
vinvointialueelle. Haimmastyttdvia tietysti olisi, jos asiaa ei tietoon olisi saatettu.

Jos tillaisessa merkittdvéssé asiassa ei ole toimittu oikein, niin silloin tulee tietysti ky-
seeseen valittomasti tutkia, onko Keski-Suomen sairaanhoitopiirin viranhaltija(t) syyl-
listynyt tahallisesti/tahattomasti asiassa virkavirheeseen. Erittdin raskauttavaksi asi-
assa pohdinnan tekee se, ettd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin talousjohtaja on toimi-
nut padtdksenteon kanssa samanaikaisesti Keski-Suomen hyvinvointialueen talouden
vastuuvalmistelijana ja tullut sittemmin valituksi Keski-Suomen hyvinvointialueen
talousjohtajaksi.

Todistettavaa ja yksiselitteistd on kuitenkin se, ettd Keski-Suomen hyvinvointialue on
ollut erittdin hyvin tietoinen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paédtdksenteosta ja eten-
kin sairaanhoitopiirin kaikista talouteen liittyvistd padtoksistd koko vuoden 2022 ajan.
Ja, ettd Keski-Suomen hyvinvointialue ei missdédn vaiheessa Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirin tilinpddtostd 2022 kasitellessddn nostanut esille, ettd Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirin padtostd peruspddoman alentamisesta ei olisi toimitettu sille tiedoksi ja
ettd se ei siksi olisi voinut asiaan puuttua aiemmin.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin talousjohtaja Aija Suntioinen toimi jo vuodesta 2021
alkaen Keski-Suomen hyvinvointialueen véliaikaisen valmistelutoimielimen jasenend
ja johti perustettavan Keski-Suomen hyvinvointialueen talouden valmistelua.
Aluevaalien 2022 jalkeen hin toimi Keski-Suomen hyvinvointialueen talouden vas-
tuuvalmistelijana oman Keski-Suomen sairaanhoitopiirissd olevan virkansa ohella ja
marraskuun 2022 alussa héin tuli valituksi Keski-Suomen hyvinvointialueen talousjoh-
tajaksi. Keski-Suomen hyvinvointialueen talouden valmistelua on kiytdnnossé tehty
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samassa tilassa ja todenndkoisesti samalla tietokoneellakin kuin Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirin taloutta on johdettu.

Aija Suntioinen johti Keski-Suomen sairaanhoitopiirissa syksylld 2021 talousarvion
2022 valmistelua, jossa peruspddoman alentamisen valmistelusta linjattiin. Han on
valmistellut Keski-Suomen sairaanhoitopiirin valtuuston pdatoksen peruspadoman
alentamisesta 17.6.2022 § 9 samoin kuin asiakohtaan liittyneen perustelumuistion,
jossa paitos on perusteltu lakien ja suositusten mukaiseksi. Juha Paloneva Keski-Suo-
men sairaanhoitopiirin johtajana toimi myos Keski-Suomen hyvinvointialueen viran-
haltijavalmisteluryhmissd Suntioisen tavoin ja tuli sitten syyskuussa 2022 valituksi
sairaalapalvelujen vastuualuejohtajaksi Keski-Suomen hyvinvointialueelle. Paloneva
on Keski-Suomen sairaanhoitopiirissd toiminut esittelijind, kun peruspddoman alenta-
misesta on tehty paédtdksié tai niitd tdytdnt0on pantu sairaanhoitopiirissa.

(selityksen liitteend 1 on peruspddoman alentamista perusteleva muistio ja talousjohtaja Aija Suntioi-
sen saatekirje siihen)

Keski-Suomen hyvinvointialue kertoo lausunnossaan Hadmeenlinnan hallinto-oikeu-
delle mm., ettd

”Keski-Suomen sairaanhoitopiirin valtuuston pddtos ja sitd koskevat toimenpiteet
ovat tulleet Keski-Suomen hyvinvointialueen tietoon ja kdsittelyyn kevdiilld 2023,
koska hyvinvointialue on vastannut sairaanhoitopiirin vuotta 2022 koskevan tilinpdd-
toksen valmistelusta...”

ja

“Tilinpddtoksen yhteydessd havaittiin, ettd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtymd-
valtuuston 17.6.2022 tekemd pddtds (§ 9) on sekd lainsddddnnon ettd siitd annettujen
ohjeiden vastainen, eikd sitd ole annettu hyvinvointialueelle ollenkaan tiedoksi. Vasta
osana tilinpddtoksen valmistelua on ldhdetty muodostamaan hyvinvointialueen kanta
asiaan, koska pddtostd ei koskaan ollut toimitettu hyvinvointialueelle tiedoksi”.

Namé Keski-Suomen hyvinvointialueen lausunnossaan Hameenlinnan hallinto-oikeu-
delle esiin nostamat seikat ovat hyvin yllattavia Keski-Suomen hyvinvointialueen ja
sen johdon kuntien kanssa kdymin vuoropuhelun jalkeen. Keski-Suomen hyvinvointi-
alue ei ole missddn vaiheessa valmistellessaan Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tili-
paitostd vuodelta 2022, eli valtuuston paétostd 13.6.2023 § 50, nostanut esille, ettei
sille olisi tietoon saatettu sairaanhoitopiirin padtostd peruspddoman alentamisesta. Ja,
ettd se olisi syynd padtoksen perumiseen. Sellaista julkista dokumenttia ei Keski-Suo-
men hyvinvointialueen pdétoksenteosta, josta kunnat ovat valittaneet, 16ydy.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpdatoksen 2022 valmistelua Keski-Suomen Hy-
vinvointialueelle tekivit kevaalla 2023 siis Aija Suntioinen ja Juha Paloneva. Heidét
on merkitty Keski-Suomen hyvinvointialueen pdytékirjaan asian valmistelijoiksi kun-
tien valituksen kohteena olevassa padtoksessd 13.6.2023 § 50 Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirin tilinpddtos ja toimintakertomus vuodelta 2022”. Suntioinen on monessa eri
yhteyksissé ollut kuntiin yhteyksissd sairaanhoitopiirin tilinpaétoksesta.
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Keski-Suomen hyvinvointialueen talousjohtajana jo toimiessaan Aija Suntioinen on
siis my0s 28.12.2022 ollut johtamassa hyvinvointialueen viranhaltijana Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin hallitusta ratkaisuun, ettd sairaanhoitopiirin peruspddomaa asian uu-
delleen tarkastelunkin jilkeen alennetaan. Kyseisesti ratkaisusta Keski-Suomen sai-
raanhoitopiiri jakoi myds laajan julkisen tiedotteen. Keski-Suomen hyvinvointialu-
eella olisi vield 28.12.2022 ollut hyvd mahdollisuus tuoda oma eridvd ndkemyksensi
peruspiddoman alentamisen suhteen esille ja keskeyttdd paatoksen taytdntoonpano, jos
se sen olisi ndhnyt aiheelliseksi. Néin ei tapahtunut.

(selityksen liitteend 2 sairaanhoitopiirin hallituksen pddtos § 257 Lausuntopyynté Kirjanpitolautakun-
nan hyvinvointialue- ja kuntajaostolta)

Keski-Suomen hyvinvointialueen talousjohto on siis vuonna 2022 paitsi katsonut, ettei
hyvinvointialueella ole syytd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin pdéatoksesté valittaa,
niin ollut keskeisimmaéssé roolissa, kun Keski-Suomen sairaanhoitopiirin hallitus on
pitanyt uudelleen tarkastelun jdlkeen padtoksen voimassa ja laittanut sen lopullisesti
tdytantoon. Tdmén johdosta Keski-Suomen hyvinvointialueen lausunnossaan Ha-
meenlinnan hallinto-oikeudelle esittdmé lause sivulla 2 perusteluissaan

” Kyseinen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin valtuuston pddtos ja sitd koskevat toi-
menpiteet ovat tulleet Keski-Suomen hyvinvointialueen tietoon ja kdsittelyyn kevdcdlld
2023...”

on kaiken tapahtuneen ja dokumentoidun asiakirjatiedon valossa paikkaansa pitima-
ton. Kun vield muistetaan se, ettd Keski-Suomen hyvinvointialueen johtaja oli itse
lasnd ja kokousmuistion saajana, kuten kuntien valituksestakin Himeenlinnan hal-
linto-oikeudelle kdy ilmi, kun talousjohtaja Aija Suntioinen oli alustamassa
15.11.2022 peruspddoman alentamisesta kunnanjohtajakokouksessa. Kokouksessa asi-
asta kaytiin my0s laaja keskustelu, johon Jan Tollet, hyvinvointialueen johtaja osallis-
tul.

Kyseinen viite, ettei asiaa ole annettu Keski-Suomen hyvinvointialueelle tiedoksi,
nostetaan esiin vasta nyt kuntien valitusten jdlkeen Keski-Suomen hyvinvointialueen
aluehallituksen lausunnossa Hdmeenlinnan hallinto-oikeudelle. Ja se on lakimiehen
valmistelussa loydetty keinoksi perustella Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehalli-
tuksessa 20.6.2023 tehtyéd purkuhakemusta korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Télta
asiakokonaisuus ainakin kuntien ndkdkulmasta vaikuttaa.

Se, etteiko asia olisi ollut tiedossa Keski-Suomen hyvinvointialueella kaiken aikaa, on
siis kiistatonta. Kunnilla ei kuitenkaan ole mitdén keinoja todentaa sitéd, onko Keski-
Suomen sairaanhoitopiiristd ldhtenyt muodollisesti poytékirjanote tai poytékirja tie-
doksi Keski-Suomen hyvinvointialueelle valitusotteineen — todennékdisesti kylléd on.

Se sen sijaan on kiistatonta, ettd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin toiminnan ja talou-
den siirrosta Keski-Suomen hyvinvointialueelle vastanneet Suntioinen ja Paloneva
ovat itse olleet virkavastuulla laatimassa 30.3.2022 paivittyd muistiota Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin paittéjille alijaddmén kattamisesta peruspddomasta sitd alentamalla ja
tulkinneet sen olevan mahdollista kirjanpito-ohjeet ja 1.7.2021 voimaan tullut lains&é-
déntd huomioiden ja siksi Keski-Suomen hyvinvointialue ei ole 1dhtenyt kesdlla 2022
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paitoksestd valittamaan.
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Sairaanhoitopiirin pdétds on siis

a) Keski-Suomen hyvinvointialueella ollut tiedossa

b) Keski-Suomen hyvinvointialueen keskeisimmat Keski-Suomen sairaanhoitopiirid
seka taloutta koskevien asioiden virkavastuulliset valmistelijat ovat itse ndhneet
todistettavasti padtoksen lailliseksi, koska he itse nimenomaan ovat sen virkavas-
tuullisina lailliseksi sairaanhoitopiirin paitoksenteossa perustelleet.

(selityksen liitteend 1 on peruspddoman alentamista perusteleva muistio ja talousjohtaja Aija Suntioi-
sen saatekirje siihen)

Asioiden kulku Keski-Suomen hyvinvointialueella (kuten se kunnille on toden-
nettu hyvinvointialueen itsensa toimesta)

Keski-Suomen hyvinvointialue ei ryhtynyt Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatosti
peruspddoman alentamisesta muuttamaan siis siksi, ettd se olisi kyseiseen asiaan en-
simmaistd kertaa vasta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpddtosta vuodelta 2022
kevaalld 2023 kasitellessdén perehtynyt. Eika siksi, ettei Keski-Suomen hyvinvointi-
alueella tiedonpuutteen vuoksi olisi ollut halutessaan mahdollisuutta Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin padtoksestd madrdajassa aikoinaan vuonna 2022 valittaa. Vaikka
Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus nédin lausunnossaan Himeenlinnan hal-
linto-oikeudelle esittiédkin.

Tété ei perusteluna esitetd Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston padtok-
sessd 13.6.2023 § 50, josta kunnat ovat valituksen jéttdneet, missddn muodossa. Eikd
asiaa valmistellut talousjohtaja Aija Suntioinen kaiken edelld kuvatun perusteella niin
olisi voinut kirjoittaakaan.

Perusteena Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston 13.6.2023 § 50 paatok-
sessd sille, ettd aluevaltuusto jattdisi panematta tiytintoon Keski-Suomen sairaanhoi-
topiirin 17.6.2022 péadtdksen peruspddoman alentamisesta on sen sijaan se, ettd: “tilin-
pddtoksen valmisteluvaiheessa maaliskuussa 2023 sairaanhoitopiirin tilintarkastaja
on todennut, ettd tilinpddtos on virheellinen, jos sairaanhoitopiirin alijddmdd kate-
taan peruspddomasta ja suositellut korjaamaan asian voimassa olevan kirjanpito-oh-
Jjeistuksen mukaiseksi.”

Kéytannossd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpdétostd 2022 valmisteltiin koko
keviddn 2023 ajan Keski-Suomen hyvinvointialueella sairaanhoitopiirin talouden ja
toiminnan toteuman seka sairaanhoitopiirin vuonna 2022 tekemien paitdsten, jotka
hyvin olivat Keski-Suomen hyvinvointialueella tiedossa, mukaisesti. Kuvataan siti
yhdelld konkreettisella esimerkilld. 10.2.2023 Keski-Suomen hyvinvointialueen ta-
lousjohtaja Aija Suntioiselta tuli sdhkdposti kunnille Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
tilinpdatoksen 2022 ennakkotiedoista. Saatekirjeesséd lukee esimerkiksi: "vuoden 2022
lopun ennustettu kumulatiivinen alijddmd muodostuu kokonaan sairaanhoitotoimin-
nan alijadmadstd. Alijadmdn kattamisen keinoin (peruspédoman alentaminen 24 ME,
erillislaskutus 62,1 M€) kumulatiiviseksi tulokseksi tulee 0 €”
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(liitteend 3 on talousjohtaja Aija Suntioisen sdhkoposti (ennakkotietoja vuoden 2022 Tilinpddtoksestd)
10.2.2023 osoittamaan sitd, ettd hyvinvointialue valmisteli tilinpdtéstd sairaanhoitopiirin lainvoimais-
ten pddtisten mukaan hyvin tietoisina niistd)

Ja kuten valituksessamme Hadmeenlinnan hallinto-oikeudelle tuli jo ilmi, niin vasta
7.3.2023 kuntiin tuli Keski-Suomen hyvinvointialueelta séhkoposti, jossa todettiin,
ettd: "Hyvinvointialueen ja ministerididen (STM, SM ja VM) vilisessd lakisddteisessd
ohjausneuvottelussa ministeriot nostivat esiin sairaanhoitopiirin peruspddoman alen-
tamisen ja kysymyksen siitd, onko tehty peruspddoman alentaminen ristiriidassa hy-
vinvointialueita koskevan voimaanpanolain kanssa.”. Tamahian muuten myds osoittaa
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kesdkuun 2022 péaétdksen olleen hyvin tiedossa aina
ministeriditd myoten — ei milldéin tavoin salainen asia. Ja sdhkdpostin sanamuoto taas
osoittaa Keski-Suomen hyvinvointialueenkin katsovan paitoksen tulleen jo tehdyksi,
kuten se todistettavasti on tullutkin.

(liitteend 4 on maksuliikepddllikké Jaana Aijon sdhkoposti, jossa tilinpddtoksen uudelleen tarkastelun
syy ensimmdistd kertaa tuodaan kunnille esiin)

Ministerididen kanssa kdymiensd neuvottelujen johdosta — ei siis oman valmistelunsa
kautta — Keski-Suomen hyvinvointialue pyysi Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilin-
tarkastajan kantaa. Ylldttden nyt sitten maaliskuussa 2023 Keski-Suomen sairaanhoi-
topiirin tilintarkastajan kanta Keski-Suomen hyvinvointialueelle poikkesi siit4,

a) mika se oli samassa asiassa samalla lainsdddannolld kesédkuussa 2022, kun Keski-
Suomen sairaanhoitopiiri teki peruspddoman alentamisesta paitoksen

b) mika se oli samassa asiassa samalla lainsdddédnno6lld joulukuussa 2022, kun Keski-
Suomen sairaanhoitopiiri toistamiseen paitti padtdoksen panna taytantdon ja paatos
viimeistddn sai sekd lainvoiman ja laitettiin toimeksi.

Keski-Suomen hyvinvointialueen johtaja Jan Tollet ja talousjohtaja Aija Suntioinen
olivat kunnanjohtajakokouksessa 14.3.2023 esittelemissd Keski-Suomen sairaanhoito-
piirin tilinpadtoksen 2022 laadintaa hyvinvointialueella ja vastaamassa jo heille etukéa-
teen kunnista toimitettuihin kysymyksiin. Aija Suntioisen ja Jan Tolletin kalvosarja on
liitteend. Kalvosarjasta on néhtdvissi, ettd Suntioiselle ja Tolletille on erikseen tuol-
loin ldhetetty ennakkoon kysymys “Miksi hyvinvointialue ei kesékuussa valittanut
KSSHP:n valtuuston paitoksesta tai joulukuussa KSSHP:n hallituksen” — saadussa
vastauksessa ei milldén tavoin nouse esiin se, ettei Keski-Suomen hyvinvointialueella
valittamiseen ole ollut mahdollisuutta aiemmin oikea-aikaisesti tai ettd padtoksia ei
olisi toimitettu tiedoksi hyvinvointialueelle.

Syyné on sen sijaan yksiselitteisesti vain ministeridstd saatu huomio, josta kunnille ei
missddn vaiheessa ole esitetty mitdédn kirjallista dokumenttia, sekd Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirin tilintarkastajan muuttunut suositus, minki Keski-Suomen hyvinvointi-
alue on saanut hédneltéd kantaa erikseen kysymaéll4. Tilintarkastaja ei oma-aloitteisesti
kantaansa ole muuttanut.

(liitteend 5 on Aija Suntioisen ja Jan Tolletin kalvosarja kunnanjohtajakokouksessa 14.3.2023 "Sai-
raanhoitopiirin tilinpddtos ja peruspddoman alentaminen” )
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Keski-Suomen kunnanjohtajakokouksen puheenjohtaja, Hankasalmen kunnanjohtaja
Matti Mékinen kévi jo ennen kunnanjohtajakokousta maaliskuussa 2023 kirjeenvaih-
toa Keski-Suomen hyvinvointialueen talousjohtaja Aija Suntioisen kanssa (saajana oli
my0s hyvinvointialueen johtaja Jan Tollet), joka osaltaan todentaa samaa asiaa. Mis-
sadn kirjallisessa dokumenteissa ei nosteta esille mitddn sithen viittaavaa, ettd Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin pddtosté ei olisi aikoinaan toimitettu tiedoksi Keski-Suo-
men hyvinvointialueelle tai ettd hyvinvointialue ei ennen maaliskuuta ja tilinpaatoksen
2022 valmistelua olisi voinut siksi asiaan kantaansa muodostaa.

(liitteend 6 on talousjohtaja Aija Suntioisen ja kunnanjohtaja Matti Mdkisen 8.3.2023 kdymd sdhképos-
tikirjeenvaihto peruspddoman laskun perumisen syistd )

Kaikki edelld mainittu osoittaa, ettd timi perustelu “kyseistd pdcditostd ei ole koskaan
annettu tiedoksi hyvinvointialueelle, vaikka olisi pitinyt” on siis todenndkoisesti syn-
tynyt kesdkuussa 2023 lakimies Johanna Aallon toimesta perusteluksi KHO:lle laadit-
tavalle purkuhakemukselle. Keski-Suomen hyvinvointialueen ja Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirin talouden valmistelussa kyseinen asia ei pidéd paikkaansa, kuten timén
selityksen ja sen liitteiden kautta on hyvin laajasti osoitettu.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paitos on siis ollut Keski-Suomen hyvinvointialu-
eella tiedossa ja se ei ole siitd valittanut. P44tos on saanut lainvoiman ja pantu taytan-
toon jo Keski-Suomen sairaanhoitopiirin toimesta vuoden 2022 puolella. Keski-Suo-
men hyvinvointialue on sekd sdhkdpostilla ettd kunnanjohtajakokouksessa kertonut
lahtevansd kumoamaan Keski-Suomen sairaanhoitopiirin lainvoimasta paatosta
KPMG:n tilintarkastaja Elina Pesosen suosituksesta ja hinen ohjaamanaan sairaanhoi-
topiirin tilinpdétoksen 2022 yhteydessd. Pesonen on siis toiminut Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirin tilintarkastajana. Ja 1dhtokohta kaikelle oli se, ettd asia nousi ministeri-
Oiden kanssa kdydyissd neuvotteluissa esille. Ei mikddn muu — mitdédn muuta ei ole
ennen 20.6.2023 ja KHO:lle tehtyd purkuhakemusta kunnille ainakaan Keski-Suomen
hyvinvointialueen toimesta esitetty.

(liitteend 7 on ylimddrdistd muutoksenhakua koskeva hakemus KHO:lle, jossa ensimmdiistd kertaa esi-
tetddn hyvinvointialueen pddtdsasiakirjoissa peruspddoman laskemispddtoksen purun perusteeksi se,
ettei pddtostd ole toimitettu tiedoksi hyvinvointialueelle )

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paitos 17.6.2022 § 9 oli huolellisesti valmisteltu

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin valtuuston pditds peruspadoman alentamisesta
17.6.2022 § 9, pitdd Keski-Suomen hyvinvointialueen Himeenlinnan hallinto-oikeu-
delle antaman lausunnon mukaan kumota my®os siksi, koska kyseinen paétos sisallol-
tdén on ollut lain, ohjeistusten ja tilintarkastajan suositusten vastainen.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastajan suositusten vastainen Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin pdétds ei ole ollut, mitd todentaa muun muassa Keski-Suomen hy-
vinvointialueen talousjohtaja Aija Suntioisen vastaus kunnanjohtaja Matti Maikiselle
8.3.2023
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(liitteendi 6 on talousjohtaja Aija Suntioisen ja kunnanjohtaja Matti Mikisen 8.3.2023 kdymd sdhképos-
tikirjeenvaihto peruspddoman laskun perumisen syistd )

Samoin sitd todentaa Keski-Suomen hyvinvointialueen paatoksen valmisteluteksti §
50 13.6.2023. Tamén johdosta voidaan todeta, ettd Keski-Suomen hyvinvointialueen
vastaus hallinto-oikeudelle on téltd osin laadittu selkeésti virheellisesti. Vasta maalis-
kuussa 2023 Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastajan nékdkanta asiaan on
muuttunut, kun Keski-Suomen hyvinvointialue on itse uutta ndkemysté asiaan tilintar-
kastajalta tiedustellut. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin piétds on sen sijaan tehty,
saanut lainvoiman ja pantu tiaytdntoon Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkasta-
jan hyvéksynnélld vuoden 2022 puolella.

Lait ja ohjeistukset on Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paitoksessd ja sen valmiste-
lussa taas huolella huomioitu, eikéd kukaan ole ndhnyt tarvetta pdédtoksesta valittaa.
Keski-Suomen hyvinvointialueen lausunnossa Himeenlinnan hallinto-oikeudelle nos-
tetaan nyt esille mm. alijidman kattamisen velvoite lainsdddédnndssa, kuntalaki, kirjan-
pitolaki ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamat lausunnot. Nuo seikat on otettu
huomioon Keski-Suomen sairaanhoitopiirin talousjohtaja Aija Suntioisen (joka nykyi-
sin toimii siis Keski-Suomen hyvinvointialueen talousjohtajana) huolellisesti virka-
vastuulla tekeméssé tai johtamassa valmistelussa.

Tuon valmistelun pohjalta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paittéjille on tiivistetty,
ettd peruspddoman alentaminen on mahdollista kirjanpito-ohjeet ja 1.7.2021 voimaan
tullut lainsddddnto huomioiden. Muistiossa on erityisesti perehdytty kirjanpitolauta-
kunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston 22.3.2022 antamaan lausuntoon (lausunto
127).

(selityksen liitteend 1 on peruspddoman alentamista perusteleva muistio ja talousjohtaja Aija Suntioi-
sen saatekirje siihen)

Keski-Suomen hyvinvointialueen lausunnossa Hidmeenlinnan hallinto-oikeudelle kui-
tenkin tuo lausunto 127 nousee alleviivatusti esille. Samoin se on keskeinen perustelu
Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston 13.6.2023 § 50 paatoksessa.

Siksi on tirkedd korostaa sité, ettd Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntaja-
oston lausunto 127 on huomioon otettu Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paitoksente-
ossa (liitteend 1 oleva muistio). Olennaista on sekin, ettd tuo lausunto 127 on annettu
Lénsi-Pohjan sairaanhoitopiirille, joka on perustellut peruspdioman alentamista silld,
ettd sairaanhoitopiirin toiminta ja pddomarahoituksen tarve on supistunut Mehildisen
kanssa tehdyn ulkoistussopimuksen myota.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin valtuuston paatoksen peruspddoman alentamisesta
17.6.2022 § 9 perustelu oli siis aivan erilainen, kuten Suntioisen sairaanhoitopiirille
laatimasta muistiosta (liitteend 1 tdissd selityksessd) kdy ilmi. Olennainen kohta perus-
telumuistiossa paitokselle on se

“ettd kunnille kohdentuvat kylld sairaala Novan vuosien 2021 ja 2022 pddomakulut ja
Novan kiytté6noton ja toiminnan kdynnistymisen kertaluonteiset menot, mutta hyodyt
toteutuvat pidasiassa hyvinvointialueelle. Tilanne on siis pdinvastainen kuin kunta-
jaoston lausunnossa kuvattu tilanne — hyvinvointialue ei maksa kaikista niista
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menoista, joita vastaavat hyodyt sille realisoituvat... Téstd syystd tulkitsemme, ettd
Keski-Suomen tilanteessa lausunnon perusteluissa esitetty periaate siitd, ettd menon
tulisi kohdistua oikealle maksajalle ei muodostuisi ongelmaksi Keski-Suomen tilan-
teessa eikd peruspddoman alentaminen perusteettomasti heikentéiisi hyvinvointialueen
tilannetta”

Kuntaliiton tilastokeskuksen kautta kokoama koonti erikoissairaanhoidon menojen ke-
hityksestd vuosina 2020 — 2022 osoittaa erikoissairaanhoidon menojen kasvun olleen
kolmen vuoden kuluessa Keski-Suomessa 24 %, kun se maassa keskiméaéarin on ollut 9
%. Perusteena sairaanhoitopiirin padtoksenteossa kéytetty seikka on siis aito ja oikea,
kyse ei ole ollut kirjanpidollisesta kikkailusta, vaan oikeudenmukaisuudesta kuntien ja
Keski-Suomen hyvinvointialueen vélill4.

Olennaisinta on ennen kaikkea, ettd Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on huolellisesti jo
omassa paitoksenteossaan tuonut esiin ja tutkinut kirjanpitolautakunnan hyvinvointi-
alue- ja kuntajaoston lausunnon 127, johon nyt Keski-Suomen hyvinvointialueen lau-
sunnossa Himeenlinnan hallinto-oikeudelle nojataan. Keski-Suomen sairaanhoitopii-
rin valtuusto on katsonut mahdolliseksi hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausunnosta
127 huolimatta tehdd paatoksen peruspddoman alentamisesta 17.6.2022 § 9. Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastaja ei tuolloin ole ndhnyt asiassa huomautetta-
vaa. Kukaan ei ole paidtoksesti valittanut ja se on saanut lainvoiman.

Kun Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatoksestd sairaanhoitopiirin tilintarkastajan
25.11. 2022 antaman véliraportin suosituksen pohjalta on pyydetty hyvinvointialue- ja
kuntajaoston lausuntoa, ei lausuntoa ole saatu, vaan on saatu vain jaoston sihteerin
kirje. Sen pohjalta Keski-Suomen sairaanhoitopiiri ei ole lainvoimaista paitostiédn 1&h-
tenyt joulukuussa 2022 siis kumoamaan, vaan on laittanut sen toistamiseen taytantoon.

Huomionarvoista on, ettd pdétds on tehty joulukuussa 2022 Keski-Suomen hyvin-
vointialueen talousjohtaja Aija Suntioisen valmistelusta ja Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirin tilintarkastajaa kuullen. Keski-Suomen hyvinvointialueella ja
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastajalla olisi siis todennetusti joulukuussa
2022 vield uudelleen ollut mahdollisuus peruspddoman alentaminen perua, jos he oli-
sivat ndhneet sen aiheelliseksi. Joulukuussa 2022 kaikki osalliset varmuudella ja todis-
tettavasti olivat tietoisia asiasta ja sen monitulkintaisuudesta. Paatos paitettiin pitda
voimassa. Asiasta tiedotettiin laajalevikkeiselld julkisella tiedotteella.

Keski-Suomen hyvinvointialue on ldhtenyt nyt Keski-Suomen sairaanhoitopiirin lain-
voimaisen ja jo kahdesti tdytdntoon pannun péaatdksen kohdalla, misti se ei ole katso-
nut aiemmin olleen syyté valittaa, tekeméin itse uutta padtdstd. Vahvistaessaan voi-
maanpanolain mukaisesti Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpdatostd vuodelta 2022
Keski-Suomen hyvinvointialue pdatti kumota sairaanhoitopiirin lainvoimaisen paatok-
sen. Vaikka kiytdnnossé ainoa uusi informaatio, mitd esiin on tullut, on se, ettd VM:n
budjettineuvos Tanja Rantasen mielestd pddtds on voimaanpanolain vastainen. Sekd
se, ettd kun tuon VM:n virkamiehen ndkemyksen vuoksi on kysytty Keski-Suomen
hyvinvointialueen toimesta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastajan kantaa,
niin tilintarkastaja on paatynytkin aivan eri suositukseen, kuin kahdesti aiemmin, kun
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on asiaa héneltd varmistanut. Tilintarkastajan toimin-
taa asiassa voi pitdd vahintddn erittdin kummastuttavana.
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Ja lopuksi on todettava se keskeinen asia, ettd kuntien ndkemyksen mukaan Keski-
Suomen hyvinvointialueella Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpdéatoksestd paatta-
essddn ei ole voimaanpanolain perusteella mahdollista tehdd, muuttaa tai perua sai-
raanhoitopiirin padtoksid — sellaista pykdldd voimaanpanolaissa ei kdsityksemme mu-
kaan ole — eikéd Keski-Suomen hyvinvointialue pysty sellaista lausunnossaan myos-
kdin osoittamaan.

(Voimaanpanolailla tarkoitamme tdssd selityksessd lakia sosiaali- ja terveydenhuol-
toa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdd-
ddnnon voimaanpanosta)

Keski-Suomen hyvinvointialueen paitos hakea paatoksen purkamista KHO:Ita

Keski-Suomen hyvinvointialue on paittanyt aluehallituksensa paiatokselld 20.6.2023 §
217 hakea Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymaévaltuuston 17.6.2022 § 9 te-
kemin paitoksen purkamista yliméddraisen muutoksenhaun kautta korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta, mik& onkin se oikea tapa toimia, jos lainvoiman saanutta ja tiytin-
toon pantua paitostd halutaan muutettavan.

Tatd menettelyd on jo 14.3.2023 Keski-Suomen hyvinvointialueelle esitetty ja perus-
teltu kuntien toimesta. Kyseistd menettelyd on myds osa hyvinvointialueenkin paatok-
sentekijoistd pitdnyt perusteltuna ja katsonut, ettd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
tilinpaatostd ei Keski-Suomen hyvinvointialueen tule ldhted muuttamaan sairaanhoito-
piirin lainvoimaisen paitoksen vastaiseksi, vaan ennemmin jattda Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirin tilinpdétds hyviksymittd, ennen KHO:n ratkaisua.

Jostain syystd Keski-Suomen hyvinvointialue on katsonut tarpeelliseksi toimia hyvin
oudosti. Eli pdittdd aluevaltuustossaan 13.6.2023 ensin hyvéksyé Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirin tilinpddtdksen vuodelta 2022 siten, ettei se laita tdytdntoon siind yhtey-
dessé jo aiemmin tdytdntoon pantua lainvoimaista sairaanhoitopiirin paatosta
17.6.2022, § 9 peruspddoman alentamisesta alijidmén kattamiseksi. Vaikka kokouk-
sessa siis tehtiin vastaesitys, ettd kyseiseen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin lainvoi-
maiseen paitokseen pitdisi Keski-Suomen hyvinvointialueen hakea purkua, niin sité ei
kokouksessa hyviksytty.

Ja sitten aluehallituksessaan 20.6.2023 § 217 kuitenkin Keski-Suomen hyvinvointialue
paitti hakea Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatokseen 17.6.2022, § 9 purkua yli-
madrdisen muutoksenhaun kautta korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Hyvé kuitenkin
niin, ettd viimein Keski-Suomen hyvinvointialue toimi oikean mahdollisuuden kautta.

Tosin Keski-Suomen hyvinvointialue esittdd purkuhakemuksen perusteluksi erittdin
kyseenalaisesti sen, ettd Keski-Suomen sairaanhoitopiiri ei olisi antanut paétostd hy-
vinvointialueelle tiedoksi. Tdssd Hankasalmen kunnan selityksessd Himeenlinnan hal-
linto-oikeudelle on laajasti osoitettu padtoksen varmasti olleen kaiken aikaa Keski-
Suomen hyvinvointialueella tiedossa ja hyvinvointialueella olleen kesélld 2022 mah-
dollisuus Keski-Suomen sairaanhoitopiirin valtuuston paédtoksestd valittaa. Samoin
joulukuussa 2022 Keski-Suomen hyvinvointialue olisi halutessaan voinut pyrkié esta-
madn Keski-Suomen sairaanhoitopiirin padtoksen tdytdntdonpanon, kun paatdksen
lainmukaisuutta uudelleen Keski-Suomen sairaanhoitopiirissé harkittiin Keski-
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Suomen hyvinvointialueen johtavan viranhaltijan valmistelusta. Keski-Suomen hyvin-
vointialue ei sitd silloin tehnyt.

Jos asiassa on sitten kuitenkin toimittu muodollisesti jotenkin védrin, tulee eteen tarve
tutkia, ovatko Keski-Suomen hyvinvointialueen nykyiset keskeiset johtajat Aija Sunti-
oinen ja Juha Paloneva tahallisesti tai tahattomasti syyllistyneet virkavirheeseen toimi-
essaan kesélld 2022 Keski-Suomen sairaanhoitopiirin johtavina viranhaltijoina ja sa-
man aikaisesti keskeisind Keski-Suomen hyvinvointialueen valmistelijoina oman vir-
kansa ohessa.

Lopuksi

Keski-Suomen hyvinvointialueella on ollut tiedossaan Keski-Suomen sairaanhoitopii-
rin pdatokset kokonaisuudessaan. Virkavastuulla toimivat johtavat viranhaltijat Aija
Suntioinen ja Juha Paloneva ovat molemmissa sekd Keski-Suomen hyvinvointialu-
eella ettd Keski-Suomen sairaanhoitopiirissé olleet valmistelijoina tai esittelijini
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paitoksen suhteen alentaa peruspdéomaa alijddman
kattamiseksi. Heiltd tulee jo virkavastuun kautta edellyttdd voimaanpanolain tulkinnan
suhteen samaa kantaa kummassakin organisaatiossa — tai ainakin erityisid perusteita
tuota kantaa muuttaa. Niiti ei ole nyt esitetty.

Keski-Suomen hyvinvointialue ei ole Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatoksesta
kesélla 2022 valittanut. P44tos on saanut lainvoiman ja se on laitettu tdytdntoon. Jou-
lukuussa 2022 piaitoksen laillisuutta on Keski-Suomen sairaanhoitopiirin hallituksessa
vield harkittu uudelleen Keski-Suomen hyvinvointialueen johtavan viranhaltijan toi-
miessa asiassa valmistelijana sairaanhoitopiirille. Tdssékdén vaiheessa Keski-Suomen
hyvinvointialue ei ndhnyt tarvetta puuttua paatokseen.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastajana toimineen KPMG:n tilintarkastajan
muuttunut ndkemys jo lainvoiman saaneeseen paitokseen Keski-Suomen hyvinvointi-
alueen sitd erikseen haneltd tiedustellessa (eli ettei peruspddoman alentamista olisi-
kaan pitdnyt tehdd), ei voi olla peruste muuttaa Keski-Suomen sairaanhoitopiirin lain-
voimaista ja tdytdntoon pantua péaatosti. Keski-Suomen sairaanhoitopiiri oli tilintar-
kastajaltaan kesdkuussa 2022 ja joulukuussa 2022 saanut myodnteisen kannan ennen
padtoksentekoaan peruspddoman alentamista koskevaan péédtokseen.

Kuntien tekemat valitukset Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paatok-
sen 13.6.2023 § 50 suhteen ovat perusteltuja ja Himeenlinnan hallinto-oikeuden on
syytd palauttaa padtos uudelleen valmisteltavaksi Keski-Suomen hyvinvointialueelle,
kuten kunnat ovat esittdneet.

Liitteet

1. Peruspddoman alentamista perusteleva muistio ja talousjohtaja Aija Suntioisen saatekirje
sithen

2. Sairaanhoitopiirin hallituksen pdétds § 257 Lausuntopyyntd Kirjanpitolautakunnan hyvin-
vointialue- ja kuntajaostolta
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Talousjohtaja Aija Suntioisen sdahkdposti (ennakkotietoja vuoden 2022 Tilinpéaatoksesti)
10.2.2023 osoittamaan sité, ettd hyvinvointialue valmisteli tilinpdétdsté sairaanhoitopiirin
lainvoimaisten paatosten mukaan hyvin tietoisina niistd

Maksuliikepadllikko Jaana Aijon sdhkoposti, jossa tilinpddtoksen uudelleen tarkastelun
syy ensimmadisté kertaa tuodaan kunnille esiin

Aija Suntioisen ja Jan Tolletin kalvosarja kunnanjohtajakokouksessa 14.3.2023 ”Sairaan-
hoitopiirin tilinpaétds ja peruspddoman alentaminen”

Talousjohtaja Aija Suntioisen ja kunnanjohtaja Matti Mékisen 8.3.2023 kdyma sdhkopos-
tikirjeenvaihto peruspddoman laskun perumisen syisti

Ylimééaraistd muutoksenhakua koskeva hakemus KHO:lle, jossa ensimmadisti kertaa esi-
tetddn Hyvinvointialueen péatosasiakirjoissa peruspddoman laskemispéétoksen purun pe-
rusteeksi se, ettei padtdsta ole toimitettu tiedoksi Hyvinvointialueelle



Keski-Suomen sairaanhoitopiiri
30.3.2022

Alijaaman kattaminen peruspaaomasta

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri suunnittelee alijaaman kattamista peruspadomaa alentamalla osana
alijaaman kattamisen kokonaissuunnitelmaa. Katettavaa kumulatiivista alijaamaa vuoden 2021 lopussa on
yhteensa 41 miljoonaa euroa.

1.7.2021 voimaan tullut hyvinvointialuelainsaadanto asetti uuden aikataulun kuntayhtymien alijaamien
kattamiselle, johon ei ole sairaanhoitopiirin tai sen jasenkuntien suunnitelmissa varauduttu. Aikataulun
muutos aiheuttaa merkittavida sopeutustarpeita sairaanhoitopiirin toimintaan ja palveluihin tai kuntien
maksuosuuksien kasvun ja uudistuksen rahoitusmallista johtuen paineita kuntatalouteen myos tuleville
vuosille. Tama ei ole uudistuksen tavoitteena. Kielteisten vaikutusten minimoimiseksi sairaanhoitopiiri
valmistelee kokonaissuunnitelmaa alijagamien kattamiseksi. Alijaaman kattamisen keinot on tarkoitus
suunnitella siten, ettd ne vaurioittavat mahdollisimman vahan sairaanhoitopiirin tai sen jasenkuntien
toimintaa ja taloutta. Suunnitelma sisaltda useampia erillisid alijadaman kattamisen toimenpiteita, joista
alijadman kattaminen peruspddomaa alentamalla on yksi osa.

Peruspdadoman vahimmaismaarasta ei ole kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjetta. Sitovaa ohjetta
peruspadoman muodostamisesta tai maarasta ei annettu myoskaan silloin, kun kunnat 1990-luvulla
siirtyivat noudattamaan kirjanpitolakia.

Hyvinvointialueen peruspadomalle ei voida asettaa perustellusti minimimaaraa. Peruspddaoman
alentamisella ei ole siten hyvinvointialueen tai valtion taloutta heikentavaa vaikutusta.

Peruspddaoman alentamista on kasitelty mm. seuraavissa kirjanpidon ohjeissa:

e Kuntaliiton soveltamisohje kuntalain talouden tasapainottamista koskevasta saatelystd 24.11.2016

e  Kuntaliiton Kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -suunnitelmaa koskeva suositus (2011)

e Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje taseen laatimisesta (2016)

e Yleisohjeessa viitataan hallituksen esityksen 8/2006 perusteluihin ja kuntajaoston lausuntoon 2006/77
e Hallituksen esityksen 8/2006 perustelut

Perusteet peruspddaoman alentamiselle

Kuntaliiton soveltamisohjeen (24.11.2016) mukaan alijamaa voidaan kattaa peruspddomasta maaratyin
edellytyksin.

Ohjeen mukaan yksi peruste peruspadaoman alentamiselle voi syntya silloin, jos korvausinvestointien
keskimaarainen taso jaa pysyvasti suunnitelmapoistoja olennaisesti alhaisemmaksi. Tallainen tilanne voi
muodostua ohjeen mukaan silloin, kun kunta on ldhimenneisyydessa toteuttanut suuria
investointihankkeita ja toisaalta laajennus- tai uusinvestointihankkeita ei ole nakopiirissa
lahitulevaisuudessa.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin vuoden 2022 hyvaksytyn investointisuunnitelman mukaiset investoinnit ja
lahivuosille 2023-2025 suunnitellut investoinnit ovat tasoltaan keskimaarin 6 M€. Poistojen taso on
keskimaarin yli 30 M€ vuosittain. Korvausinvestointien taso poistoihin ndhden on siis huomattavan
alhainen. Keskimaaraisten poistojen ja keskimaaraisten korvausinvestointien erotus vuosina 2023-2025 on



noin 24 m€. Sairaanhoitopiiri on investoinut viime vuosina merkittavasti uuteen sairaala Novaan, joka
valmistui vuonna 2021. Lahitulevaisuudessa ei ole ndkopiirissa laajoja investointihankkeita.

Ohjeen mukaan poistoista johtuvan alijaaman kattaminen peruspadomasta voi tulla kyseeseen myas silloin,
kun kunta on supistamassa palvelutuotantoaan, esimerkiksi toimintojen ulkoistamisen johdosta tai
muuttotappiosta johtuvan palvelutarpeen supistumisen vuoksi. Kun poistoja vastaavaa
korvausinvestointien tulorahoitustarvetta ei ole, ei tilikauden tuloksen alijdgamaisyys valttamatta merkitse
kunnan maksuvalmiuden kiristymistd. Nain ollen kunnan peruspadomaa voitaisiin kayttaa alijdgaman
kattamiseen maaralla, joka vastaa keskimaaradisten poistojen ja korvausinvestointien erotusta
suunnittelukaudella.

Sairaanhoitopiirin toiminta on paattymassa vuoden 2022 lopussa. 1.1.2023 alkaen sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisestd vastaa Keski-Suomen hyvinvointialue. Samalla muuttuu palvelujen
rahoitusmalli. Hyvinvointialue saa jatkossa rahoituksen valtiolta laskennallisen rahoitusmallin perusteella.
Hyvinvointialueen tulevassa rahoitusmallissa poistojen taso ei maarita saatavan tulorahoituksen tasoa eika
toisaalta sairaanhoitopiirista siirtyvalla peruspadomalla ole merkitysta hyvinvointialueen maksuvalmiuteen.

Peruspadoman muutoksella ei ole vaikutusta mydskadan sairaanhoitopiirin maksuvalmiuteen.
Sairaanhoitopiirillda on hyvaksytyn taloussuunnitelman mukaan ollut suunnitelma alijagdmien kattamisesta
vuoden 2024 loppuun mennessa (kuntalain mukainen aikataulu). Hyvinvointialueuudistuksen my6ta
1.7.2021 voimaan tulleen lainsddadannon mukaan sairaanhoitopiirin alijaamien kattamisen aikataulu
muuttui. Alijadma tulee olla katettuna vuoden 2024 lopun sijaan vuoden 2022 lopussa. Tasta syysta
voimassa olevasta taloussuunnitelmasta poiketen vuoden 2022 tulos suunnitellaan tasapainoiseksi.
Alijadmat ovat kertyneet kuitenkin vuoden 2021 loppuun mennessa. Vaikka peruspddomaa alennettaisiin,
ei peruspadgoman muutoksella kdytdnndssa enaa ole vaikutusta sairaanhoitopiirin vuosien 2021 tai 2022
maksuvalmiuteen.

Pitkaaikaisen padomarahoituksen ja pysyvien vastaavien valinen suhde

Kuntaliiton soveltamisohjeen mukaan edellytys peruspadaoman vahentamiselle on, etta pitkdaikaisen
padomarahoituksen maara taseessa ylittaa pysyviin vastaaviin sitoutuneen padoman maaran. Kuntaliiton
kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -suunnitelmaa koskevan suosituksen (2011) mukaan
peruspdadoman alentaminen voi tulla kyseeseen, jos peruspddaoman ja arvonkorotusrahaston yhteismaara
on suurempi kuin 2/3 pysyvien vastaavien maarasta. Tama ehto ei sairaanhoitopiirin osalta toteutuisi.

Vaatimus pitkaaikaisen padomarahoituksen maaran suhteesta pysyvien vastaavien maaraan peruspaaoman
alentamisen yhteydessa ei naytd enaa kattavasti patevan. 1.7.2021 voimaan tulleen
hyvinvointialuelainsdddannon mukaan (voimaanpanolain 42 §) kunnissa siirtyvd omaisuus ja kuntayhtymien
peruspddomaosuudet késiteltaisiin kunnan kirjanpidossa peruspadomaa alentamalla: "Edelld 20 §:ssd
tarkoitettujen kuntayhtymien jisenosuuksien ja 23 §:ssé tarkoitetun irtaimen omaisuuden siirto
hyvinvointialueisiin kirjataan kunnan kirjanpidossa peruspééomaa vastaan, jollei kunta toisin pdiétd.
Hyvinvointialueelle siirtyvéd lomapalkkavelka kirjataan peruspddomaan.” Tassa yhteydessa ei lainsdadannén
mukaan kuitenkaan tarkastella peruspadoman ja kunnan pysyvien vastaavien valista suhdetta. Kuntaliiton
soveltamisohjeen mukaista vaatimusta padomarahoituksen maaran suhteesta pysyvien vastaavien maaraan
ei siis noudateta tai edes tarkastella.

Nain ollen tulkitsemme, ettd ohjeen mukainen edellytys pitkdaikaisen padomarahoituksen maaran ja
pysyvien vastaavien suhteesta ei ole enaa relevantti tdssa muuttuneessa tilanteessa. Edelleen tulkitsemme,
ettd pitkaaikaisen padomarahoituksen maaran ja pysyvien vastaavien suhteen toteutumista ei voida pitaa
edellytyksena peruspadoman alentamiselle, silld 1.7.2021 voimaan tulleen, hyvinvointialueuudistuksen
voimaanpanolain 42 § mukaisessa kirjanpitokasittelyssa sita ei huomioida millaan tavalla.



Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 22.3.2022

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on 22.3.2022 antanut lausunnon (lausunto 127) kuntayhtyman
alijaaman kattamisesta peruspddaomaa alentamalla. Lausuntoa on pyytdnyt Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri.

Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri on perustellut peruspadoman alentamista silld, etta sairaanhoitopiirin
toiminta ja padomarahoituksen tarve on supistunut Mehildisen kanssa tehdyn ulkoistussopimuksen myota.
Sen lisdksi toiminta loppuu vuoden 2022 lopussa.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on lausunut: ”"Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannén voimaanpanosta annetun lain 20 §&:n
mukainen kuntayhtyman siirtyminen hyvinvointialueelle ei ole kuntalain 110 §:n perustelujen tai
kuntajaoston lausunnon 121/2019 tarkoittama tilanne, jossa kuntayhtymén palvelutoiminta supistuu
pysyvasti ja tdman vuoksi pitkdaikaisen rahoituksen tarve vahenee. Lausuntopyynndssa kuvatussa
tilanteessa peruspdadomaa ei ole mahdollista alentaa kirjanpidon toimenpiteena tase-erien valisena siirtona
kuntayhtyman alijaaman kattamiseksi.”

Lansi-Pohja on perustellut peruspddaoman alentamista eri perusteella kuin Keski-Suomen
sairaanhoitopiirissa on suunniteltu. Kuntajaosto ottaa lausunnossaan kantaa nimenomaisesti siihen, etta
toiminnan siirtyminen hyvinvointialueelle ei ole sellainen tilanne, jossa kuntayhtyman palvelutoiminta
supistuu ja pitkdaikaisen rahoituksen tarve vdahenee eika kuvatussa tilanteessa peruspadomaa ole
mahdollista alentaa alijadaman kattamiseksi. Tulkitsemme lausuntoa siten, ettad sen johtopaatds ei koske
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilannetta, silla emme ole esittdneet peruspddaoman alentamista tasta
syysta.

Kuntajaoston lausunnon perusteluissa kuvataan lisdksi ndin: ”Kuntayhtyman alijdamien kattamista
koskevan voimaanpanolain sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa, etta kuntien jarjestamisvastuun aikana
syntyneet kuntayhtyman menot jaavat kuntien rahoitettaviksi. Peruspadoman alentaminen alijagamien
kattamiseksi merkitsisi sitd, etta kunnat eivat vastaisi niiden jarjestamisvastuun aikana syntyneista
kuntayhtyman menoista, vaan alijagdmien maara vahentaisi hyvinvointialueelle siirtyvaa nettovarallisuutta.”

Keski-Suomen sairaanhoitopiirissa yksi merkittava tekija alijdgaman syntyyn on ollut vuonna 2021
valmistuneen investoinnin, sairaala Novan kayttoonotto. Sairaala Novan kaytt6onoton myota
padomakustannukset realisoituvat jo vuosina 2021 ja 2022 (poistot, rahoituskulut), mutta uusien
toimintaprosessien hyoédyt realisoituvat osin vasta ajan kanssa. Vuoden 2021 menoissa on ollut my6s
kertaluonteisia, Novan kdyttéénottoon ja toiminnan kdynnistamiseen liittyvia menoja.

Sairaala Novan kadyttéonottovuosille oli alun perin laadittu sairaanhoitopiirin ja sen jasenkuntien kanssa
yhteisty6ssa useamman vuoden talouden tasapainotusohjelma, jonka tarkoitus oli nimenomaan tasata
sairaala Novan kayttoonottovaiheeseen liittyvien kustannusten vaikutusta useamman vuoden aikana.
Sairaanhoitopiirin talousarviot laadittiin suunnitelmallisesti siten, ettd sairaala Novan ensimmaisina
toimintavuosina tulos on alijdamainen ja kertyneet alijagamat katetaan vuosina 2023-2024 tehtavilla
ylijaamilla kun uusien toimintaprosessien hyodyt alkavat tuottaa tulosta. Aikataulu muuttui uuden
hyvinvointialuelainsadadannon vuoksi. Uuden aikataulun vuoksi kdy niin, etta kunnille kohdentuvat kylla
sairaala Novan vuosien 2021 ja 2022 padaomakulut ja Novan kdyttéénoton ja toiminnan kdynnistymisen
kertaluonteiset menot, mutta hyodyt toteutuvat paaasiassa hyvinvointialueelle. Tilanne on siis
pdinvastainen kuin kuntajaoston lausunnossa kuvattu tilanne — hyvinvointialue ei maksa kaikista niista
menoista, joita vastaavat hyodyt sille realisoituvat. Tata sairaanhoitopiirin jasenkunnat ovat myoés osaltaan
kritisoineet alijdaman kattamiseen liittyen.

Tasta syysta tulkitsemme, etta Keski-Suomen tilanteessa lausunnon perusteluissa esitetty periaate siit3,
ettda menon tulisi kohdistua oikealle maksajalle ei muodostuisi ongelmaksi Keski-Suomen tilanteessa eika



peruspddoman alentaminen perusteettomasti heikentaisi hyvinvointialueen tilannetta. Lisdksi alijgdman
kattamissuunnitelman mukaisesti osa kertyneista alijaamista (17 miljoonaa euroa) katettaisiin kuntien
maksamana.

Johtopaatoés

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri tulkitsee, ettad edella esitetyin perustein alijadman kattaminen
peruspddomaa alentamalla on tdssd muuttuneessa tilanteessa mahdollista kirjanpito-ohjeet ja 1.7.2021
voimaan tullut lainsdadantd huomioiden.

Peruspdadaomaa esitetddn alennettavaksi 24 miljoonalla eurolla, joka vastaa keskimadaradisten poistojen ja
keskimaaraisten, alentuneiden korvausinvestointien erotusta ldhivuosina.

Peruspdaaoman alentaminen tehtaisiin vuonna 2022 ja kirjattaisiin vuonna 2022 edellisten tilikausien
alijaaman vahennyksenad. Peruspadaoman alentaminen vaatii sairaanhoitopiirin perussopimuksen mukaisesti
sairaanhoitopiirin valtuuston paatdksen.
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Tervehdys,

eilen tavatessamme tuli puheeksi shp peruspddoman alentaminen ja sen argumentit. Asiasta on
siis lainvoimainen shp valtuuston pdatos, poytakirja |6ytyy taaltd Peruspddoman alentaminen
(tweb fi)

Ohessa my®s muistio, johon listatekstissa viitataan. Siind on kuvattu yksityiskohtaisesti ne
perustelut ja tulkinnat, joihin pdatdsesitys perustuu.

Olettaisin, etta kuntien tilintarkastusyhteisot ovat ottaneet kantaa ennen kaikkea siihen, miten
kuntien tilinpaatoksissa kuntien taseissa olevat peruspadomaosuudet kasitelldan.
Sairaanhoitopiirin valtuuston padtokseen eivat ehka niinkdaan. Nama ovat kaksi eri asiaa, vaikka
liittyvatkin toisiinsa.

Peruspadomkaosuuksien kasittelystad kuntien taseissa olemme kdyneet keskustelua kuntien
talousjohtajien kanssa talousjohtajafoorumilla. Siina keskustelussa on tullut esiin mm. téllaisia
argumentteja siitd, miksi kunta ei pienentaisi omassa taseessa olevaa peruspddomaosuutta
vuodenvaihteessa:

- Hyvinvointialuelainsdaddanndn mukaan peruspadomaosuus kirjataan pois kunnan taseesta
1.1.2023 joka tapauksessa

- Peruspddomaosuuden suuruudella ei ole olennaista merkitysta kunnan talouden ndkdkulmasta,
koska kyse pienestéa erdsta kunnan taseen kokonaisuudessa

Lisdksi talousjohtajat ovat tuoneet esiin, etta vaikka kunnan tilintarkastaja ottaisi sen kannan,
ettd peruspadoman arvoa pitaa alentaa tulosvaikutteisesti vuoden 2022 tilinpaatdksessa, on
peruspadoman alentaminen kuitenkin parempi vaihtoehto kuin se, ettd kunnat maksaisivat
tdman osuuden alijaaman kattamisesta. Etu kunnalle on se, ettd arvonalentaminen / alaskirjaus
on kirjanpidollisesti kylla tulosvaikutteinen toimi, mutta silla ei ole kassavaikutusta, kunta ei siis
konkreettisesti maksa sairaanhoitopiirille rahaa kuten siina vaihtoehdossa, ettad kunnat
maksaisivat tdman osuuden alijddman kattamisesta.

t. Aija
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Aija Suntioinen
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Talouden palvelut
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Keski-Suomen sairaanhoitopiiri
30.3.2022

Alijaaman kattaminen peruspaaomasta

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri suunnittelee alijaaman kattamista peruspadomaa alentamalla osana
alijaaman kattamisen kokonaissuunnitelmaa. Katettavaa kumulatiivista alijaamaa vuoden 2021 lopussa on
yhteensa 41 miljoonaa euroa.

1.7.2021 voimaan tullut hyvinvointialuelainsaadanto asetti uuden aikataulun kuntayhtymien alijaamien
kattamiselle, johon ei ole sairaanhoitopiirin tai sen jasenkuntien suunnitelmissa varauduttu. Aikataulun
muutos aiheuttaa merkittavida sopeutustarpeita sairaanhoitopiirin toimintaan ja palveluihin tai kuntien
maksuosuuksien kasvun ja uudistuksen rahoitusmallista johtuen paineita kuntatalouteen myos tuleville
vuosille. Tama ei ole uudistuksen tavoitteena. Kielteisten vaikutusten minimoimiseksi sairaanhoitopiiri
valmistelee kokonaissuunnitelmaa alijagamien kattamiseksi. Alijaaman kattamisen keinot on tarkoitus
suunnitella siten, ettd ne vaurioittavat mahdollisimman vahan sairaanhoitopiirin tai sen jasenkuntien
toimintaa ja taloutta. Suunnitelma sisaltda useampia erillisid alijadaman kattamisen toimenpiteita, joista
alijadman kattaminen peruspddomaa alentamalla on yksi osa.

Peruspdadoman vahimmaismaarasta ei ole kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjetta. Sitovaa ohjetta
peruspadoman muodostamisesta tai maarasta ei annettu myoskaan silloin, kun kunnat 1990-luvulla
siirtyivat noudattamaan kirjanpitolakia.

Hyvinvointialueen peruspadomalle ei voida asettaa perustellusti minimimaaraa. Peruspddaoman
alentamisella ei ole siten hyvinvointialueen tai valtion taloutta heikentavaa vaikutusta.

Peruspddaoman alentamista on kasitelty mm. seuraavissa kirjanpidon ohjeissa:

e Kuntaliiton soveltamisohje kuntalain talouden tasapainottamista koskevasta saatelystd 24.11.2016

e  Kuntaliiton Kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -suunnitelmaa koskeva suositus (2011)

e Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje taseen laatimisesta (2016)

e Yleisohjeessa viitataan hallituksen esityksen 8/2006 perusteluihin ja kuntajaoston lausuntoon 2006/77
e Hallituksen esityksen 8/2006 perustelut

Perusteet peruspddaoman alentamiselle

Kuntaliiton soveltamisohjeen (24.11.2016) mukaan alijamaa voidaan kattaa peruspddomasta maaratyin
edellytyksin.

Ohjeen mukaan yksi peruste peruspadaoman alentamiselle voi syntya silloin, jos korvausinvestointien
keskimaarainen taso jaa pysyvasti suunnitelmapoistoja olennaisesti alhaisemmaksi. Tallainen tilanne voi
muodostua ohjeen mukaan silloin, kun kunta on ldhimenneisyydessa toteuttanut suuria
investointihankkeita ja toisaalta laajennus- tai uusinvestointihankkeita ei ole nakopiirissa
lahitulevaisuudessa.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin vuoden 2022 hyvaksytyn investointisuunnitelman mukaiset investoinnit ja
lahivuosille 2023-2025 suunnitellut investoinnit ovat tasoltaan keskimaarin 6 M€. Poistojen taso on
keskimaarin yli 30 M€ vuosittain. Korvausinvestointien taso poistoihin ndhden on siis huomattavan
alhainen. Keskimaaraisten poistojen ja keskimaaraisten korvausinvestointien erotus vuosina 2023-2025 on





noin 24 m€. Sairaanhoitopiiri on investoinut viime vuosina merkittavasti uuteen sairaala Novaan, joka
valmistui vuonna 2021. Lahitulevaisuudessa ei ole ndkopiirissa laajoja investointihankkeita.

Ohjeen mukaan poistoista johtuvan alijaaman kattaminen peruspadomasta voi tulla kyseeseen myas silloin,
kun kunta on supistamassa palvelutuotantoaan, esimerkiksi toimintojen ulkoistamisen johdosta tai
muuttotappiosta johtuvan palvelutarpeen supistumisen vuoksi. Kun poistoja vastaavaa
korvausinvestointien tulorahoitustarvetta ei ole, ei tilikauden tuloksen alijdgamaisyys valttamatta merkitse
kunnan maksuvalmiuden kiristymistd. Nain ollen kunnan peruspadomaa voitaisiin kayttaa alijdgaman
kattamiseen maaralla, joka vastaa keskimaaradisten poistojen ja korvausinvestointien erotusta
suunnittelukaudella.

Sairaanhoitopiirin toiminta on paattymassa vuoden 2022 lopussa. 1.1.2023 alkaen sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisestd vastaa Keski-Suomen hyvinvointialue. Samalla muuttuu palvelujen
rahoitusmalli. Hyvinvointialue saa jatkossa rahoituksen valtiolta laskennallisen rahoitusmallin perusteella.
Hyvinvointialueen tulevassa rahoitusmallissa poistojen taso ei maarita saatavan tulorahoituksen tasoa eika
toisaalta sairaanhoitopiirista siirtyvalla peruspadomalla ole merkitysta hyvinvointialueen maksuvalmiuteen.

Peruspadoman muutoksella ei ole vaikutusta mydskadan sairaanhoitopiirin maksuvalmiuteen.
Sairaanhoitopiirillda on hyvaksytyn taloussuunnitelman mukaan ollut suunnitelma alijagdmien kattamisesta
vuoden 2024 loppuun mennessa (kuntalain mukainen aikataulu). Hyvinvointialueuudistuksen my6ta
1.7.2021 voimaan tulleen lainsddadannon mukaan sairaanhoitopiirin alijaamien kattamisen aikataulu
muuttui. Alijadma tulee olla katettuna vuoden 2024 lopun sijaan vuoden 2022 lopussa. Tasta syysta
voimassa olevasta taloussuunnitelmasta poiketen vuoden 2022 tulos suunnitellaan tasapainoiseksi.
Alijadmat ovat kertyneet kuitenkin vuoden 2021 loppuun mennessa. Vaikka peruspddomaa alennettaisiin,
ei peruspadgoman muutoksella kdytdnndssa enaa ole vaikutusta sairaanhoitopiirin vuosien 2021 tai 2022
maksuvalmiuteen.

Pitkaaikaisen padomarahoituksen ja pysyvien vastaavien valinen suhde

Kuntaliiton soveltamisohjeen mukaan edellytys peruspadaoman vahentamiselle on, etta pitkdaikaisen
padomarahoituksen maara taseessa ylittaa pysyviin vastaaviin sitoutuneen padoman maaran. Kuntaliiton
kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -suunnitelmaa koskevan suosituksen (2011) mukaan
peruspdadoman alentaminen voi tulla kyseeseen, jos peruspddaoman ja arvonkorotusrahaston yhteismaara
on suurempi kuin 2/3 pysyvien vastaavien maarasta. Tama ehto ei sairaanhoitopiirin osalta toteutuisi.

Vaatimus pitkaaikaisen padomarahoituksen maaran suhteesta pysyvien vastaavien maaraan peruspaaoman
alentamisen yhteydessa ei naytd enaa kattavasti patevan. 1.7.2021 voimaan tulleen
hyvinvointialuelainsdddannon mukaan (voimaanpanolain 42 §) kunnissa siirtyvd omaisuus ja kuntayhtymien
peruspddomaosuudet késiteltaisiin kunnan kirjanpidossa peruspadomaa alentamalla: "Edelld 20 §:ssd
tarkoitettujen kuntayhtymien jisenosuuksien ja 23 §:ssé tarkoitetun irtaimen omaisuuden siirto
hyvinvointialueisiin kirjataan kunnan kirjanpidossa peruspééomaa vastaan, jollei kunta toisin pdiétd.
Hyvinvointialueelle siirtyvéd lomapalkkavelka kirjataan peruspddomaan.” Tassa yhteydessa ei lainsdadannén
mukaan kuitenkaan tarkastella peruspadoman ja kunnan pysyvien vastaavien valista suhdetta. Kuntaliiton
soveltamisohjeen mukaista vaatimusta padomarahoituksen maaran suhteesta pysyvien vastaavien maaraan
ei siis noudateta tai edes tarkastella.

Nain ollen tulkitsemme, ettd ohjeen mukainen edellytys pitkdaikaisen padomarahoituksen maaran ja
pysyvien vastaavien suhteesta ei ole enaa relevantti tdssa muuttuneessa tilanteessa. Edelleen tulkitsemme,
ettd pitkaaikaisen padomarahoituksen maaran ja pysyvien vastaavien suhteen toteutumista ei voida pitaa
edellytyksena peruspadoman alentamiselle, silld 1.7.2021 voimaan tulleen, hyvinvointialueuudistuksen
voimaanpanolain 42 § mukaisessa kirjanpitokasittelyssa sita ei huomioida millaan tavalla.





Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 22.3.2022

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on 22.3.2022 antanut lausunnon (lausunto 127) kuntayhtyman
alijaaman kattamisesta peruspddaomaa alentamalla. Lausuntoa on pyytdnyt Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri.

Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri on perustellut peruspadoman alentamista silld, etta sairaanhoitopiirin
toiminta ja padomarahoituksen tarve on supistunut Mehildisen kanssa tehdyn ulkoistussopimuksen myota.
Sen lisdksi toiminta loppuu vuoden 2022 lopussa.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on lausunut: ”"Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannén voimaanpanosta annetun lain 20 §&:n
mukainen kuntayhtyman siirtyminen hyvinvointialueelle ei ole kuntalain 110 §:n perustelujen tai
kuntajaoston lausunnon 121/2019 tarkoittama tilanne, jossa kuntayhtymén palvelutoiminta supistuu
pysyvasti ja tdman vuoksi pitkdaikaisen rahoituksen tarve vahenee. Lausuntopyynndssa kuvatussa
tilanteessa peruspdadomaa ei ole mahdollista alentaa kirjanpidon toimenpiteena tase-erien valisena siirtona
kuntayhtyman alijaaman kattamiseksi.”

Lansi-Pohja on perustellut peruspddaoman alentamista eri perusteella kuin Keski-Suomen
sairaanhoitopiirissa on suunniteltu. Kuntajaosto ottaa lausunnossaan kantaa nimenomaisesti siihen, etta
toiminnan siirtyminen hyvinvointialueelle ei ole sellainen tilanne, jossa kuntayhtyman palvelutoiminta
supistuu ja pitkdaikaisen rahoituksen tarve vdahenee eika kuvatussa tilanteessa peruspadomaa ole
mahdollista alentaa alijadaman kattamiseksi. Tulkitsemme lausuntoa siten, ettad sen johtopaatds ei koske
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilannetta, silla emme ole esittdneet peruspddaoman alentamista tasta
syysta.

Kuntajaoston lausunnon perusteluissa kuvataan lisdksi ndin: ”Kuntayhtyman alijdamien kattamista
koskevan voimaanpanolain sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa, etta kuntien jarjestamisvastuun aikana
syntyneet kuntayhtyman menot jaavat kuntien rahoitettaviksi. Peruspadoman alentaminen alijagamien
kattamiseksi merkitsisi sitd, etta kunnat eivat vastaisi niiden jarjestamisvastuun aikana syntyneista
kuntayhtyman menoista, vaan alijagdmien maara vahentaisi hyvinvointialueelle siirtyvaa nettovarallisuutta.”

Keski-Suomen sairaanhoitopiirissa yksi merkittava tekija alijdgaman syntyyn on ollut vuonna 2021
valmistuneen investoinnin, sairaala Novan kayttoonotto. Sairaala Novan kaytt6onoton myota
padomakustannukset realisoituvat jo vuosina 2021 ja 2022 (poistot, rahoituskulut), mutta uusien
toimintaprosessien hyoédyt realisoituvat osin vasta ajan kanssa. Vuoden 2021 menoissa on ollut my6s
kertaluonteisia, Novan kdyttéénottoon ja toiminnan kdynnistamiseen liittyvia menoja.

Sairaala Novan kadyttéonottovuosille oli alun perin laadittu sairaanhoitopiirin ja sen jasenkuntien kanssa
yhteisty6ssa useamman vuoden talouden tasapainotusohjelma, jonka tarkoitus oli nimenomaan tasata
sairaala Novan kayttoonottovaiheeseen liittyvien kustannusten vaikutusta useamman vuoden aikana.
Sairaanhoitopiirin talousarviot laadittiin suunnitelmallisesti siten, ettd sairaala Novan ensimmaisina
toimintavuosina tulos on alijdamainen ja kertyneet alijagamat katetaan vuosina 2023-2024 tehtavilla
ylijaamilla kun uusien toimintaprosessien hyodyt alkavat tuottaa tulosta. Aikataulu muuttui uuden
hyvinvointialuelainsadadannon vuoksi. Uuden aikataulun vuoksi kdy niin, etta kunnille kohdentuvat kylla
sairaala Novan vuosien 2021 ja 2022 padaomakulut ja Novan kdyttéénoton ja toiminnan kdynnistymisen
kertaluonteiset menot, mutta hyodyt toteutuvat paaasiassa hyvinvointialueelle. Tilanne on siis
pdinvastainen kuin kuntajaoston lausunnossa kuvattu tilanne — hyvinvointialue ei maksa kaikista niista
menoista, joita vastaavat hyodyt sille realisoituvat. Tata sairaanhoitopiirin jasenkunnat ovat myoés osaltaan
kritisoineet alijdaman kattamiseen liittyen.

Tasta syysta tulkitsemme, etta Keski-Suomen tilanteessa lausunnon perusteluissa esitetty periaate siit3,
ettda menon tulisi kohdistua oikealle maksajalle ei muodostuisi ongelmaksi Keski-Suomen tilanteessa eika





peruspddoman alentaminen perusteettomasti heikentaisi hyvinvointialueen tilannetta. Lisdksi alijgdman
kattamissuunnitelman mukaisesti osa kertyneista alijaamista (17 miljoonaa euroa) katettaisiin kuntien
maksamana.

Johtopaatoés

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri tulkitsee, ettad edella esitetyin perustein alijadman kattaminen
peruspddomaa alentamalla on tdssd muuttuneessa tilanteessa mahdollista kirjanpito-ohjeet ja 1.7.2021
voimaan tullut lainsdadantd huomioiden.

Peruspdadaomaa esitetddn alennettavaksi 24 miljoonalla eurolla, joka vastaa keskimadaradisten poistojen ja
keskimaaraisten, alentuneiden korvausinvestointien erotusta ldhivuosina.

Peruspdaaoman alentaminen tehtaisiin vuonna 2022 ja kirjattaisiin vuonna 2022 edellisten tilikausien
alijaaman vahennyksenad. Peruspadaoman alentaminen vaatii sairaanhoitopiirin perussopimuksen mukaisesti
sairaanhoitopiirin valtuuston paatdksen.






+358142693370, +358401859985
aija.suntioinen@ksshp.fi

WWwWw.sairaalanova.fi

Keski-Suomen hyvinvointialue jarjestaa
keskisuomalaisten sosiaali-, terveys- ja
pelastuspalvelut 1.1.2023 alkaen. Olemme
jatkossa osa Keski-Suomen
hyvinvointialuetta. Hyvinvointialueen
verkkosivujen osoite on www.hyvaks.fi


mailto:aija.suntioinen@ksshp.fi
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Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma Poytakirja

Kuntayhtymahallitus

§ 257

Valmistelijat

Vs. sairaanhoitopiirin
johtajan
(johtajayliladkarin)
ehdotus

Paatos

28.12.2022 16/2022

Lausuntopyynto Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja
kuntajaostolta (Kuntakila)

Talousjohtaja Aija Suntioinen, puh. 014 269 3370.

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri pyysi lausuntoa Kirjanpitolautakunnan
hyvinvointialue- ja kuntajaostolta (Kuntakila) hallituksen paatéksen mukaisesti.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto on 20.12.2022 kasitellyt
sairaanhoitopiirin lausuntopyynnon ja paattanyt, ettei se anna asiasta uutta
lausuntoa vaan lausuntopyynt6on vastataan sihteerin kirjeella. Jaoston
vastauksen mukaan lausuntopyynto ei sisaltdanyt sellaisia kirjanpito-
oikeudellisia seikkoja, ettd hyvinvointialue- ja kuntajaoston tulisi hyvan
kirjanpitotavan yleiseksi ohjaamiseksi antaa uusi lausunto.

Sairaanhoitopiiri on pyytanyt asiasta lausuntoa sairaanhoitopiirin
tilintarkastajalta 20.12.2022.

Paatosesitys tdydennetaan hallituksen kokouksessa tilintarkastajan lausunnon
perusteella.

Vs. sairaanhoitopiirin johtaja (johtajayliladkari) taydensi kokouksessa
ehdotustaan seuraavasti:

"Sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta saadun vastauksen mukaan Kuntakilan
sihteerin vastauksessa on selkeasti kielteinen suhtautuminen peruspadaoman
alentamiseen. Tilintarkastaja ei kuitenkaan voi suoraan todeta, etta
kuntayhtyma ei voisi toimia valtuuston paatoksen mukaan, silla peruspadaoman
alentaminen kuuluu valtuuston toimivaltaan. Tallaisten perustavaa laatua
olevien kysymysten ratkaiseminen on oikeuskdytannossa katsottu kuuluvan
kunnallisen itsehallinnon piiriin. Mikali peruspadaomaa alennetaan valtuuston
lainvoimaisen paatéksen mukaan, silla voi olla vaikutusta
tilintarkastuskertomukseen.Hallitus paattaa, etta peruspadaoman alentaminen
toimeenpannaan valtuuston lainvoimaisen paatoksen mukaisesti. Vuodelta
2022 laadittava tilinpaatos valmistellaan taman mukaisesti. Tilinpaatoksen
kasittelyn yhteydessa todetaan pyydetty lausunto ja siihen saatu Kuntakilan
sihteerin vastaus."



Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma Poytakirja
Kuntayhtymahallitus 28.12.2022 16/2022

Sairaanhoitopiirin johtajan kokouksessa tdydentama ehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Valtuuston Il varapuheenjohtaja Ilkka Pernu, hallituksen jasenet Markku Puro
ja Kaisa Garedew, sairaanhoitopiirin johtaja Juha Paloneva ja talousjohtaja Aija
Suntioinen poistuivat kokouksesta esteellisina (yhteisojaavi) asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi.

Pykalan toiseksi poytakirjantarkastajaksi valittiin jaakko Kaistinen.
Paatoshistoria:

Kuntayhtymahallitus 9.12.2022 § 231

Sairaanhoitopiirin johtaja antaa kokouksessa ajankohtaiskatsauksen
seuraavista asioista:

- sairaanhoitopiirin toiminta ja talous,

- Sairaala Novan toiminta seka

- osakkuusyhtioiden toiminta.

Sairaanhoitopiirin Hallitus merkitsee tiedoksi sairaanhoitopiirin johtajan katsauksen.
johtajan ehdotus

Paatos Sairaanhoitopiirin johtaja taydensi kokouksessa ehdotustaan seuraavasti:
"Sairaanhoitopiirin alijaamat tulee kattaa vuoden 2022 tilinpaatdksen
yhteydessa.

Alkuvuoden 2022 aikana selvitettiin eri vaihtoehtoja alijaaman kattamiseksi.
Vuoropuhelua kaytiin seka jasenkuntien etta tilintarkastajan kanssa.
Sairaanhoitopiirin valtuusto paatti kokouksessaan 17.6.2022 (§ 9), ettd osa
alijaamasta (24 miljoonaa euroa) katetaan peruspadomaa alentamalla.
Valtuuston paatds on lainvoimainen.

Kokouksessaan 25.11.2022 sairaanhoitopiirin tarkastuslautakunta kasitteli
tilintarkastajan valiraportin. Raporttiin sisaltyy uusi suositus, jonka mukaan
sairaanhoitopiirin tulisi pyytaa asiasta lausunto Kilan hyvinvointialue- ja
kuntajaostolta (Kuntakila).

Ehdotan, etta sairaanhoitopiirin hallitus paattaa pyytaa asiasta lausunnon
Kuntakilalta ja saattaa taman lausuntopyynndn tiedoksi valtuustolle."



Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma Poytakirja
Kuntayhtymahallitus 28.12.2022 16/2022

Asiasta kdydyn keskustelun kuluessa hallituksen jasen Kaisa Garedew esitti
paatdésehdotuksesta poiketen, etta lausuntoa ei pyydettaisi.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi, ettd Garedewin muutosehdotus
raukesi kannattamattomana ja, etta sairaanhoitopiirin johtajan kokouksessa

tdydentdama ehdotus hyvaksyttiin.

Tama paatos tarkastettiin kokouksessa julkilukemalla.
Kuntayhtymavaltuusto 9.12.2022 § 11

Hallituksen ehdotus  Valtuusto paattaa merkita hallituksen paatoksen tiedoksi.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Jasenkunnille ja terveyskeskuksille

ENNAKKOTIETOJA VUODEN 2022 TILINPAATOKSESTA

Lahetamme kayttédnne ennakkotietoja vuoden 2022 tilinpaatdksesta. Koska valmis-
telu on viela kesken eika hyvinvointialueen hallitus ole viela kasitellyt tilinpaatoésta, on
tietoja pidettava tassa vaiheessa ennakkotietoina.

Ennakkotieto sairaanhoitopiirin normaalitoiminnasta (ilman alijgdman kattamista) vuo-
den 2022 tuloksesta on -46,06 m€. Tavoitteena oli, ettei uutta alijgdmaa synny
vuonna 2022, joten ennakoitu tulos ilman alijgdman kattamista on talousarvion tavoi-
tetta huonompi. Tuloksen taustalla on suunniteltua pienemmat tulot ja suuremmat
menot.

1.7.2021 voimaan tullut hyvinvointialuelainsaadanté muutti aljagamien kattamisen ai-
kataulun. Yhteistydssa sairaanhoitopiirin jdsenkuntien kanssa laaditun talouden tasa-
painotusohjelman ja sairaanhoitopiirin hyvaksytyn taloussuunnitelman mukaan sai-
raanhoitopiirin talous oli tarkoitus tasapainottaa vuosien 2020-2024 aikana ja suunni-
telman mukaan syntyneet alijagamat olisi katettu vuoden 2024 loppuun mennessa. Hy-
vinvointialuelainsdadannon myéta aikataulu muuttui siten, etta sairaanhoitopiirin ali-
jaémien tulee olla katettuna vuoden 2022 lopussa, ennen toiminnan siirtoa hyvinvoin-
tialueelle. Vuoden 2022 lopun ennustettu kumulatiivinen alijgama muodostuu koko-
naan sairaanhoitotoiminnan alijgamasta. Alijagaman kattamisen keinoin (peruspaa-
oman alentaminen 24 m&€, erillislaskutus 62,1 m€) kumulatiiviseksi tulokseksi tulee
0€.

Liitteessa 1 on kuntayhtyman ja sairaanhoitotoiminnan tuloslaskelmat.

Liitteessa 2 esitetdan vertailutiedot hoitopalvelujen tulojen kiintean laskutuksen ja las-
kennallisten tulojen kesken kunnittain.

Toiminnan volyymi toteutui seuraavasti:

e |ahetteiden maara oli 0,5 % enemman kuin vuonna 2021.
Hoitopaivien maara vahentyi edellisvuoden tapaan, muutos -2,4 %.
Avohoitokayntien (kaikki kayntityypit) maara oli edellisvuotta +1,5 % suurempi.
Hoidettujen potilaiden maara oli 4,3% enemman kuin vuonna 2021.
Hoitotakuussa pysymista vaikeutti tyotaistelut ja palvelujarjestelman kriisiyty-
minen. Vuoden lopussa oli yli puoli vuotta odottavien potilaiden osuus 10,7 %
(vastaava tilanne vuoden 2021 lopussa oli 9,4 %). Hoitotakuun toteutumisesta
on yksityiskohtaisempia raportteja sairaanhoitopiirin www-sivuilla, ja paivittain
ajankohtainen tieto keskimaaraisesta odotusajasta.

Tilinpaatoksen jatkovalmistelu etenee siten, etta hyvinvointialueen aluehallitus kasit-

telee tilinpaatoksen kokouksessaan 28.3. Taman jalkeen tilinpaatosta kasittelevat ti-

lintarkastaja ja tarkastuslautakunta. Tarkastuslautakunta esittaa arviointikertomuksen
aluevaltuustolle ja aluevaltuusto kasittelee tilinpaatdksen 13.6.2023.
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Vastaan tilinpaatosta koskeviin tiedusteluihin, puh. (014) 269 3370.

KESKI-SUOMEN SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMA

Talousjohtaja Aija Suntioinen

LITTEET

1. Kuntayhtyman ja sairaanhoitotoiminnan tuloslaskelmat
2. Jasenkuntien laskutus hoitopalveluista ja vertailu laskennallisiin tuloihin

2 (5)
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KESKI-SUOMEN SAIRAANHOITOPIIRI

KUNTAYHTYMAN TULOSLASKELMA, ennakkotietoja vuodelta 2022

3 (5)

Muutos Poikk Poi
Tilinpadtés  Talousarvio  Talousarvio Ekkakkotieto vuodesta Talousarvio Talousarvio
2021 2022 2022 2022 2021 Kv 10.12.2021 Kv 9.12.2022
1000 € Kv 10.12.2021 Kv 9.12.2022 eur % eur % eur %

Toimintatulot 407 286 457 613 478 910 497 373 90 087 22 % 39 760 9% 18 463 4%

Myyntitulot 373 318 395 591 398 621 407 439 34121 9 % 11849 3% 8819 2%

Hoitopalvelujen myynti 12 576 20 151 19 419 14 812 2235 18 % -5 340 -26 % -4 607 -24 %

Kiintea rahoitus jésenkunnilta 329 920 352 124 355 844 356 674 26 754 8 % 4550 1% 830 0%

Muiden palvelujen ja tarvikkeiden myynti 30 822 23315 23 358 35953 5131 17 % 12638 54 % 12 596 54 %

Maksutulot 15 260 16 164 15 568 14 472 -788 -5% -1692 -10 % -1 095 7%

Tuet ja avustukset 9843 2320 3825 5629 -4 214 -43 % 3309 143 % 1804 47 %

Muut toimintatulot 8 864 9765 8124 7731 -1133 -13 % -2 034 -21% -393 -5 %

Alijgdman kattamissuunnitelma 33773 52 773 62 101 62 101 28 328 84 % 9328 18 %

Toimintamenot -424 016 -393 665 -434 269 -454 094 -30 078 7% -60 429 15 % -19 825 5%

Henkiléstémenot -202 915 -192 967 -205 444 -207 523 -4 608 2% -14 556 8% -2 079 1%

Palvelujen ostot -148 790 -134 401 -153 743 -166 656 -17 866 12 % -32 255 24 % -12914 8 %

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -58 826 -50 948 -57 314 -62 385 -3 560 6 % -11438 22 % -5071 9%

Avustukset -78 -6 -6 -36 42 -54 % -30 505 % -30 505 %

Muut toimintamenot -13 408 -15 343 -17 763 -17 493 -4 086 30 % -2 150 14 % 269 -2%

TOIMINTAKATE -16 731 63 947 44 641 43 279 60010 -359 % -20 668 =32 % -1 362 -3 %

Rahoitustulot ja -menot 2763 95 -1311 430 -2 333 -84 % 335 351 % 1741 133%

VUOSIKATE -13 968 64 043 43 330 43 709 57677 -413% -20 334 -32% 379 1%

Poistot ja arvonalentumiset -22 394 -30 270 -36 106 -36 485 -14 091 63 % -6 215 21% -379 1%

erat 10 000 8 820 8 820 -1180 -12% 8 820 0 0%

TILIKAUDEN TULOS -26 362 33773 16 045 16 045 42407 161 % -17 728 -52 % 0 0%
KUMULATIIVINEN YLVALIJAAMA -16 045 17 728 0 0

Laskelmassa on esitetty toteumatietojen vertailu alkuperaiseen ja voimassa olevaan

muutettuun talousarvioon.

Laskelmaan sisaltyy myds Liikelaitos seututerveyskeskuksen tiedot.
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Muutos Poikk Poikk
TALOUSARVIO 2022 Tilinpadtos Talousarvio Talousarvio Ennakkotieto vuodesta Talousarvio Talousarvio
Sairaanhoitotoiminta 2021 2022 2022 2022 2021 Kv 10.12.2021 Kv 9.12.2022
1000 € Kv 10.12.2021 Kv 9.12.2022 eur % eur % eur %
Toimintatulot 367 282 420 838 443 919 455 581 88 299 24% 34743 8% 11 662 3%
Myyntitulot 338 073 362 181 366 810 368 787 30714 9% 6 606 2% 1977 1%
Hoitopalvelujen myynti 11 396 19 443 18 361 13 656 2260 20 % -5787 -30 % -4 705 -26 %
Kiintea rahoitus jasenkunnilta 291 515 313 908 313 908 313 908 22393 8% 0 0% 0 0%
Muiden palvelujen ja tarvikkeiden myynti 35 162 28 830 34 541 41223 6061 17 % 12393 43 % 6682 19 %
Maksutulot 12 226 13 074 12 578 11572 -654 5% -1502 -1 % -1 005 -8 %
Tuet ja avustukset 8107 2045 3635 5392 -2715 -33 % 3347 164 % 1757 48 %
Muut toimintatulot 8876 9765 8124 7729 -1147 -13 % -2 037 -21% -396 -5 %
Alija@méan kattamissuunnitelma 33773 52773 62 101 62 101 28 328 84 % 9328 18 %
Toimintamenot -385 104 -357 111 -399 499 -412 466 -27 362 7% -55 355 16 % -12 967 3%
Henkiléstdmenot -177 391 -167 821 -178 908 -181 214 -3822 2% -13 393 8% -2 306 1%
Palvelujen ostot -141 622 -128 595 -151 805 -157 843 -16 221 1 % -29 249 23 % -6 039 4%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -55 421 -48 083 -53 989 -58 905 -3484 6 % -10 822 23 % -4 916 9%
Avustukset -6 -6 -6 -1 5 -78 % 5 -78 % 5 -78 %
Muut toimintamenot -10 663 -12 607 -14 791 -14 503 -3 840 36 % -1896 15 % 288 2%
TOIMINTAKATE -17 822 63 727 44 420 43 115 60937 -342% -20 612 =32 % -1 305 -3%
Rahoitustulot ja -menot 2782 116 -1 290 452 -2 330 -84 % 336 290 % 1742 -135%
VUOSIKATE -15 041 63 843 43130 43 567 58 607 -390 % -20 276 =32 % 437 1%
Poistot ja arvonalentumiset -22 253 -30 070 -35 906 -36 342 -14 090 63 % -6 272 21% -437 1%
Satt iset erét 10 000 8 820 8 820 -1180 12% 8 820 0 0%
TILIKAUDEN TULOS -27 293 33773 16 045 16 045 43338 -159 % -17 728 -52 % 0 0%
KUMULATIIVINEN YLVALIJAAMA -16 045 17728 (] 0

Laskelmassa on esitetty toteumatietojen vertailu alkuperaiseen ja voimassa olevaan

muutettuun talousarvioon

Tulot jasenkunnilta on valtuustoon nahden sitova taso. Vuonna 2022 laskutus jasen-

kunnilta perustui talousarvion mukaiseen kiintedan laskutukseen.
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Keski-Suomen sairaanhoitopiiri

Kirje kunnille ennakkotiedoista

10.2.2023

LASKENNALLISET TULOT HOITOPALVELUISTA

Kunta

JYVASKYLA
LAUKAA
AANEKOSKI
MUURAME
KEURUU
JOUTSA
KONNEVESI
HANKASALMI
VIITASAARI
LUHANKA
PETAJAVESI
KIVUARVI
TOIVAKKA
KARSTULA
PIHTIPUDAS
KINNULA
KANNONKOSKI
KYYJARVI
UURAINEN
SAARUARVI
MULTIA

Total

177 310332

21710733
24071362
11473775
12121744
5755 625
3339375
6344 653
7873913
807 175
4664742
1249471
3277122
5145470
5327962
2196878
1771282
1838772
4070171
11424574
2132887

313 908 017

Kiintea laskutus Kiintea laskutus
TA2022

toteuma 2022

177 310332
21710733
24071362
11473775
12121744

5755625
3339375
6344653
7873913
807175
4664742
1249471
3277122
5145470
5327962
2196878
1771282
1838772
4070171
11424574
2132887

313 908 017

Laskutus, jos laskutettu
keskimaaraisilla hinnoilla
ja hoito muissa
sairaaloissa
ldpilaskutuksena

195 404 920

24534470
25396 634
12786 801
13034093
6639 300
3910918
6757835
8119270
1051872
4909171
1375096

3169557 -
4988919 -
5082219 -
1934723 -
1489224 -
1552770 -
3733749 -
11021974 -
1675878 -

338 569 393

Ero Eur Keskiarvo/
Ero %

18094 588 10,2%
2823737 13,0%
1325272 55%
1313026 11,4%
912 349 75%
883 675 154%
571543 17,1%
413182 6,5%
245357 31%
244697 30,3%
244429 52%
125624 10,1%
107 565 -33%
156 551 -3,0%
245743 -4,6%
262 155 -11,9%
282058 -159%
286 002 -15,6 %
336422 -83%
402 600 -35%
457 009 -214 %
24 661 376 2,3 %

5 (5)

Oma toiminta Hoito muissa Ensihoitopalvelut Kalliiden
hoitojen tasaus

164 635 825
20 805570
21561424
10422833
10 441 867

5367226
3 806 769
5528269
6311009

807 491
4197 997
1069 925
2603 196
4091297
4077433
1505 354
1109 895
1184524
3005 996
8591189
1369 551

282 494 640

sairaaloissa

23973479
3889942
2689676
1672584
1600154
1046 808

320032
1008 667
1296 705

154503

619834

190 956

290915

664 561

686 288

223234

205913

241561

360779
1709571

115 045

42 961 207

7138936 -
938197 -
1115135
431900
551 600
275741 -
145078 -
274442 -
389 306
40612
170514 -
68175
103278
232634
234075
100 564
82117
67 878
147936
520056
85 375

13 113 546

343320
1099239
30399
259484
440472
50475
360961
53 542
122250
49 266
79173
46 039
172168
428
84423
105572
91299
58 807
219038
201158
105 907

Kiintean laskutuksen tuloihin kuuluvat hoitopalvelujen myyntitulot jasenkunnilta eri-
koissairaanhoidon, yhteispaivystyksen, sosiaalitoimen ja ensihoidon palveluista, eri-
tyisvelvoitemaksut ja kalliden hoitojen tasaus.

Laskennallisiin tuloihin sisaltyvat hoitopalvelujen tuotekohtaisen toteuman ja hyvaksy-
tyn hinnaston mukaiset tulot, hoito muissa sairaaloissa kauttalaskutuksena kuten ai-
kaisempina vuosina, rahoitusmallin mukaisesti lasketut osuudet ensihoitopalvelun

menoista seka kalliiden hoitojen tasaus valtuuston paatoksen mukaisesti laskettuna.
Erityisvelvoitemaksu on otettu huomioon vuoden 2022 talousarvion mukaisesti. Tie-
toihin eivat sisally seututerveyskeskuksen hoitopalvelut.
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Aihe: VS: Kuntakirje 24.2.2023: Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, ennakkotietoja vuoden 2022
tilinpdatoksesta

Hei,

Hyvinvointialueen ja ministerididen (STM, SM, VM) valisessa lakisdateisesséd ohjausneuvottelussa
ministeriot nostivat esiin sairaanhoitopiirin peruspddoman alentamisen ja kysymyksen siita, onko
tehty peruspadoman alentaminen ristiriidassa hyvinvointialueita koskevan voimaanpanolain
kanssa. Neuvottelun jalkeen sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta on vield pyydetty kannanottoa
ennen aluehallituksen tilinpdatdskasittelya siihen, onko menettelytapa ristiriidassa voimassa
olevien saadosten kanssa niin, etta sita tulisi korjata vai voidaanko néin valmisteltu tilinpaatos
hyvdksya ja allekirjoittaa. Toimitamme asiasta lisatietoa kun saamme.

Paivitimme investointien rahoitusosuustietoa, jonka vuoksi rahoituslaskelma ja investointien
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Sairaanhoitopiiri
TA 2022 TA 2022 Toteutunut Tot-% Poikkeama
Kv 23.9.2022 | Kv 9.12.2022 | 1.1.-31.12.2022
euro

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 45 932 045 43 330407 43709157,09| 100,9% 378 750,09

Satunnaiset erat 8 820 486,98 8 820 486,98

Tulorahoituksen korjauserat 19 199,54 19 199,54

Yhteensa 45 932 045 43 330407 52548843,61| 121,3% 9218 436,61
Investointien rahavirta

Investointimenot -7 607 500 -8 478 161 -6 626 781,10 78,2% -1 851 379,90

Rahoitusosuudet investointimenoihin 598 350,33 598 350,33

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 7 934 765 7 934 765 2553 175,39 2553 175,39

Investoinnit netto 327 265 -543 396 -3475 255,38 639,5% 2931 859,38
Toiminnan ja investointien rahavirta 46 259 310 42787 011| 49073588,23| 114,7% -6 286 577,23
Lainakannan muutokset
Lainat ilman uutta sairaalahanketta

Pitkaaikaisten lainojen lisays 11 800 000 11 800 000 11 800 000,00 100,0%

Pitk&aikaisten lainojen vahennys -16 766 646 -16 766 646 -16 766 644,56/ 100,0% -1,44

Yhteensa -4 966 646 -4 966 646 -4 966 644,56 100,0% 1,44
Oman paaoman muutokset -357 453,91 -357 453,91
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset -716,12 -716,12

Vaihto-omaisuuden muutos 659 355,39 659 355,39

Saamisten muutos -58 792 402,66 -58 792 402,66

Korottomien velkojen muutos 3595 478,06 3595 478,06

Yhteensa -54 538 285,33 -54 538 285,33
Rahoituksen rahavirta -4 966 646 -4 966 646 -59 862 383,80| 1205,3% -54 895 737,80
Rahavarojen muutos 41 292 664 37820365/ -10 788 795,57 -48 609 160,57

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

20 423 723,25
31212 518,82

-10 788 795,57

6.3.2023RAHOITUSLASKELMA 2022.xlsx
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13) Pysyvien vastaavien hyodykkeiden myyntivoitot ja -tappiot
Muut toimintatuotot, myyntivoitot:
Rakennusten myynti 0,00 64 276,53
Kiinteistvalueiden myynti
Kaluston myynti 0,00 624 686,48
Osakkeet 24 925,39 0,00
24925,39 688 963,01
Myyntitappiot on kirjattu kertaluontoisten poistojen
ryhmaan 0,00 -78 794,43
Rakennusten kaytostapoisto 0,00 24939 621,00
Kaluston kaytostapoisto
0,00 0,00
Pysyvat vastaavat
Aineettomat Keskenerdiset ~ Muut pitkévaik. Keskeneraiset Maa-alueet Kiinteistojen
oikeudet hankinnat menot muut pitkdv.menot liittymismaksut
Poistamaton hankintameno 1.1.2022 31867 032,58 13714 333,20 8926 567,04 310 731,66 19 679 520,65 0,00
Liséykset tilikauden aikana 2437 803,96 160 352,24 1094 134,85 1318 321,25 0,00 0,00
Rahoitusosuudet tilikaudelta 0,00 0,00 -598 350,34 0,00 0,00 0,00
Véahennykset tilikauden akana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirrot erien vélilla 9418 063,57 -10 107 311,57 828 443,38 -139 195,38 0,00 627 310,07
Tilikauden poisto -10 601 301,76 0,00 -426 519,42 0,00 0,00 0,00
Arvonalennukset ja niiden palautukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tekniikan oikaisut v. 2021 oman padoman kautta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aktivoidut korkomenot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Poistamaton hankintameno 31.12.2022 33121 598,35 3767 373,87 9824 275,51 1489 857,53 19 679 520,65 627 310,07
Arvonkorotukset
Olennaiset lisépoistot eriteltyna:
Kertapoistot -2 119 796,45
Kéaytostapoiston menojaannos
Kirjanpitoarvo 31.12.2022 33121 598,35 1647577,42 9824 275,51 1489 857,53 19 679 520,65 627 310,07
Rakennukset Kiinteat rakenteet Koneet ja kalusto Keskeneraiset Muut aineelliset Yhteensa
ja laitteet hankinnat hyodykkeet
Koneet ja kalusto Taide- ja arvoesineet
Poistamaton hankintameno 1.1.2022 408 400 736,51 18 829 182,46 24 967 881,96 1051 294,31 1347 953,45 529 095 233,82
Liséykset tilikauden aikana 223 608,26 19031,18 973 529,36 0,00 0,00 6226 781,10
Rahoitusosuudet tilikaudelta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -598 350,34
Véhennykset tilikauden akana -1596 141,61 0,00 0,00 0,00 0,00 -1596 141,61
Siirrot erien vélilla -627 310,07 0,00 378 096,21 -378 096,21 0,00 0,00
Tilikauden poisto -13 188 703,34 -1682 170,03 -8407 861,42 0,00 0,00 -34 306 555,97
Arvonalennukset ja niiden palautukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tekniikan oikaisut v. 2021 oman padoman kautta 640 216,81 117 387,54 149 653,82 0,00 0,00 907 258,17
Aktivoidut korkomenot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Poistamaton hankintameno 31.12.2022 393 852 406,56 17 283 431,15 18 061 299,93 673 198,10 1347 953,45 499 728 225,17
Arvonkorotukset
Olennaiset lisépoistot eriteltyna:
Kertapoistot 98 820,08 -2020 976,37
Kéaytostapoiston menojaannos -89,15 -89,15
Kirjanpitoarvo 31.12.2022 393 951 137,49 17 283 431,15 18 061 299,93 673 198,10 1347 953,45 497 707 159,65






Omistukset muissa yhteisdissa Kotipaikka Sairaanhoitopiirin Konsernin Kuntayhtymékonsernin osuus
omistusosuus|omistusosuus omasta vieraasta tilikauden
padomasta padomasta voitosta/
tappiosta
20) Yhdisteleméattomat tytéaryhteisot
CeFiCT Oy Jyvéskyla 100 %) 100 %) 10 000,00 380,00 0,00
Sairaala Novan saatio Jyvaskyla
21) Kuntayhtymét
Eiilmoitettavaa
22) Osakkuusyhteis6t ja Muut omistusyhteysyhteisot
Osakkuusyhteisot
Kiinteistd Oy Kinkomaan Vitapolis Jyvaskyla 40 %| 40 %| 600 000,00}
Fimlab Laboratoriot Oy Tampere 20,8 %) 20,3 %) 390 000,00
Jarvi-Suomen Terveys Oy Jyvaskyla 25,0 % 25,0 % 301 000,00}
Muut omistuyhteysyhteisot
2M-IT Oy Helsinki 6,54 %) 6,54 % 216 000,00
Jokilaakson Terveys Oy Jamsa 10 % 10 % 2 000,00
Istekki Oy Kuopio 0,23 %) 0,23 % 20 000,00
Monetra Oulu Oy Oulu 0,07 %) 0,07 %) 500,00
Monetra Oy Oulu 5,00 %) 5,00 %) 72 450,00
Monetra Keski-Suomi Oy Jyvaskyla 17,69 %) 17,69 %) 40 402,00
Sakupe Oy Siilinjarvi 10,98 % 10,98 % 900 774,58
Servica Oy Kuopio 0,02 %) 0,02 %) 5 000,00
SOTEVirtuaalikirjasto Oy Lahti 7,14 %) 7,14 %) 9 070,00
Suomen Biopankkiosuuskunta Turku 8,33 % 8,33 % 125 000,00
TAYS Sydénkeskus Oy Tampere 11,91 % 11,91 % 10 100 541,76
Tybterveys Aalto Oy Jyvaskyla 0,33 %) 0,33 %) 250,00
Tyoterveys Laine Oy Jyvaskyla 0,33 %) 0,33 %) 250,00
UNA Oy Tampere 5,83 %) 5,83 % 150 000,00
Sansia Oy Kuopio 0,10 %) 0,10 %) 2 000,00
Fimlab Labolratoriot Oy Tampere 15,18 % 15,18 % 284 666,67
43) Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot 171 005 902,65 166 328 151,17
Henkildsivukulut 40214 011,08 39229 770,14
Elékekulut 34180 888,85 33203 079,00
Henkilostokorvaukset 3697 207,60 2643 236,72
Yhteensa tuloslaskelman mukaan 207 522 706,13 202 914 684,59
Henkiléstokuluja aktivoitu kayttbomaisuuteen 4 904 530,43 5228 829,39
Yhteensa henkilostokulut 212 427 236,56 208 143 513,98







litetieto on paivitetty. Pari muuta pienempaa muutosta myds liitetietoihin. Tassa paivitetyt
tiedot.

Ystavallisin terveisin,

Jaana Aijo
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p. +358 40 185 9981
jaana.aijo@hyvaksfi

www.hyvaks fi

KESHI=-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALUE

Hyvinvointi. Terveys. Turvallisuus.

Seuraa meita somessa;

Facebook: @hyvinvointialueks
Twitter: @hyvaks

Instagram: @hyvinvointialueks
#hyvaks #hyvinvointialueks #hyvaarkikaikille

Lahettdja: Aijo Jaana

Lihetetty: keskiviikko 1. maaliskuuta 2023 16:28

pihe: VS: Kuntakirje 24.2.2023: Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, ennakkotietoja vuoden 2022
tilinpaatoksesta

Hei,

Aiemmin ldhettdmassdmme oman pddoman liitetiedossa nro 25, on ollut virhe peruspddoman
jakautumisessa kunnille. Tassa paivitetty liite oikeilla jako-osuuksilla.

Pahoittelemme virhettd ja teille mahdollisesti aiheutunutta lisatyota.
Ystavallisin terveisin,

Jaana Aijo

Maksuliikepaallikkd
Keski-Suomen hyvinvointialue
Hoitajantie 3, B4,

40620 JYVASKYLA

P. +358 40 185 9981
jaana.aijo@hyvaks.fi
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Lihettdja: Aijo Jaana

Lihetetty: tiistai 28. helmikuuta 2023 9:34

Aihe: VS: Kuntakirje 24.2.2023: Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, ennakkotietoja vuoden 2022
tilinpaatoksesta

Hei,

Rahoituslaskelmassa pe 24.2. ollut ero on selvinnyt. Tassa pdivitetty rahoituslaskelma. Liitetieto
19 on my0s paivitetty.

Ystavallisin terveisin,

Jaana Aijo

Maksuliikepaallikko
Keski-Suomen hyvinvointialue
Hoitajantie 3, B4,

40620 JYVASKYLA

p. +358 40 185 9981
jaana.aijo@hyvaksfi
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Lihettdja: Talousosasto <talousosasto@ksshp.fi>

Lahetetty: perjantai 24. helmikuuta 2023 14:57

Vastaanottaja: Viikki-Hanninen, Elina <elina.viikki-hanninen@hankasalmi.fi>;
henna.kapanen@hankasalmi.fi; Rauhala Anu <anu.rauhala@monetra.fi>;
jukka.ojalainen@jyvaskyla.fi; Mikkola Taija <taija.mikkola@monetra.fi>;
markku.rautiainen@kannonkoski.fi; ritva.vallinkoski@monetra.fi; Sorri Riitta
<riitta.sorri@karstula.fi>; Kanervio Pekka <pekka.kanervio@karstula.fi>; Jaakkola Jari
<jari.jaakkola@keuruu.fi>; sari.karhu@keuruu.fi; Pajari Noora <noora.pajari@keuruu.fi>; Ekman
Maija <maija.ekman@keuruu.fi>; marja.lehtonen <marja.lehtonen@kinnula.fi>;
sanna.lehto@monetra.fi; Hakkarainen Paivi <paivi.hakkarainen@kivijarvi.fi>;
janne.makinen@kivijarvi.fi; Helppikangas Pekka <pekka.helppikangas@Kkivijarvi.fi>; Eija Lahti
<gija.lahti@konnevesi.fi>; heli.nieminen@kyyijarvi.fi; tiina.pelkonen <tiina.pelkonen@kyyjarvi.fi>;
Ahoniemi Mirja <mirja.ahoniemi@hyvaks.fi>; Eero Raittila <eero.raittila@laukaa.fi>; Anne Toikka
<Anne.Toikka@laukaa.fi>; Hytdnen Sari <sari.hytonen@hyvaks.fi>; Salla Pakarinen
<salla.pakarinen@laukaa.fi>; teija.autio@monetra.fi; luhanka@Iluhanka.fi; Jarvensivu Katja
<katja.jarvensivu@multia.fi>; Kaistinen Jukka <jukka.kaistinen@muurame.fi>;
tuomas.impivaara@muurame.fi; merja.niskanen@muurame.fi; henna.breilin@petajavesi.fi;
tarja.kervinen@petajavesi.fi; Kdsma Ari-Jukka <ari-jukka.kasma@pihtipudas.fi>; Mari Paananen
<mari.paananen@pihtipudas.fi>; Kristiansson Merja <merja.kristiansson@saarijarvi.fi>;
kirjanpito@saarijarvi.fi; Tuononen Maarit <maarit.tuononen@saarijarvi.fi>; Salokivi Marita
<marita.salokivi@saarijarvi.fi>; Henna Breilin <henna.breilin@toivakka.fi>; Pasi Lievonen
<pasi.lievonen@uurainen.fi>; juha.valkama@uurainen.fi; Kdsma Ari-Jukka <ari-
jukka.kasma@pihtipudas.fi>; Mari Paananen <mari.paananen@pihtipudas.fi>; Tapani
Hamaldinen <tapani.hamalainen@aanekoski.fi>; tanja.tuominiemi@aanekoski.fi; Ulla Strandman
<ulla.strandman@aanekoski.fi>; tiina.pasanen@aanekoski.fi; laura.oksanen@aanekoski.fi
Kopio: Paloneva Juha <juha.paloneva@ksshp.fi>; Suntioinen Aija <aija.suntioinen@ksshp.fi>; Aijé
Jaana <jaana.aijo@ksshp.fi>

Aihe: Kuntakirje 24.2.2023: Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, ennakkotietoja vuoden 2022
tilinpaatoksesta

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin jasenkuntien talousjohtajat/rahoitusjohtajat
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin jasenkuntien ilmoittamat konsernitilinpaatoksen
yhteyshenkil6t

Ennakkotietoja Keski-Suomen sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpaatoksesta

Lahetdamme kayttdonne liitteend olevat ennakkotiedot sairaanhoitopiirin
tilinpaatoksesta, joita voitte kdyttdd omaa konsernitilinpaatosta tehdessanne.

Toimeksi saaneena

Laila Salonen
johdon assistentti
Keski-Suomen hyvinvointialue

Hallinnon palvelut
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Sairaanhoitopiirin
tilinpaatos ja
peruspaaoman
alentaminen

14.3.2023
Kunnanjohtajakokous

Aija Suntioinen, Jan Tollet



Tilinpaatoksen
valmistelu

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpaatdéksen valmistelu on
loppuvaiheessa

Hyvinvointialueiden voimaanpanolain (616/2021) mukaisesti
sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpaatoksen allekirjoittavat
hyvinvointialuejohtaja ja aluehallitus ja sen hyvaksymisesta
paattaa aluevaltuusto. Tilinpaatos kasitellaan aluehallituksessa
28.3.2023.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin valtuusto on paattanyt
sairaanhoitopiirin peruspaaoman alentamisesta 17.6.2022
osana alijgaman kattamisen keinoja

Sairaanhoitopiirin vuoden 2022 tilinpaatos on valmisteltu
sairaanhoitopiirin hallituksen 28.12.2022 linjaamalla tavalla:
"Vuodelta 2022 laadittava tilinpaatos valmistellaan valtuuston
lainvoimaisen paatoksen mukaisesti ja siina huomioidaan
sairaanhoitopiirin peruspaaoman alentaminen 24 miljoonalla
eurolla. Tilinpaatdksen kasittelyn yhteydesséa todetaan pyydetty
lausunto ja siihen saatu Kuntakilan sihteerin vastaus.”



Tilanne Sairaanhoitopiirin tilintarkastaja on nyt todennut, etta
tilinpaatos on virheellinen, jos alijaama katetaan
peruspaaomasta ja suositellut korjaamaan asian
voimassaolevan kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi




Taustaa

Valtuuston 17.6.2022 paatds peruspadoman alentamisesta on lainvoimainen

Sairaanhoitopiirin tilintarkastajan 25.11.2022 valiraportissa oli uusi suositus:
peruspaaoman alentamisesta tulisi pyytaa lausunto Kirjanpitolautakunnan
hyvinvointialue- ja Kuntajaostolta.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto kasitteli 20.12.2022
sairaanhoitopiirin lausuntopyynnon ja paatti, ettei se anna asiasta uutta
lausuntoa vaan lausuntopyyntdon vastataan sihteerin kirjeella. Jaoston
vastauksen mukaan lausuntopyynté ei sisaltanyt sellaisia kirjanpito-oikeudellisia
seikkoja, ettd hyvinvointialue- ja kuntajaoston tulisi hyvan kirjanpitotavan
yleiseksi ohjaamiseksi antaa uusi lausunto.

Taman jalkeen sairaanhoitopiiri pyysi asiasta lausuntoa viel& sairaanhoitopiirin
tilintarkastajalta. Sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta 28.12.2022 saadun
vastauksen mukaan Kuntakilan sihteeriltd saadussa kirjeessé on selkeasti
kielteinen suhtautuminen peruspaaoman alentamiseen. Tilintarkastaja ei
kuitenkaan voi suoraan todeta, etta kuntayhtyma ei voisi toimia valtuuston
paatoksen mukaan, silla peruspdaoman alentaminen kuuluu valtuuston
toimivaltaan. Tallaisten perustavaa laatua olevien kysymysten ratkaiseminen on
oikeuskaytanndssa katsottu kuuluvan kunnallisen itsehallinnon piiriin.

Sairaanhoitopiirin hallitus paatti 28.12.2022, ettd vuodelta 2022 laadittava
tilinpaatos valmistellaan valtuuston lainvoimaisen paatoksen mukaisesti ja siind
huomioidaan sairaanhoitopiirin peruspdaoman alentaminen 24 miljoonalla
eurolla. Tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessa todetaan pyydetty lausunto ja siihen
saatu Kuntakilan sihteerin vastaus.



Ministerioiden
huomio

Hyvinvointialueen ja ministerididen (STM, SM, VM) valisessa
lakis&ateisessa ohjausneuvottelussa ministeriot nostivat esiin
sairaanhoitopiirin peruspaaoman alentamisen ja kysymyksen
siitd, onko tehty peruspdaoman alentaminen ristiriildassa
hyvinvointialueita koskevan voimaanpanolain kanssa.

Neuvottelun jalkeen sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta pyydettiin
viela kannanottoa ennen aluehallituksen tilinpaatoskasittelya
siihen, onko menettelytapa ristiriidassa voimassa olevien
saadosten kanssa niin, etta sita tulisi korjata vai voidaanko nain
valmisteltu tilinp&aatds hyvaksya ja allekirjoittaa.



Tilintarkastajan kannanotto

"Olen tata asiaa kaynyt lapi KPMG:n muidenkin JHT-tarkastajien kanssa ja mikali aljaama tullaan kattamaan
peruspadomasta kuntayhtymavaltuuston paatoksen mukaisesti, tulee tasta tilintarkastuskertomukseen maininta.

Tama vaikuttaa siis suoraan tahan tilintarkastuskertomuksen lausuntoon:
Kuntayhtyman tilinpaatos on laadittu tilinpaatdksen laatimista koskevien saéanndsten ja maaraysten mukaisesti. Tilinp&atds antaa oikean ja
riittavan kuvan tilikauden tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta.

Tassa yhteydessa tilintarkastajan on tarkastettava, onko tilinpaatos laadittu kirjanpitolain ja kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston antamien ohjeiden mukaisesti.

Viimeisimman kuntajaoston ohjeistuksen ja my6s joulukuussa saadun sihteerin vastauksen perusteella
mielestdmme alijagaman kattaminen peruspadomasta ei ole voimassa olevien kirjanpitosaaddosten mukainen tapa
toimia. Eli siltd osin tilinpaatos olisi nakemyksemme mukaan virheellinen, jos alijaama katetaan
peruspaaomasta. Vuoden 2022 tilintarkastus on viela kesken, joten en ole viela muodostanut lopullista kantaa
siita, tulisiko asiasta taman lisaksi tilivelvollisiin kohdistuva muistutus.

Suosittelen korjaamaan asian voimassaolevan kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi, jonka mukaan
jasenkuntien tulisi kattaa 31.12.2022 mennessa kertyneet alijadmat.”



Eteneminen

Valtuuston paatos peruspaaoman alentamisesta on
lainvoimainen, mutta sairaanhoitopiirin tilintarkastaja on
todennut, etta tilinp&aatds on virheellinen, jos alijgdma katetaan
peruspadaomasta ja suositellut korjaamaan asian
voimassaolevan kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi.

Kaytanndssa korjaaminen tarkoittaa tilinpaatoksen
valmistelussa sita, etta

Kirjanpidossa tehty peruspaaoman alentaminen 24 M€ perutaan
Jasenkunnilta laskutetaan vastaavasti 24 M€
Valmisteltu tilinpaatos korjataan tdman mukaisesti

Tilintarkastajalta pyydettiin viela tasmennysta siihen, mika on
tassa tilanteessa oikea paatdksentekomenettely



Varmistus
tilintarkastajalta
olkeasta
menettelytavasta
| paatoksen-
tekomenettelysta

Onko menettely nain oikein?

Tilinpaatodsta korjataan (siitd huolimatta, ettd menettely on erilainen
kuin valtuuston lainvoimaisen paatoksen mukaan) niin, etta

Kirjanpidossa tehty peruspaaoman alentaminen 24 M€ perutaan

Sairaanhoitopiirin jasenkunnilta laskutetaan vastaavasti 24 M€, jotta alijaama
tulee lainsdadannon mukaisesti katettua

Valmisteltu tilinpaatos korjataan taman mukaisesti

Tilinp&atosasiakirjaan kirjoitetaan, etta tilinpaatos on valmisteltu talta
osin eri tavalla kuin valtuuston lainvoimainen paatos.
Paatoksenteossa asia kasitelladn osana tilinpaatdksen kasittelya ja
asia vahvistetaan hyvaksymalla ja allekirjoittamalla tilinpaatos.
Tama todetaan lisaksi tilinpaatospykalassa omana
paatoskohtanaan.



Hei,

Mielestani tama menettelytapa on oikea tassa tilanteessa.

Aluehallitus ja johto vastaa tilinpaatoksen laatimisesta. Mikali nain toimitaan,
alijagaman kattaminen myos kasitelladn voimassaolevien saaddsten mukaisesti.
Tata kautta asia tulee myds aluevaltuuston kasittelyyn, joka kayttaa
hyvinvointialueen ylintd paatdsvaltaa ja on sita kautta kuntayhtyméavaltuuston
“jatkaja”.

Terv.
Elina Pesonen
KHT, JHT

KPMG OY Ab
Rantakatu 10, 2.krs
67100 Kokkola

+358 505 877 669



Kysymyksia 1/5

Alijadman kattaminen osin peruspaaoman alentamisella siis puretaan...,
nyt vaikka alijdama oli sovittu katettavaksi kayton mukaisella prosentilla,
niin hiukan kaipaisin kuitenkin taman iltapaivan palaverissa perusteluja
sille, ettd miksi taman peruspaaoman alentamisen peruminen
kasitelladn kayton mukaisin suhtein - kunnissahan on peruspaaomaa
vastaavat omaisuuserat taseessa ja tama ei nyt "kattele" naita
omaisuuseria millaan tavalla. Perusteluja vain kaipaan menettelyyn.

Kyse on alijgdman kattamisesta, joten on loogista toimia samoin kuin muilta
osin alijdaman kattamisen yhteydessa. Alijdaman kattamisen jakoperusteeksi
sovittu palvelujen kaytdn suhde.

Yhteisia laillisia/juridisia perusteluja menettelylle kaipaamme myads viela
taalla Jyvaskylassa. Emme voi laittaa meille lahetettya lisélaskua
maksuun ilman niita.

Perustelut menettelylle kuvattu edella.

Laskujen osalta sovittu talousjohtajien tapaamisessa 9.3.2023, etté laskujen
erapaivat siirretdan siten, etta laskut erdantyvat vasta aluehallituksen
tilinpaatoskasittelyn jalkeen.



Kysymyksia 2/5

Puuttuisin myo6s tdhan kysymyksenasetteluun:

Hyvinvointialueen ja ministerididen (STM, SM, VM) valisessa
lakisdateisessa ohjausneuvottelussa ministeriot nostivat esiin
sairaanhoitopiirin peruspaaoman alentamisen ja kysymyksen siitd, onko
tehty peruspadoman alentaminen ristiriildassa hyvinvointialueita
koskevan voimaanpanolain kanssa.

Tilintarkastajan antama lausunto ei kylla tahan kysymykseen ota mitaan
kantaa ja sen tahden olisi tullut toimia kuten on sovittu, eli kattaa
alijadma peruspdaomaa alentamalla.

Voimaanpanolain 33 §

Kuntayhtyman taseeseen kertyneet ali- ja ylijdamat

Edella 20 §:sséa tarkoitettujen kuntayhtymien ja HUS-sairaanhoitopiirin
jasenkuntien on katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijgdma
kuntalain (410/2015) saanndsten mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtdmista
hyvinvointialueelle ja HUS-yhtym&an. Taseeseen kertyneen ylijaadman
kasittelysta kuntayhtyméan jasenkunnat paattavat kuntayhtyman
perussopimuksen mukaisesti.

Tilintarkastaja on todennut, etta tilinpaatds on virheellinen jos alijgama
katetaan peruspadomasta ja suositellut korjaamaan asian voimassaolevan
Kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi, jonka mukaan jasenkuntien tulisi kattaa
31.12.2022 mennessa kertyneet alijgamat.



Kysymyksia 3/5

Milla perusteella KSSHP:n tilinpdatdos muuttuisi, ilman etta
hyvinvointialueen valtuusto ensin kasittelisi KSSHP:n peruspaaomaa.
Ja miksi hyvinvointialue ei kesakuussa valittanut KSSHP:n valtuuston
paatoksesta tai joulukuussa KSSHP:n hallituksen.

Menettelytapa kuvattu edella: tilinpaatods valmistellaan tilintarkastajan
suosituksen mukaisesti, paatos syntyy tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessa
aluehallituksessa ja aluevaltuustossa

Ketk& ministerioiden viranhaltijat virkavastuulla ovat olleet sita mielta,
etta sairaanhoitopiiri on tehnyt voimaanpanolain vastaisia paatoksia

Asian nosti neuvottelussa esiin VM:n budjettineuvos Tanja Rantanen,
joka piti tilaisuudessa valtiovarainministerion puheenvuoron

Mita voimaanpanolain pykalaa / pykalia on rikottu ja miten heidan
mielestaan - tama olisi hyva saada kuntiin kirjallisena tietona

Viittasivat voimaanpanolain mukaiseen velvollisuuteen alijgdman kattamisesta
(alijgdman kattamisvelvollisuudesta saadetdan voimaanpanolain pykalassa
338) ja lisaksi totesivat kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston
lausunnon 127/2022



Ja toinen keskeinen asiahan on se, ettei ksshp:n tilintarkastajan

Kysymyks | a 4/5 Iaqsunnossa nouse rrlllillféian _t{:}valla esiin nyt s.itten_ mik_aan_ |
voimaanpanolain pykala, mita vastaan ksshp:n lainvoimaisissa
paatdksissa olisi rikottu, eikd niin? Vai, mihin voimaanpanolain
mukaisiin (koska siihen nojautuen ministerion pyynnosta tarkastelua on
nyt tehty) perusteisiin hyvinvointialueen aikomus muuttaa ksshp:n
lainvoimaisia paatoksia perustuu?

Tilintarkastaja on todennut, etta tilinpaatds on virheellinen jos alijgama
katetaan peruspadomasta ja suositellut korjaamaan asian voimassaolevan
Kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi, jonka mukaan jasenkuntien tulisi kattaa
31.12.2022 mennessa kertyneet alijgamat.

Missa hyvinvointialueen luottamuselimissa ja miten tata asiaa (ksshp:n
lainvoimaisen paatoksen kumoamista ) on kasitelty ja miten, ennen
kuin hyvinvointialue on paattanyt eilen ja tandan lahestya kuntia?

Menettelytapa kuvattu edella: tilinp&aatos valmistellaan tilintarkastajan
suosituksen mukaisesti, paatos syntyy tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessa
aluehallituksessa ja aluevaltuustossa.




Kysymyksia 5/5 Miksi ei kayteté hallintolain mukaista ylimaaréaista
muutoksenhakua?

Kyse on Kirjanpitoon ja tilinpaatdksen valmisteluun liittyvasta
kysymyksesta, johon hyvinvointialueella on voimaanpanolain
perusteella toimivalta. Asia kasitellaan paatoksenteossa
hyvinvointialueen aluehallituksessa ja aluevaltuustossa
tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessa. Hyvinvointialueella ei ole
tasta syysta tarvetta hakea muutosta sairaanhoitopiirin
valtuuston tekeméaan paatokseen.




Lahettaja: Suntioinen Aija

Vastaanottaja: Makinen, Matti

Kopio: Koivisto Timo; vesa.voutilainen@jkL.fi; Lasse Leppa; Tollet Jan
Aihe: VS: Ksshp: n tilinpadtoskasittely on nyt kasittdmaton
Paivamaara: keskiviikko 8. maaliskuuta 2023 18.20.12

Hei,

kiitos viestistasi.

Asian tausta on kuten kirjoitat - paatds peruspadoman alentamisesta tehtiin Ksshp:n valtuustossa 17.6.2022 ja
pdétds on lainvoimainen. Ennen péatdksentekoa selvitettiin tilintarkastajan nikemysti peruspddoman
alentamiseen ja sen perusteella oli késitys, ettd ndin voidaan toimia.

Asiassa on tdmén jalkeen ollut useampia vaiheita. 25.11.2022 viliraportissaan tilintarkastaja esitti uuden
suosituksen siitd, ettd peruspaddoman alentamisesta tulisi pyytda Kuntakilan lausunto. Néin toimittiinkin.
Kuntakila kisitteli asiaa 20.12.2022 ja totesi, ettei se anna asiasta uutta lausuntoa vaan lausuntopyyntdén
vastataan sihteerin kirjeelld.

Tamaén jilkeen sairaanhoitopiiri pyysi asiasta lausuntoa ja tietoa oikeasta menettelytavasta vield
sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta. Sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta 28.12.2022 saadun vastauksen mukaan
Kuntakilan sihteeriltd saadussa kirjeessd on selkedsti kielteinen suhtautuminen peruspadoman alentamiseen.
Tilintarkastaja totesi my®0s, etté ei kuitenkaan voi suoraan todeta, ettd kuntayhtyma ei voisi toimia valtuuston
paitoksen mukaan, silld peruspddoman alentaminen kuuluu valtuuston toimivaltaan ja tillaisten perustavaa
laatua olevien kysymysten ratkaiseminen on oikeuskdytdnndssé katsottu kuuluvan kunnallisen itsehallinnon
piiriin. Talt4 pohjalta sairaanhoitopiirin hallitus péatti 28.12.2022, ettd peruspddoman alentaminen
toimeenpannaan valtuuston lainvoimaisen padtoksen mukaisesti ja ettd vuodelta 2022 laadittava tilinpaatds
valmistellaan niin, ettd siind huomioidaan sairaanhoitopiirin peruspadoman alentaminen 24 miljoonalla eurolla
ja tilinpdétoksen kisittelyn yhteydessa todetaan pyydetty lausunto & siihen saatu Kuntakilan sihteerin vastaus.

Nyt helmikuun lopussa Hyvinvointialueen ja ministeriéiden (STM, SM, VM) vilisessi lakisdéteisessd
ohjausneuvottelussa ministeriot nostivat esiin sairaanhoitopiirin peruspadoman alentamisen ja kysymyksen siiti,
onko tehty peruspddoman alentaminen ristiriidassa hyvinvointialueita koskevan voimaanpanolain kanssa. VM:n
edustajien kanta oli, ettd menettely olisi ristiriidassa voimaanpanolain kanssa. Tastd syystd neuvottelun jilkeen
sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta pyydettiin vield kannanottoa ennen aluehallituksen tilinpaétoskasittelya
sithen, onko menettelytapa ristiriidassa voimassa olevien sdfidosten kanssa niin, ettd sité tulisi korjata vai
voidaanko niin valmisteltu tilinpd&tds hyvéksya ja allekirjoittaa.

Sairaanhoitopiirin tilintarkastaja on nyt todennut, etté tilinpaatds on virheellinen, jos alijadma katetaan
peruspddomasta ja suositellut korjaamaan asian voimassaolevan kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi, jonka
mukaan jasenkuntien tulisi kattaa 31.12.2022 mennessé kertyneet alijidmait.

Olemme pyyténeet tilintarkastajalta tismennysti vield sithen, miké on tdssd tilanteessa oikea
paatoksentekomenettely.

t. Aija

Lahettdjd: Mékinen, Matti <matti.makinen@hankasalmi.fi>

Lahetetty: keskiviikko 8. maaliskuuta 2023 14:58

Vastaanottaja: Suntioinen Aija <aija.suntioinen@ksshp.fi>; Koivisto Timo <Timo.Koivisto@jyvaskyla.fi>;
vesa.voutilainen@jkl.fi; Lasse Leppa <lasse.leppa@laukaa.fi>; Tollet Jan <jan.tollet@hyvaks.fi>

Aihe: Ksshp: n tilinpditdskasittely on nyt kasittdméaton

Olen Aija ja Lasse hyvin himmentynyt ja pettynyt hyvinvointialueen toimintaan ja kerron suoraan, ettd meidén
kuntien on harkittava nyt tarkkaan toimenpiteita.
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Te kaksi olette keskeisesti olleet itse valmistelemassa ja perustelemassa peruspddoman laskua, joten siksi
suuntaan tdmén viestini ensin teille

Ensinnékin on yksiselitteisesti niin, ettd me kunnissa toimimme télld hetkelld sairaanhoitopiirin valtuuston
lainvoimaisen kesdkuun paatoksen mukaisesti, jonka oikeellisuudesta sairaanhoitopiirin hallitus teki paatoksen
joulukuussa srh-piirin tilintarkastajaa kuultuaan.

Sitd paitostd ei saman tilintarkastajan nyt muuttunut mielipide muuta, vaan kaytdnnossa hyvinvointialueen
valtuuston pitdisi kumota sairaanhoitopiirin valtuuston paétds (tai vdhintddn hyvinvointialueen hallituksen) - ja
tuo mahdollinen hyvinvointialueen paatoshan on valitusoikeudellinen. Ja tuota valitusoikeutta ainakin osa
meistd mahdollisesti harkitsee riippuen mahdollisen paatoksen perusteluista.

Toistaiseksi kuntien tulee toimia lainvoimaisen paitdsten mukaisesti. Tilinpdatoksessa ei teknisesti voida
paitostd, jolla Sairaanhoitopiirin valtuusto on peruspddomaa alentanut., muuttaa. Voiko hyvinvointialue sitd
uudelleen korottaa, siis vuoden 2022 lopussa lakkautuneen,jaa sitten nahtdvéksi - mutta padtoksia
hyvinvointialueen paatoksentekoelimiltd asia vaatii. KSSHP:n taseessahan peruspddoman tulisi olla ollut
kesdkuun valtuuston padtoksen mukaisessa muodossa sen jalkeen, kun valtuuston paétds on tullut
lainvoimaiseksi

Tulemme my6s kunnanjohtajakokouksessa pohtimaan kannanottoa tahdn peruspddoman kisittelyyn. Viimeksi
lokakuun kokoukseen pyysin sinut Aija vield kerran perustelemaan, miksi peruspddoman alentaminen on
mahdollista ja meilld sinun laatimat esittelykalvot siitd onkin arkistoituna. Jan Tollet oli paikalla asian kisittelya
kuuntelemassa ja ei kommentoinut yhtddn mitéédn

Ksshp:n tilintarkastaja on myds luku sindnsi. Hénhén ei havainnut aikoinaan ollenkaan sairaalaNovan ylitystd -
tdssd peruspddoma-asiassa hén joulukuussa viimeksi totesi menettelyn olevan mahdollista. Nyt sitten,
tilanteessa, missd mikédn ei ole kdytdnndssd muuttunut, hin muuttaa kantaansa.

Ei asioita néin voi hoitaa.

Ajoitus on myds mielenkiintoinen. Kaikki kunnat ovat tilinpaatoksensé nyt valmistelleet ja kesékuusta saakka
tiedossa olleeseen sairaanhoitopiirin padtokseen palataan nyt maaliskuussa.

Lopuksi totean, ettd en tule mydskain esitetyssd muodossa allekirjoittamaan sitd KSSHP:n talouden
tasapainotusryhmédn muistiota.

Tulen sen sijaan kaiken nyt ndhdyn kokeneena kirjoittamaan siihen perustellun eridvin mielipiteen, jossa tuon
esille sen, ettd me tydoryhmén jésenet useaan kertaan toimme tydssé esille epikohtia sairaanhoitopiirin talouden
suunnittelussa ja johtamisessa, miki ei oikeastaan johtanut mihinkéan koskaan. Oikeastaan kukaan ei johtanut.

Mutta lopuksi kertokaa minulle, milld perusteella KSSHP:n tilinpd4tds muuttuisi, ilman ettd hyvinvointialueen
valtuusto ensin kisittelisi KSSHP:n peruspadomaa. Ja miksi hyvinvointialue ei kesdkuussa valittanut KSSHP:n
valtuuston péadtoksestd tai joulukuussa KSSHP:n hallituksen. Muistutan, ettd tilintarkastaja ei paétoksia tee - ei
etenkdin jatkuvasti ndkemyksidan muuttava . Tilinpd4toksessd kootaan yhteen tehdyt paétokset ja tapahtuneet
toiminnot. Peruspddoman alentamisesta on tehty paitds kesédkuussa

T Matti Mékinen

Lahetetty iPhonesta
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YLIMAARAISTA MUUTOKSENHAKUA KOSKEVA HAKEMUS
KORKEIMMALLE HALLINTO-OIKEUDELLE KESKI-SUOMEN
SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMAVALTUUSTON
PAATOKSEN 17.6.2022 § 9 PURKAMISEKSI

Hakija Keski-Suomen hyvinvointialue (3221318-2), Hoitajantie 1, 40620
Jyvaskyla

yhteyshenkil6: johtava lakimies Johanna Aalto,
johanna.aalto@hyvaks.fi, p. 050 434 6544

Hakemus

Keski-Suomen hyvinvointialue hakee korkeimmalta hallinto-oikeudelta Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin kuntayhtymavaltuuston paatoksen 17.6.2022 § 9 purkamista
lainvastaisena, tiedoksiannon puuttumisen perusteella sekéd yleisen edun vaatiessa
paatoksen purkamista hallintoasioiden oikeudenkayntia koskevan lain (808/2019) 117
§:n 1 momentin 1-, 2 ja 3- kohtien seka 2 momentin perusteella.

Keski-Suomen hyvinvointialueella on oikeus hakea paatéksen purkamista, koska se on
seka asianosainen etta viranomainen, jolla olisi ollut oikeus hakea valittamalla muutosta
paatokseen.

Perustelut
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymavaltuuston paatoksenteko

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymavaltuusto (jaljempana valtuusto) kasitteli
17.6.2022 kokouksessaan 2/2022 § 9 peruspdadoman alentamista. Valtuusto hyvaksyi
kuntayhtyman hallituksen esityksen peruspddoman alentamisesta 24 miljoonalla
eurolla, ja paatti liittaa perustelumuistion paatokseen.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyméan hallitus on tehnyt 22.6.2022 (§ 142)
paatoksen valtuuston kokouksen poytakirjan hyvaksymisestd ja paatosten
taytantéonpanosta.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastaja on viliraportissaan suhtautunut
peruspaaoman alentamiseen alustavan kielteisesti ja ehdottanut Kirjanpitolautakunnan
hyvinvointialue- ja kuntajaostolta eli Kuntakilalta lausunnon hankkimista. Se ei
kuitenkaan antanut lausuntoa, joka on todettu Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
yhtymahallituksen kokouksessa 28.12.2022 § 257. Tama on johtunut siitd, etta
sairaanhoitopiirin lausuntopyynndssa ei ole ollut sellaisia kirjanpito-oikeudellisia uusia

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi
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seikkoja, joihin uutta lausuntoa olisi annettava. Kuntakila viittaa antamaansa lausuntoon
127/2022 ja toteaa, etta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuvaamassa tilanteessa ei ole
kyse pysyvasta palvelutoiminnan supistumisesta. Yhtymahallitus on asiakohdassa
28.12.2022 & 257 kuitenkin paattanyt, etta peruspdadoman alentaminen
toimeenpannaan valtuuston lainvoimaisen padatdoksen mukaisesti asiassa saadusta
selvityksestda huolimatta ja vuodelta 2022 laadittava tilinpdatds valmistellaan tdman
mukaisesti.

Keski-Suomen hyvinvointialueen liittyminen asiaan

Kyseinen valtuuston paatos ja sita koskevat toimenpiteet ovat tulleet Keski-Suomen
hyvinvointialueen tietoon kevaalla 2023, koska hyvinvointialue on vastannut
sairaanhoitopiirin vuotta 2022 koskevan tilinpaatdksen valmistelusta.

Tilinpaatoksen laadinnan yhteydessa havaittiin, ettd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
yhtymavaltuuston 17.6.2022 tekema paatos (§ 9) on sekd lainsddadannon etta siita
annettujen ohjeiden vastainen, eikd sitd ole ollenkaan annettu Keski-Suomen
hyvinvointialueelle tiedoksi.

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on tehnyt paatoksen, jolla on merkittavia
hyvinvointialuetta sitovia vaikutuksia, vaikka paatoksenteko ei ole ollut kiireellinen, eika
hyvinvointialue ole antanut paatokselle suostumustaan (Laki sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdaadannon voimaanpanosta 616/2021, 39 §). Lain esitdiden mukaan (HE
241/2020 vp., s. 912) saannoksen tarkoituksena on ollut “turvata kuntayhtymien
onnistunut siirtdminen hyvinvointialueille sekd estéé vaikutuksiltaan pitkdaikaisten ja
taloudelliselta merkitykseltddn suurten, hyvinvointialuetta sitovien pdcdtésten tekeminen
ilman hyvinvointialueen myétdvaikutusta. Sddnnds rajoittaisi siirrettévdn kuntayhtymdan
viranomaisen toimivaltaa sellaisissa luonteeltaan periaatteellisissa, uusissa tai
laajakantoisissa  asioissa,  joista  pddttdmisen  olisi  katsottava  kuuluvan
hyvinvointialueelle. Tdllaisina voitaisiin  pitéié esimerkiksi pddtoksid, joilla on
pitkdaikaisia vaikutuksia hyvinvointialueen talouteen.”. Ko. lain 39 §&:n 2 momentissa
todetaan, etta hyvinvointialueella on valitusoikeus tallaisissa asioissa.

Keski-Suomen hyvinvointialueen on tullut kasitelld Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
tilinpaatos 30.6.2023 mennessd. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastaja on
suositellut meneteltavaksi siten, ettd peruspadoman alentamista ei kirjata kirjanpitoon
ja ettd asia avataan ja siitd paatetaan hyvinvointialueen aluehallituksessa ja -
valtuustossa tilinpaatdksen kasittelyn yhteydessa. Keski-Suomen hyvinvointialueen
valmistelussa on noudatettu tilintarkastajan antamia ohjeita ja asia on kuvattu
mahdollisimman perusteellisesti, ja asiassa on noudatettu lainsaddannon edellyttamaa
aikataulua. Taman lisdksi Keski-Suomen hyvinvointialue hakee kuntayhtymavaltuuston
17.6.2022 § 9 tekemdn paatoksen purkamista ylimaardisen muutoksenhaulla
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korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jotta seka tilinpaatoksen kasittely ettd paatdksenteko
vastaavat seka lainsaadantoa ettad toisiaan, eikd asiasta jaa epadselvyytta miltdaan osin.

Purkuhakemuksen kohteena olevan paatoksen lainvastaisuus

Sairaanhoitopiirin jasenkuntien velvoite kattaa taseeseen kertyneet alijaamat on tullut
yksiselitteisesti voimassa olevasta lainsdadannosta (Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannén
voimaanpanosta 616/2021, Kuntalaki 410/2015) ja lain esitdista (HE 241/2020 vp.).
Mahdollisen alijaaman on oltava katettuna kuntayhtyman viimeisessa, vuodelta 2022
laadittavassa tilinpaatoksessa.

Purkuhakemuksen kohteena olevassa alijaaman kattamista koskevassa paatoksenteossa
ei ole myodskdaan noudatettu Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston
(Kuntakila) ohjeita. Peruspddoman alentamista ei siten ole ollut mahdollista ottaa
huomioon sellaisenaan vuotta 2022 koskevan tilinpaatoksen laadinnassa ja jonka
johdosta paatoksen purkamista haetaan ylimaaraiselld muutoksenhaulla. Menetetyn
madrdajan palauttamista asiassa ei voida hakea, koska sairaanhoitopiirin toiminta on jo
lakannut, eika asiaa siten sielld voida uudelleen kasitella.

Paatoksen purkamista vaativa yleinen etu

Lainsaadannossa ja sen esitdissa on edellytetty hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa,
etta kuntayhtyman alijaama katetaan ennen  kuntayhtyman  siirtdmista
hyvinvointialueelle. Tama velvoite on asetettu lainsaadannoéssa kaikille kuntayhtymille
yleisesti, ja sen toteutumiseen viranomaisten on tullut lainsdadanndén mukaan ryhtya.
Koska ndin ei Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtymavaltuuston paatoksessa ole
toimittu, edellyttda vyleinen etu lainsddadannon noudattamista ja samalla myds
kuntayhtymien tasavertaista kohtelua siten, etta kaikilta edellytetdan saman velvoitteen
noudattamista. Jos paatosta ei purettaisi, jaisi voimaan lainsaadannon vastainen paatos
ja kuntayhtymien tilanteet eivat olisi yhdenvertaisia. Lisaksi se, ettd Keski-Suomen
sairaanhoitopiiri ei antanut peruspadoman alentamista koskevaa paatosta ollenkaan
tiedoksi Keski-Suomen hyvinvointialueelle, vaikka silld oli merkittavia hyvinvointialuetta
taloudellisesti sitovia vaikutuksia, ei voi johtaa lainsddddannon vastaiseen
lopputulokseen, jossa alijddmien kattamista ei velvoitettaisi toteuttamaan
lainsdadanndn mukaisesti.
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Taseeseen kertyneiden alijdamien lainsddadanndllinen ja ohjeistuksellinen
tausta

1. Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaddannén voimaanpanosta 616/2021

33 §: Kuntayhtymdin taseeseen kertyneet ali- ja ylijidmdt

Edelld 20 §:ssé tarkoitettujen kuntayhtymien ja HUS-sairaanhoitopiirin jdsenkuntien on
katettava kuntayhtymdn taseeseen kertynyt alijddémd kuntalain (410/2015) sdénnésten
mukaisesti ennen kuntayhtymdn siirtdmistd hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymddn.
Taseeseen kertyneen ylijddmdn kdsittelystd kuntayhtymdn jésenkunnat pddttévit
kuntayhtymdn perussopimuksen mukaisesti.

41 §: Siirrettdvdn kuntayhtymdn ja HUS-sairaanhoitopiirin tilinpdétoksen kdsittely ja
vastuuvapauden myéntédminen

Edelld 20 §:ssd tarkoitettujen kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien tilinpddtéksen ja
konsernitilinpéddtéksen vuodelta 2022 allekirjoittavat hyvinvointialueen hallitus ja
hyvinvointialuejohtaja. HUS-sairaanhoitopiirin tilinpéddtéksen ja konsernitilinpddtoksen
vuodelta 2022 allekirjoittavat HUS-yhtymdn hallitus ja HUS-yhtymdn johtaja.

Hyvinvointialueen valtuuston ja HUS-yhtymdn ylimmdn toimielimen on kdsiteltédvd 1
momentissa tarkoitetut tilinpddtokset ja pddtettévd tilivelvollisille myédnnettdvdéstd
vastuuvapaudesta 30 pdivddn kesdkuuta 2023 mennessd.

Edelld 20 §:ssd tarkoitettujen kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien sekd HUS-
sairaanhoitopiirin tilinpddtékseen ja konsernitilinpdéitékseen vuodelta 2022 sovelletaan
muutoin, mité kuntalaissa séddetddn.

2. Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsdadanndoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13
artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi, HE 241/2020 vp.

s. 908-909
33 §. Kuntayhtyman taseeseen kertyneet ali- ja ylijagamat

"Kuntayhtyman taseeseen kertyneet ali- ja vylijagamat. Pykaldssa sdadettaisiin
kuntayhtymien ali- ja ylijadmien kasittelystd ennen hyvinvointialueelle siirtamista.
Kuntalain 117 §&:n mukaan kuntayhtyman jasenkunnat vastaavat kuntayhtyman
sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuiksi, siten kuin kuntien
vélisestd vastuunjaosta on kuntayhtyman perussopimuksessa sovittu. Edelld 20 §:ssa
tarkoitettujen kuntayhtymien jasenkuntien sekd HUS-sairaanhoitopiirin jasenkuntien
olisi pykdlan mukaan katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijaama ennen
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kuntayhtyman siirtamista hyvinvointialueelle tai HUS-yhtymadan. Mahdollinen alijaama
tulisi siten olla katettuna kuntayhtyman viimeisessd, vuodelta 2022 laadittavassa
tilinpaatoksessa. Mikali hyvinvointialueelle siirtyvdan kuntayhtyman taseeseen on
kertynyt ylijaamid, jasenkunnilla olisi mahdollisuus padattaa ylijaaman kasittelysta
kuntayhtyman perussopimuksen mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtamista
hyvinvointialueelle.”

s. 912

41 §. Siirrettavan kuntayhtyman ja HUSIn tilinpaatoksen kasittely ja vastuuvapauden
mydntaminen.

"Pykalassd sdadettdisiin  hyvinvointialueille siirrettdvien kuntayhtymien ja HUS-
sairaanhoitopiirin  viimeisen tilinpdatoksen kasittelystd ja siihen liittyvasta
vastuuvapauden myontamisesta tilivelvollisille.  Hyvinvointialueille siirrettavien
kuntayhtymien kaikki toimielimet tarkastuslautakuntaa lukuun ottamatta lakkaavat
kuntayhtyman siirtyessa hyvinvointialueelle. Siirtyvan kuntayhtyman
tarkastuslautakunnan tulee kuitenkin osallistua viela asianomaisen kuntayhtyman
viimeisen toimintavuoden hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamiseen.
Siirrettavan kuntayhtymdan tilintarkastaja hoitaa my0Os sopimuksensa mukaisesti
kuntayhtyman viimeisen kalenterivuoden hallinnon, kirjanpidon ja tilinpaatdksen
tarkastamisen ja laatii tilintarkastuskertomuksen. Kuntayhtyman tilinpadtdksen
allekirjoittaminen tapahtuu kuntayhtyman jo lakattua tai HUS sairaanhoitopiirin osalta
oikeushenkildllisyyden muuttumisen jalkeen. Pykdlan 1 momentin  mukaan
kuntayhtyman tilinpaatéksen ja konsernitilinpdaatoksen vuodelta 2022 allekirjoittaisivat
hyvinvointialueen hallitus ja hyvinvointialuejohtaja seka HUS:n osalta yhtyman hallitus
seka johtaja. Pykdlan 2 momentin mukaan aluevaltuuston tulisi kasitella tilinpaatokset
ja paattaa kuntayhtyman tilivelvollisille mydnnettavasta vastuuvapaudesta kesakuun
2023 loppuun mennessda. Saannds noudattaa kuntayhtymien purkamis- ja
sulautumistilanteissa noudatettua kaytant6a, jonka taustalla on ollut ajatus siitd, etta
viimeisen tilinpaatoksen allekirjoittaminen ja kasittely seka vastuuvapauden
myontaminen tapahtuvat siind organisaatiossa, jolle lakkaavan kuntayhtyman toiminta
siirtyy.

Esityksen aluevaltuustolle tekisi muodollisesti hyvinvointialueen ja yhtyman oma
tarkastuslautakunta, mutta esitys perustuisi sisallollisesti siirretyn kuntayhtyman
tarkastuslautakunnan valmisteluun. Pykdldan 3 momentin mukaan siirrettavien
kuntayhtymien, HUS-sairaanhoitopiirin ja erityishuoltopiirien tilinpaatdkseen ja
konsernitilinpaatokseen vuodelta 2022 sovellettaisiin  muutoin mita kuntalaissa
saadetaan tilinpaatoksesta ja konsernitilinpaatoksesta. Lisdksi tilinpaatoksissa ja niiden
kasittelyssad tulisi huomioida 33 §:n sadnnds siitd, ettd siirrettavien kuntayhtymisen
mahdollisten alijagamien tulisi olla katettuina kyseisessad tilinpdaatoksessda. Myos
tilintarkastajan tulisi lausunnossaan todeta asian tila.”
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3. Kuntalaki 410/2015

110 § Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessd hyviksyttivd kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyviksymisen yhteydessd valtuuston on hyvéksyttivd myés
taloussuunnitelma  kolmeksi  tai useammaksi  vuodeksi  (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmdinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyviksytddn kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijdmdinen. Taloussuunnitelman
tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen
kertyviiksi arvioitu ylijémd. Kunnan taseeseen kertynyt alijédmd tulee kattaa enintddn
neljdn vuoden kuluessa tilinpddtdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Téssd mddrdajassa tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai sen jéilkeen
kertynyt alijiémd. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijgdmd tulee kattaa
enintddn neljéin vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen voimaantulosta. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa pddttad yksilbidyistd toimenpiteistd, joilla alijidmd mainittuna
ajanjaksona katetaan. (21.5.2021/419)

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttimdt mddrdrahat ja
tuloarviot sekd siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Mddréraha ja tuloarvio
voidaan ottaa brutto- tai nettomddrdisend. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on
kdyttotalous- ja tuloslaskelmaosa sekd investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Edelld 3 momentissa sdddettyd alijéiéimdn kattamisvelvollisuutta sovelletaan myéds
kuntayhtymiin.

112 § (19.12.2019/1368) Kirjanpito

Kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpddtokseen sovelletaan sen liséksi,
mitd tdssd laissa sdddetddn, kirjanpitolakia. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa
ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja tdmdn lain 113-116 §:n, 120 §:n 1 momentin 3 ja
4 kohdan sekd témdn pykdldn 2 momentin nojalla annetun asetuksen soveltamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnéksid  kunnan
tilinpddtokseen kuuluvasta taseesta, tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta ja niiden
liitteend  olevista  tiedoista  sekd  talousarvion  toteutumisvertailusta  ja
toimintakertomuksesta,  konsernitilinpddtéksestd  ja  sen liitetiedoista  sekd
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osavuosikatsauksista. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sddnnoksid
palvelukohtaisista taloustiedoista.

113 § Tilinpddtos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta
tilinpddtos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessd ja annettava se
tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpddtos
toukokuun loppuun mennessd. Kunnanhallituksen on saatettava tilinpddtos
tilintarkastuksen jdlkeen valtuuston kdésiteltévdéiksi. Valtuuston on kdsiteltdva tilinpddtos
kesékuun loppuun mennessé.

Tilinpddtdkseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend olevat
tiedot sekd talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Tilinpddtdksen tulee antaa oikea ja riittdvd kuva kunnan tuloksesta, taloudellisesta
asemasta, rahoituksesta sekd toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Tatd

varten tarpeelliset seikat on ilmoitettava liitetiedoissa. (8.2.2019/175)

Tilinpdditéksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jdsenet sekd kunnanjohtaja tai
pormestari.

117 § Kuntayhtymdn rahoitus

Kuntayhtymdn sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuiksi,
vastaavat jdsenkunnat siten kuin kuntien vilisestd vastuunjaosta on perussopimuksessa
sovittu.

4. Kirjanpitolaki 1336/1997

1 luku 3 § Hyvid kirjanpitotapa

Kirjanpitovelvollisen on noudatettava hyvdid kirjanpitotapaa.

2lukul$§

Kirjanpitovelvollisen on merkittdvd kirjanpitoonsa liiketapahtumina menot, tulot,
rahoitustapahtumat sekd niiden oikaisu- ja siirtoerdit.

3luku 2 §(29.12.2016/1376)
Tilinpddtdksen antama oikea ja riittévé kuva
Tilinpddtdksen tulee antaa oikea ja riittévd kuva toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta

asemasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti ottaen huomioon kirjanpitopitovelvollisen
harjoittaman toiminnan laatu ja laajuus.
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3luku2a §(29.12.2016/1376)

Olennaisuus yleisend tilinpddtosperiaatteena

Tilinpdiditoksessd esitettivd seikka on olennainen silloin, kun sen pois jéttdmisen tai
vddrin ilmoittamisen voidaan kohtuullisesti odottaa vaikuttavan pddtoksiin, joita tiedon
kéyttdjit tekevdt tilinpddtdksen perusteella. Vaikka seikka olisi yksittdisend
epdolennainen, olennaisuuden arviointi tulee kohdistaa kokonaisuuteen, jos

samankaltaisia seikkoja on useita.

Sellaisen tilinpddtdstd koskevan seikan osalta, joka ei ole olennainen, oikean ja riittévén
kuvan antamiseksi saadaan poiketa tdmdn lain sddnnéksestd, joka koskee:

1) tulon tai menon jaksottamista;

2) omaisuus- tai velkaerdn arvostamista;

3) esittémistapaa;

4) tilinpddtdoksessd esitettdvid tietoja; tai

5) konsernitilinpddtoksen laatimista.

Mité 2 momentissa sdddetddn, ei sovelleta 2 luvun 1 §:n mukaiseen velvollisuuteen
merkité jokainen liiketapahtuma kirjanpitoon. Liitetietoihin on siséllytettdvd selostus 2
momenttiin perustuvasta poikkeamisesta.

3 luku 6 § (30.12.2004/1304) Laatimisaika

Tilinpddtds ja toimintakertomus on laadittava neljdn kuukauden kuluessa tilikauden
pddttymisestad.

3luku 7 a § (30.12.2015/1620) Vastuu tilinpdéitéksesté ja toimintakertomuksesta
sekd kirjanpitoja ja aineistoja koskevasta luettelosta

Hallituksen tai muun vastaavan toimielimen jésenen sekd toimitusjohtajan
tilinpddtostd ja toimintakertomusta koskevasta vastuusta sdddetddn asianomaista
oikeushenkiléd koskevassa laissa. Sama vastuu koskee myéds 2 luvun 7 a §:ssd
tarkoitettua luetteloa kirjanpidoista ja aineistoista.

8 luku 2 § Kirjanpitolautakunta
Kirjanpitolautakunta voi antaa ohjeita ja lausuntoja viranomaisten,

elinkeinonharjoittajien tai kuntien jdrjeston taikka kirjanpitovelvollisen hakemuksesta.
(30.12.2015/1620)
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5. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointi- ja kuntajaoston antamat lausunnot

a. Kuntakilan lausunto 113/2015

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto kuntayhtyman alijadaman kattamisesta
jasenkunnan kirjanpidossa (113/2015) Kuntajaoston lausunnon 113/2015 mukaan
jasenkunnan tulee kirjata kirjanpitoonsa osuus kuntayhtymaan kertyneesta alijaamasta
pakollisena varauksena, mikali kuntayhtyman alijaamaa ei todenndkoisesti saada
|ahitulevaisuudessa  katetuksi  esimerkiksi kuntayhtyman paattamilla muilla
toimenpiteilla.

b. Kuntakilan lausunto 127/2022

Kuntalain perustelujen mukaan kirjanpidon toimenpiteena peruspdadaoman alentaminen
tase-erien valisena siirtona on sallittu vain poikkeustapauksessa. Peruspdadoman
alentaminen olisi mahdollista silloin, kun kunnan tai kuntayhtyman palvelutoiminta
supistuu pysyvasti ja taman vuoksi pitkdaikaisen rahoituksen tarve vahenee.
Peruspadoman alentaminen on mahdollista esimerkiksi silloin, jos lailla muutetaan
kuntien tai kuntayhtymien tehtdvia ja jos muutos vaikuttaa kunnan omaisuuteen ja
rahoituksen tarpeeseen. Peruspddoman alentamisen soveltamista on tulkittava
suppeasti.

Vaikka sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistuksessa kuntayhtyman
toiminta lakkaa lain nojalla, toiminta jatkuu hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla.
Jarjestamisvastuun siirtyminen ei vaikuta palvelutoiminnassa kaytettavan omaisuuden
eika rahoituksen tarpeeseen. Kyse ei siten ole kuntalain perusteluissa ja kuntajaoston
lausunnossa 121/2019 tarkoitetusta tilanteesta, jossa kuntayhtyméan palvelutoiminta
supistuisi ja pddomarahoituksen tarve pysyvasti vahenisi.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto katsoo, ettd kuntayhtyman
alijaamien kattamista koskevan voimaanpanolain sdadannoksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd kuntien jarjestamisvastuun aikana syntyneet kuntayhtyman menot
jaavat kuntien rahoitettaviksi. Peruspadgoman alentaminen alijadamien kattamiseksi
merkitsisi sitd, ettd kunnat eivat vastaisi niiden jarjestamisvastuun aikana syntyneista
kuntayhtyman menoista, vaan alijadamien maara vahentaisi hyvinvointialueelle siirtyvaa
nettovarallisuutta.

Lausunto: Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddannén voimaanpanosta annetun lain 20 §:n
mukainen kuntayhtyman siirtyminen hyvinvointialueelle ei ole kuntalain 110 §:n
perustelujen tai kuntajaoston lausunnon 121/2019 tarkoittama tilanne, jossa
kuntayhtyman palvelutoiminta supistuu pysyvasti ja tdman_ vuoksi pitkdaikaisen
rahoituksen tarve vahenee. Lausuntopyynnossa kuvatussa tilanteessa peruspddomaa ei
ole _mahdollista alentaa kirjanpidon toimenpiteend tase-erien vilisend siirtona
kuntayhtyman alijdaman kattamiseksi.
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c. Keski-Suomen sairaanhoitopiirille 20.12.2022 annettu vastaus

Viitataan lausuntoon 127/2022 ja otettu erikseen kantaa, ettd Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin kuvaamassa tilanteessa ei ole kyse palvelutoiminnan supistumisesta.

Liitteet
1. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtymavaltuuston paatos 17.6.2022 § 9
2. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtymahallituksen paatos 22.6.2022 § 142
3. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtymahallituksen paatds 28.12.2022 § 257
4. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausunto 127/2022
5. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston sihteerin vastaus

20.12.2022
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin perussopimus, voimassa 1.1.2009 alkaen.

o

Hakemusta koskeva paatoksenteko ja hakemuksen allekirjoitus

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus 20.6.2023

Jan Tollet, hyvinvointialuejohtaja
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