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Kaupunginhallitukselle

Hallintojohtajan ja hyvinvointikoordinaattorin lausunto osallisuusstrategian ja -ohjelman laa-
timista koskevasta valtuustoaloitteesta

Kaupunginhallitus on 5.6.2023 (146 §) tekemallaan paatoksella pyytanyt
hallintojohtajalta ja hyvinvointikoordinaattorilta yhteista lausuntoa valtuu-
tettu Leila Lindellin ym. 15.5.2023 tekemasta valtuustoaloitteesta, joka
koskee osallisuusstrategian ja -ohjelman laatimista.
Pyynndsta lausumme asiassa seuraavaa:
Kuntalain (410/2015) 37 §:ssa on saadetty, ettd kunnassa on oltava kun-
tastrategia, jossa valtuusto paattda kunnan toiminnan ja talouden pitkan
aikavalin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen;

2) palvelujen jarjestdminen ja tuottaminen;

3) kunnan tehtavid koskevissa laeissa sdadetyt palvelutavoitteet;

4) omistajapolitiikka;

5) henkilostopolitiikka;

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet; ja

7) elinympariston ja alueen elinvoiman kehittdminen.
Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tu-
levista toimintaymparistdbn muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan
tehtavien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee maaritella myos sen
toteutumisen arviointi ja seuranta.
Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -suunnitel-
man laatimisessa saadetaan kuntalain 110 §:ssa. Kuntastrategia tarkis-

tetaan vahintaan kerran valtuuston toimikaudessa.

Kuntalain 38 §:n mukaan kunnan toimintaa johdetaan valtuuston hyvak-
syman kuntastrategian mukaisesti.

Vuoden 2015 kuntalain sdatamiseen johtaneessa hallituksen esityksessa
(HE 268/2014 vp) kiinnitettiin huomiota toisaalta koko kuntaa koskevan
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strategiatydn velvoitteiden vahaisyyteen tuolloisessa kuntalaissa ja toi-
saalta eri tehtavaalueisiin liittyvien suunnittelu- ja strategiavelvoitteiden
maaraan erityislainsdadannén mukaan. Hallituksen esityksessa maini-
taan tasta seuraavana haasteena se, etta ”(e)rityislainsdadannon asetta-
mat suunnitteluvelvoitteet koskevat tietyn tehtavan konkreettista jarjesta-
mista ja korostavat siten hallinnon eri sektoreiden erillisyytta” (s. 70).

Hallituksen esityksessa arvioitiinkin, ettd "(k)untalaissa on tarpeen koota
kunnan strategisen tason suunnitteluvelvoitteet yhdeksi kokonaisuudeksi
ja selkeyttda kuntastrategian suhdetta taloussuunnitteluun ja talousarvi-
oon seka sektorikohtaisiin suunnitteluvelvoitteisiin® (s. 71). Tassa tarkoi-
tuksessa esitettiin, ettd kuntastrategian laatiminen olisi kunnille uusi laki-
saateinen velvoite ja korostettiin sen kaikenkattavuutta: ”(k)untastrategi-
assa valtuusto maarittelisi kaikkea kunnan toimintaa koskevat pitkan ai-
kavalin tavoitteet” (s. 98). Tahan katsottiin kuuluvan myoés osallisuusna-
kokohtia: "(k)untastrategiassa maariteltaisiin osallistumisen ja vaikuttami-
sen rakenteet, tavat ja keinot” (s. 100).

Kuntalaissa ei ole suoraan kielletty sitd, ettd kunnalla voisi olla useita toi-
sistaan erillisinad hyvaksyttyja strategioita tai strategia-asiakirjoja. Tama
on kuitenkin kuntalain tarkoituksen vastaista, koska sanotussa hallituk-
sen esityksessa todetaan myos seuraavaa: "Kuntastrategiaa koskevaan
saannodkseen pyrittaisiin kokoamaan yhteen sovitetuksi kokonaisuudeksi
kaikki kunnan strategista suunnittelua koskevat velvoitteet. Tahan
saakka kunnissa on laadittu useita erillisia strategioita, esimerkiksi palve-
lustrategioita, elinkeinostrategioita, henkildéstostrategioita ja toimialastra-
tegioita. Jatkossa kunnissa olisi vain yksi kuntastrategia. Kuntastrategiaa
koskevassa saanndksessa tuotaisiin esille ne eri nakdkulmat, jotka kun-
nan tulisi ottaa huomioon strategiaa laatiessaan” (s. 120).

Aanekosken kaupungille valmisteltiin syksylla 2021 ja talvella 2021-2022
uusi kuntastrategia, Adnekoski-ilmi®, jonka valtuusto hyvaksyi 14.3.2022
(3 §) tekemalldan paatoksella. Tama vuosille 2022—-2028 laadittu strate-
gia sisaltdad myds osallisuuden edistamiseen kuuluvia ndkdkohtia, tavoit-
teita ja linjauksia.

Valtuuston hyvaksyttya strategian paatti kaupunginhallitus 25.4.2022
(119 §) strategian toimeenpano-ohjelmista. Paatoksen mukaan strate-
gian toimeenpanemiseksi laaditaan tehtavaryhma- tai alakohtaisia toi-
meenpano-ohjelmia seuraavasti:

e Opetus- ja kasvatustoimen palveluohjelma
o sisaltaa myos lapsi- ja nuorisopoliittisen ohjelman

e Kulttuuri- ja liikuntaohjelma
o sisaltaa vapaa-aikaohjelman ja kulttuuritilaohjelman

e Kaupunkirakenneohjelma
o sisaltdda myos asunto-ohjelman, kiinteistéohjelman ja ky-
lien ja taajamien kehittdmisohjelman
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e Elinkeino- ja kilpailukykyohjelma
o sisaltdd myos markkinointiohjelman ja matkailuohjelman

o Tyodllisyysohjelma

e Hyvinvoinnin edistamisen ohjelma
o sisaltdd myods kotouttamisohjelman, ikdantymispoliittisen
ohjelman, vammaispoliittisten ohjelman seka lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelman

e Ymparisto- ja ilmasto-ohjelma
o Henkilostopoliittiset linjaukset

Eraana kaupunginhallituksen sanotun paatoksen taustatekijana oli pyrki-
mys vahentaa toimeenpano-ohjelmien lukumaaraa sen esittelytekstissa
mainitulla tavalla.

Kaupunginhallituksen paatdoksen mukaisesti on kaupungin viranhaltija- ja
toimielinorganisaatio valmistellut ja kasitellyt laadittuja toimeenpano-oh-
jelmia ja valtuusto on kunkin niistd hyvaksynyt. Monissa ohjelmissa on
otettu kantaa osallisuuteen ja sen edistamiseen. Esimerkiksi hyvinvoinnin
edistdmisen ohjelmassa, jonka valtuusto hyvaksyi 15.5.2023 (20 §) teke-
mallaan paatoksella, osallisuus on eras kolmesta painopistealueesta ja
siihen liittyen ohjelmaan on kirjattu seka tavoitteita etta toimenpiteita.

Mainittakoon myds, ettd Keski-Suomen hyvinvointialue on laatinut koko
maakuntaan vaikuttavan hyvinvointialueen osallisuusohjelman, jonka
aluevaltuusto hyvaksyi 29.11.2022 (122 §) tekemallaan paatoksella.

Katsomme, ettéd Adnekosken kaupungille ei ole tarpeen laatia osallisuus-
strategiaa eika osallisuusohjelmaa, koska osallisuusasioita on laajasti ka-
sitelty valtuuston kuluvan toimikautensa aikana hyvaksymissa kuntastra-
tegiassa ja sen toimeenpano-ohjelmissa. Osallisuus ei ole erillinen kau-
pungin toiminnan osa-alue, vaan lapileikkaava teema kuntastrategiassa
ja toimeenpano-ohjelmissa. Erillisen osallisuusstrategian tai -ohjelman
laatiminen ei tuottaisi etuja ja hydtya kaupungille, kaupunkiorganisaation
toimijoille tai kaupunkilaisille, vaan olisi omiaan hajauttamaan osallisuu-
teen liittyvia tavoitteita ja toimenpiteitd nykyistd useampaan, erikseen ka-
siteltdvaan asiakirjaan. Muun ohella tdma heikentaisi niiden painoarvoa
strategiassa ja ohjelmissa, jossa ne talla hetkella on otettu huomioon val-
tuuston paatdésten mukaisesti.

Jos osallisuusstrategian ja/tai osallisuusohjelman laatimiseen kuitenkin
paatetaan ryhtya, olisi laatimispaatoksessa hyva maaritella myos, mita
sisalldllisia vaatimuksia ja tavoitteita naille uusille asiakirjoille asetetaan,
millaista vaikuttavuutta niiltd odotetaan ja miten vaikuttavuutta seurataan
ja arvioidaan. Paatoksessa tulisi myos ottaa kantaa siihen, miten mene-
telldaan valtuuston jo hyvaksymiin toimeenpano-ohjelmiin sisaltyvien osal-
lisuusasioiden suhteen ainakin siind tapauksessa, ettd laadittavissa
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uusissa asiakirjoissa tulisi olemaan aiemmin hyvaksyttyihin nahden risti-
riidassa olevia kohtia.

Aanekoskella 17.10.2023
Hallintojohtaja Aleksi Heikkila

Hyvinvointikoordinaattori Taina Laitinen
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