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1. Yleista

Kuntalain 14 §:n mukaan kunnanvaltuuston tehtivana on paittaa varallisuuden hoidon seka ra-
hoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista. Ainekosken kaupungin rahoituksen ja sijoitustoiminnan
perusteet madrittelee varallisuuden hoitoa seka rahoitus- ja sijoitustoimintaa ohjaavat periaatteet
seka toimintaa rajaavat tekijat.

Rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteet jakautuu rahoitustoiminnan perusteisiin ja sijoitustoi-
minnan perusteisiin. Rahoituksen perusteissa on maaritelty kaupungin ottolainaukseen ja antolai-
naukseen liittyvat kaytdnnot seka periaatteet takausten myontamiseen ja korkoriskin hallintaan.
Sijoitustoiminnan perusteissa on madritelty sijoitustoiminnan yleiset periaatteet, toimialasijoitta-
minen seka kassavarojen sijoittaminen.

Rahoitus- ja sijoitustoiminnan toteutumisesta raportoidaan kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle
osavuosikatsausten seka tilinpdatoksen yhteydessa.

2. Rahoituksen perusteet

2.1 Rahoituksen periaatteet

Rahoitustoiminnalla tarkoitetaan kaupungin rahoituksen hankintaa ja siihen liittyvaa riskienhal-
lintaa seka rahoituksen tai takausten myontamistd. Kaupungin rahoitustoimintaa ohjaavat valtuus-
ton hyvaksymat rahoituksen ohjeet ja perusteet seka talousarvio. Hallintosdadntd maarittelee toi-
mivallan ja tehtdvat kaupungin rahatoimeen liittyen.

Kaupungin rahoitustoimintaa hoidetaan pitkajanteisesti ottaen huomioon kaupungin ja kaupunki-
konsernin yhteis6jen toiminnan luonne. Rahoitustoimen keskeisena tavoitteena on kaupungin in-
vestointien edellyttdman rahoituksen varmistaminen sekd maksuvalmiuden yllapitiminen kai-
kissa markkinatilanteissa. Muita keskeisia tavoitteita ovat rahoituksen hankinta hajautetusti, ra-
hoituskustannusten minimointi, rahoituskustannusten vaihtelun tasaaminen pitkéalla aikavalilla
seka rahoitusriskien hallinta hyvaksyttavalla tasolla. Riskienhallinnan kannalta keskeista on mark-
kinariskin ja maksuvalmiusriskin hallinta. Kaupunginrahoitustoiminta on keskitetty keskushallin-
nossa toimivalle taloushallinnolle, joka seuraa kaupungin rahoitusta kokonaisuutena.

Vaikka hankintalaki ei koske rahoitusta, kilpailuttaa kaupunki kaikki merkittdvat rahoitustar-
peensa markkinoilla tai varmistuu paatésten markkinaehtoisuudesta muutoin. Rahoitukseen liit-
tyvissd paatoksissda huomioidaan aina lainsdadantoon liittyvat reunaehdot, kuten kuntalain 129 §:n
mukaiset vakuusvaateet antolainoihin ja takauksiin liittyen sekad EU:n valtiontukea koskevat sdin-
nostot.

2.2 Ottolainaus
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Kaupungin ottolainausta toteutetaan vain euromadraisend. Lainaa voidaan nostaa kaikilla raha-
markkinoiden yleisesti kdyttamilla tuotteilla.

Tyypillisesti lyhytaikaista alle 12 kuukauden mittaista rahoitusta hankitaan kuntatodistusohjel-
malla. Kaupungilla on pankkien kanssa kuntatodistusohjelmat kaupunginhallituksen paattamalla
tavalla (tdméanhetkinen pankkikohtainen enimmaisméaéra on 38 milj. euroa).



Vastaavasti pitkdaikaisen rahoituksen perusinstrumentteja ovat kahdenviliset velkakirjalainat,
joukkovelkakirjalainat ja leasing-rahoitus. Kaupunki turvaa rahoituksen saatavuutta kdyttamalla
rinnakkain erilaisia rahoitusmuotoja ja rahan lahteita. Vastapuoliriskia hallitaan siten, etta rahoit-
tajaksi hyvaksytdan luotettava taho, joita ovat lahtokohtaisesti Suomessa toimivat liikkepankit seka
erityisluottolaitokset kuten Kuntarahoitus, Euroopan investointipankki (EIB), Pohjoismaiden in-
vestointipankki (NIB) ja Council of Europe Development Bank (CEB). Lainojen takaisinmaksuissa
voidaan kayttdd tasa-, annuiteetti- tai kertalyhenteisid ohjelmia. Jalleenrahoitusriskia hallitaan
valttamalla erddntyvien lainojen liiallista keskittymista ajallisesti.

Kaupungin investointien rahoittamiseksi tehtavista leasingsopimuksista tehddan paatos hallinto-
sddnnodssa madritellyn toimivallan mukaisesti hankinnan koosta riippuen. Yksittdisia kohdekohtai-
sia leasingsopimuksia voidaan tehda esimerkiksi tilahankkeiden yhteydessa. Irtaimiston osalta
leasingrahoituksessa hyddynnetddn limiittimuotoisina kilpailutettuja kokonaisuuksia, jolloin ra-
hoituksen ja omaisuuden hallinnan kustannukset saadaan minimoitua.

Ymparistoystavéllisiin investointeihin tarkoitettua vihreaa rahoitusta pyritdan kdyttdimaan mah-
dollisimman paljon tilanteissa, joissa kaupungin investoinnit sen kaytén mahdollistavat ja rahoi-
tuksen saatavuus ja ehdot ovat kilpailukykyisia. Vihreda rahoitusta voi hakea investointihankkee-
seen, jossa syntyy selkeita ja mitattavia ymparistolle hyodyllisia vaikutuksia ja vihrea rahoitus on
osoitus kaupungin panostuksista ympariston hyvinvointiin.

2.3 Antolainaus

Kaupunki myontaa antolainoja padsaantodisesti kaupunkikonserniin kuuluville tytaryhteisdille. An-
tolainat voivat olla velkakirjalainoja tai pAdomalainoja. Lainat voivat olla korollisia tai korottomia.
Myo6nnettavien uusien antolainojen korko maaritelldan markkinaperusteisesti.

Antolainan mydntdminen harkitaan aina tapauskohtaisesti. Kaupunki edellyttia myontamaélleen
antolainalle kuntalain mukaisesti riittdvan kattavat vastavakuudet.

Kaupunki jarjestdd EU-rahoitteisten maaseudun kehittimishankkeiden valirahoitusta ja likvidi-
teettiluottoa padasiassa yleishyodyllisille yhteiséille valtuuston paattamalla tavalla.

2.4 Takaukset
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Kaupunki myodntda omavelkaisia takauksia padsaantodisesti kaupunkikonserniin kuuluvien tytar-
yhteisojen lainoille ja rahoitusjarjestelyille. Kaupunki perii myontamistdan takauksista vuosittai-
sen hankkeen riskid kuvaavan takauspalkkion, jonka suuruus paasaantoisesti lainoille on 0,50 %
vuoden viimeisen paivin mukaisesta jiljelld olevasta lainan maarasta.

Kaupunki voi myontad 80-prosenttisia omavelkaisia takauksia kaupunkikonserniin kuuluvien ty-
taryhteisojen lainoille ja rahoitusjarjestelyille, mikali kyse on muusta kuin kunnan toimialaan liit-
tyvasta toiminnasta ja perii myontamistaan takauksista markkinaperusteisen vuosittaisen takaus-
maksun.

Takauksen myontdminen harkitaan aina tapauskohtaisesti. Kaupunki edellyttda myontamalleen
takaukselle kuntalain mukaisesti riittdvan kattavat vastavakuudet.



2.5 Korkoriskinhallinta

2.5.1 Korkosuojauksen periaatteet

Kaupunki rajaa lainasalkkuun kohdistuvaa korkoriskia korkosuojauspolitiikan avulla. Tavoitteena
on korkomenojen ennustettavuus, markkinakorkojen heiluntaa alhaisempi vaihtelu korkome-
noissa sekd mahdollisimman alhaiset korkomenot pitkalla aikavalilla.

Korkoriskin hallintaa on toteutettu seka hajauttamalla lainat eri korkosidonnaisuuksiin ettd solmi-
malla tavoitetta toteuttavia korkojohdannaissopimuksia. Kaupungilla on talla hetkelld kaksi koron-
vaihtosopimusta, joiden laskennalliselta arvo on yhteensa 45 milj. euroa. Lisdksi vuonna 2027 ak-
tivoituu 20 milj. euron koronvaihtosopimus.

Talla hetkella kaupunki ei tee uusia koronvaihtosopimuksia korkoriskin hallitsemiseksi ilman eri-
tyista perustetta. Korkoriskin hallinta on yksinkertaisempaa ja tehokkaampaa toteuttaa siten, etta
lainat nostetaan joko vaihtuvakorkoisena tai kiintedkorkoisena aina kulloinen lainaportfolion kor-
koriski ja ennustettu kehitys huomioiden. Olemassa olevia koronvaihtosopimuksia voidaan muo-
kata (purkaa ja korvata uudella sopimuksella), mikali se on kirjanpidollisen lainakohdistuksen tai
poikkeuksellisen korkomarkkinatilanteen takia tarkoituksenmukaista.

Lainasalkun suojausasteella tarkoitetaan sitid osaa korkoriskipositiosta, jonka osalta seuraava ko-
ronkiinnitys on yli 12 kuukauden paassa. Asettamalla suojausasteelle rajat, voidaan vaikuttaa sii-
hen, missd méaarin markkinakorkojen muutokset aiheuttavat muutoksia tuleviin korkokuluihin.
Kaupunki tavoittelee korkomarkkinatilanteesta seka lainasalkun rakenteesta ja koosta johtuen va-
hintdan 70 % suojausastetta.

Kaupungin hallintosddnnoén mukaan talousjohtaja paattaa kaupungin lainakantaan liittyvien kor-
kojohdannaisten ja muiden korkosuojausten kayttéonotosta.

2.5.2 Korkosuojauspolitiikka

e kaupunki ottaa pitkdaikaiset lainat vaihtuvakorkoisina tai kiintedkorkoisina

e kaupunki ei tee ldhtokohtaisesti uusia koronvaihtosopimuksia

¢ kaupungin koronvaihtosopimukset kohdistetaan lainasalkun lainoihin

e kaupungin koronvaihtosopimuksia on mahdollista muokata (purkaa ja korvata uudella so-
pimuksella), mikali se on kirjanpidollisen lainakohdistuksen tai korkomarkkinatilanteen
takia perusteltua

e korkoriskia vastaan voidaan suojautua kiintedkorkoisilla lainoilla korkomarkkinatilanne
huomioiden

3. Sijoitustoiminnan perusteet

3.1 Sijoitustoiminnan periaatteet
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Sijoitustoiminnan periaatteina maariteltavia asioita ovat sijoittamisen luonne, sijoitustoiminnan
tavoitteet, suhtautuminen riskiin ja sijoitustoiminnan organisointi.

Sijoitustoiminta jakaantuu luonteeltaan kunnan toimialaan liittyvaan sijoittamiseen ja kassavaro-
jen sijoittamiseen. Sijoitustoiminnan luonteesta johtuen paamaarat ovat kaksitahoiset: kaupungin



tehtaviin kuuluvaksi katsottavien tavoitteiden edistdminen ja kaupungin kassatilanteen opti-
mointi. Lisdksi kaupungilla voi olla toimeksiantona sijoitettavia lahjoitusvaroja, jotka ovat kaupun-
gin hoidossa olevia rahoitusarvopapereja, pankkisaamisia tai rahaa.

Kaupungin sijoitustoiminnan tulee olla taloudellisesti tuottavaa. Vahimmaisvaatimuksena on sijoi-
tuksen reaaliarvon sdilyttdminen. Sijoitusten tuoton on katettava my®ds sijoitustoiminnan hoitami-
sesta aiheutuvat kustannukset. Taloudellisuusperiaatteen lisdksi kaupungin on sijoitustoiminnas-
saan otettava huomioon julkisyhteis66n kohdistuvat yhteiskunnalliset velvoitteet ja julkishallin-
nossa hyvaksyttavat toimintaperiaatteet. Vastuullinen sijoittaminen on huomioitu siten, ettd suo-
ria osake-, joukkolaina- tai rahamarkkinasijoituksia ei tehda ase-, tupakka- tai alkoholiteollisuuden
yrityksiin. Taman lisdksi rahasto- ja indeksisijoituksilta edellytetdan YK:n vastuullisen sijoittami-
sen periaatteiden noudattamista.

Sijoitustoiminnassa on otettava huomioon kaupungin maksuvalmiuden ja vakavaraisuuden tur-
vaaminen. Sijoittamisen tulee perustua hallittuihin riskeihin, mika tarkoittaa suunnitelmallista ris-
kien tunnistamista, mittaamista ja riskeiltd suojautumista.

Kassavarojen sijoittaminen on kassaylijadman sijoittamista, milld on vain vélineellistd merkitysta
kunnan varsinaisten tehtavien hoitamisessa. Sen vuoksi lainan ottaminen vain kassaylijddman li-
sddmisen tarkoituksessa ei kuulu kunnan tehtaviin.

Kaupungin sijoitustoiminnan tulee olla kilpailutettua silloin, kun siihen kiaytannéssa on mahdolli-
suus. Tama koskee sekd sijoituskohteen tuoton etta sijoituspalvelujen kilpailuttamista.

3.2 Toimialasijoittaminen
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Toimialaan liittyvalla sijoittamisella edistetddn kaupungin tehtaviin kuuluvia pdamaaria, joita voi-
vat olla esimerkiksi palvelutuotannon jarjestiminen, asuntotuotannon tukeminen, elinkeinoraken-
teen muutoksen edistiminen tai tyollisyyden turvaaminen. Sijoituskohteeksi valittavalla toi-
mialalla voi olla kaupungille yhteiskunnallista, taloudellista tai strategista merkitysta.

Toimialasijoittamista harkittaessa tulee aina arvioida, kuuluuko kyseinen toiminta kunnan toi-
mialaan. Yksittdistapauksessa joudutaan arvioimaan, onko yhtidjarjestyksessa toiminta maaritelty
siten, ettd sijoittaminen yhtioon kuuluu kaupungin toimialaan.

Toimialasijoitukset ovat padsaantdisesti paddomasijoituksia yhteiséihin seka investointien rahoi-
tukseen tarkoitettuja antolainoja. Toimialasijoitus voi olla myds vaihtovelkakirjan muodossa tai
sijoitus yhtion sijoitetun vapaan oman padoman rahastoon.

Yleist4 tuottovaatimusta ei kaupungin toimialasijoituksille aseteta, vaan tuottotavoite maaritelladan
kohteittain. Sijoituksen reaaliarvon sdilyttamistad on yleensa pidettava vahimmaistavoitteena. Toi-
mialasijoituksen tuottotavoitteesta paattaa valtuusto erikseen sijoituspaatoksen yhteydessa tai
vuosittain talousarviossa.

Toimialasijoituksen tekeminen edellyttda riskikartoitusta sijoituskohteena olevasta toimialasta,
yhteisostd ja hankkeesta. Riskikartoituksessa tulisi pyrkid tunnistamaan mahdolliset riskikeskitty-
mat. Keskittymisuhka voi olla tilanteessa, jossa kunnan toimialasijoitukset, lainatakaukset ja kas-
savarasijoitukset merkittavassad maarin kohdistuvat yhteen toimialaan tai vain muutamaan yhtei-
s00n tai hankkeeseen. Riskikartoituksessa madaritelladn sijoitustoimintaa rajaavat tekijat, joita ovat
riskin rahamaara sekd sen todennakoisyys, sijoitusaika ja likviditeetti.



Vilittomalta padomariskiltd kaupunki voi suojautua vaatimalla toimialasijoitukselle pankkitakauk-
sen tai muun likvidin vakuuden. Vilitonta suojaamista on myds sijoituksen arvon ja tuoton jatkuva
ja ajantasainen seuranta seka toimenpidesuunnitelman laatiminen riskin pienentdmiseksi, kun
paddomatappiovaara on lisdantynyt. Vilillistd suojautumista on madradmisvallan hankkiminen si-
joituskohteena olevassa yhteisossa.

Toimialaan liittyvat sijoitukset kdsitelladn kaupunginvaltuustossa ja kaupunginhallituksessa kun-
kin yksittaisen toimialasijoituksen edellyttdmalla tavalla.

3.3 Kassavarojen sijoittaminen
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Sijoitettavia kassavaroja ovat rahoitusarvopaperit sekd rahat ja pankkisaamiset. Kassavarat jae-
taan maksuliikevaroihin ja kassaylijadmaan. Maksuliikevaroja ovat rahalaitosten kayttotileilld ole-
vat varat sekd kateisvarat. Kassaylijadmalla tarkoitetaan varoja, joita ei ole sidottu maksuliikkeen
ylldpitoon.

Lyhytaikaisten, alle vuoden pituisten kassaylijddmien sijoitusten tarkoituksena on turvata kaupun-
gin maksuvalmiutta kayttétilejd paremmalla tuotolla. Lyhytaikaisia sijoitusinstrumentteja ovat
madradaikaiset pankkitalletukset, rahamarkkinatalletukset, rahalaitosten sijoitustodistukset,
kunta- ja yritystodistukset, valtion velkasitoumukset seka lyhyen koron rahasto-osuudet.

Pitkaaikaisilla sijoituksilla tarkoitetaan yli vuoden mittaisia sijoituksia. Kassavarojen jakautumi-
nen lyhyt- ja pitkdaikaiseen kassaylijadmaén riippuu keskimaaraisestd kassanriittdvyydesta. Mita
suurempi kaupungin kassanriittavyys on, sitd suurempi osuus sen kassavaroista voidaan sitoa pit-
kdaikaisiin instrumentteihin ja sitd pitempi keskimaarainen sijoitusjakso voi olla.

Sijoitusinstrumentteina pitkaaikaisissa sijoituksissa ovat joukkovelkakirjalainat, pérssinoteeratut
osakkeet, pitkdn koron rahasto-osuudet, osake- ja yhdistelmarahasto-osuudet, osakeindeksi- ja
muut ns. strukturoidut lainat, osakeindeksiosuudet, vakuutusyhtiéiden kapitalisaatiosopimukset
ja sijoitusvakuutukset. Yleensa ndma pitkaaikaisten sijoitusten instrumentit ja erityisesti oman
padoman ehtoiset sijoitukset eivat ole kiytettavissa lyhytaikaisissa, alle vuoden pituisissa sijoituk-
sissa.

Sijoitusinstrumenttia valittaessa ja eri sijoitusinstrumentteja vertailtaessa on huomioitava eri si-
joitusinstrumentteihin liittyvat valitys- ja hoitokustannukset.

Kaupungin kassavarojen sijoittamisen tarkoituksena on tukea kaupungin taloudellista tulosta
alentamalla rahoituskustannuksia ja yllapitad kaupungin maksuvalmiutta eli kykya selviytya kai-
kissa tilanteissa taloudellisista velvoitteistaan.

Likvidien kassavarojen sijoittaminen voidaan edelleen jakaa kahteen ryhméaan: maksuliikevarojen
optimointi ja kassaylijadman sijoittaminen.

3.3.1 Maksuliikevarojen optimointi

Lyhytaikaisissa, alle vuoden pituisissa maksuliikevarojen optimointiin liittyvissa sijoituksissa ta-
voitetuottona on 3 kk Euribor-viitekorkoa vastaava tuottotaso. Kassaylijadmaa sijoitetaan vain ly-
hytaikaisiin instrumentteihin, joissa sijoituksen luotto- ja hintariskit ovat vahaiset.



3.3.2 Kassaylijaaman sijoittaminen

Kaupungin hallintosddnndn mukaan talousjohtaja paattida kassavarojen sijoittamisesta rahalaitok-
siin tai muutoin kaupunginhallituksen hyvaksymien periaatteiden mukaisesti. Yli vuoden pitui-
sesta pitkdaikaisesta sijoittamisesta paattda kaupunginhallitus kussakin tapauksessa erikseen.
Kaupunginhallitus paattaa kassavarojen sijoittamisesta instrumentein, jotka eivat ole avista- ei-
vatka jalkimarkkinakelpoisia sekd instrumentein, joihin sisaltyy riski pAdoman vdhenemiseen. Pit-
kaaikaisissa sijoituksissa keskimdardisend tavoitetuottona on védhintddn kaupungin pitkaaikai-
sesta vieraasta pddomasta maksama keskikorko.

4. \Voimaantulo

Tama rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteet tulee voimaan, kun kaupunginvaltuusto sen on
hyvaksynyt ja paatos on lainvoimainen.
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