Paatosten vaikutusten ennakkoarviointimenettelyn muuttaminen

KH 02.09.2024 § 204

499/00.01.02.00/2024
Kaupunginhallitus paatti 19.2.2019 (32 §), ettd Adnekosken
kaupungissa otetaan 1.4.2019 lukien kayttoon paatdsten vaikutusten
ennakkoarviointimenettely (eva-menettely) ja hyvaksyi tata koskevat
periaatteet ja ohjeet. Samalla kaupunginhallitus paatti, etta erillinen
yritysvaikutusten arviointimenettely lakkautetaan, mutta sittemmin,
6.9.2021 (275 §) tekemallaan paatoksella, kaupunginhallitus on
palauttanut sen kayttoon.

Eva-menettelyn lainsaadanndllinen perusta on eritoten sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsaadanndssa. Vuonna 2019 voimassa olleen
terveydenhuoltolain (1326/2010) 11 §:n mukaan kunnan oli
paatoksenteon ja ratkaisujen valmistelussa arvioitava ja otettava
huomioon tehtavien paatosten ja ratkaisujen vaikutukset vaeston
terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin. Tama saannos on sittemmin
kumottu. Nykyisin voimassa oleva, lahinna vastaava saannds on
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021)
6 §:ssa (Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kunnassa), jonka 2
momentissa on muun ohella saadetty, etta kunnan on otettava
paatoksenteossaan huomioon paatdstensa arvioidut vaikutukset
ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen vaestoryhmittain.

Viittauksia erityyppiseen paatosten vaikutusten ennakkoarviointiin on
myos esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslaissa,
ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetussa laissa,
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten
arvioinnista annetussa laissa, naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta annetussa laissa seka kielilaissa.

Kaupungin johtoryhma on touko-kesakuussa 2024 valmistellut eva-
menettelya koskevien periaatteiden ja ohjeiden muuttamista.
Valmistelussa tavoitteena on ollut yhdistaa eri lakien ja eri alojen
asiantuntijoiden antamien suositusten mukaisia arviointimenettelyita
entista laaja-alaisemmaksi, yhtenaiseksi arviointimalliksi. Samalla on
pyritty ottamaan huomioon hyvia kaytanteita, joita eri kunnissa on
eva-menettelyssa sovellettu.

Valmistelussa on laadittu liitteené oleva ehdotus Adnekosken
uudeksi eva-lomakkeeksi. Koska lomake-ehdotus on tehty
kasittamaan myos yritysvaikutusten arviointiin kuuluvat osa-alueet,
tarkoituksena on, etta erillinen yritysvaikutusten arviointi tassa
yhteydessé lakkautettaisiin. Asiasta on keskusteltu Adnekosken
Yrittajat ry:n edustajien kanssa.

Lisaksi valmistelussa on laadittu ehdotus eraista muutoksista
koskien sita, milloin eva-menettelyyn kuuluva arviointi suoritetaan ja
milloin eva-menettelya ei sovelleta. Kaupunginhallituksen vuonna
2019 tekeman paatoksen mukaan arviointi suoritetaan, jos:



1) paatoksella on valittémia ja/tai pitkan aikavalin vaikutuksia
kuntalaisten hyvinvointiin, elinoloihin ja terveyteen;

2) paatos on strategisesti, toiminnallisesti tai taloudellisesti
merkittava;
3) kyseessa on merkittdva muutos palveluissa tai uusi

palveluiden jarjestamistapa; tai

4) paatoksella on valittdmia ja/tai pitkan aikavalin suoria
vaikutuksia tai merkittavia epasuoria vaikutuksia
yritystoimintaan.

Tahan luetteloon ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 kohta, joka kuuluisi
seuraavasti:

5) paatoksen tai sen taytantdonpanon vaikutukset ovat pysyvia
tai erittain pitkakestoisia.

Lisayksella on tarkoitus edistaa eva-menettelyn toteuttamista
esimerkiksi valmisteltaessa sellaisia rakennettuun tai
luonnonymparistoon peruuttamattomasti vaikuttavia asioita, joiden
yhteydessa eva-menettelya ei suoriteta jo 1—4 kohdan perusteella.

Kaupunginhallituksen vuoden 2019 paatdksen mukaan
ennakkoarviointimenettelya ei sovelleta:

a) asioissa, joita kuntalain 92 §:n perusteella ei saa ottaa
ylemman toimielimen kasiteltavaksi;

b) asioissa, jotka ovat kasiteltavana oikaisuvaatimuksen,
valituksen tai kantelun johdosta;

C) asioissa, joissa on kyse virkavaalista, tyontekijan tai muun
tydnsuorittajan ottamisesta taikka luottamushenkildiden
vaalista; tai

d) asioissa, jotka on jo hyvaksytty kaupungin talousarviossa,

jollei painavista syista muuta johdu.

Viimeksi mainittu kohta (nykyinen d-kohta) ehdotetaan
poistettavaksi, koska sen on katsottu olevan hieman harhaanjohtava
ja ongelmallinen. On ensinnakin korostettava, ettd missaan laissa ei
tunneta ajatusta, ettd maararahan ottaminen kunnan talousarvioon
tai muu kirjaus talousarvioasiakirjoissa vapauttaisi lakisdateisen
ennakkoarvioinnin suorittamisesta. Lisaksi joidenkin asioiden
suunnitteluun ja valmisteluun voidaan kustannuskysymysten tai
muiden syiden takia ryhtya vasta sitten, kun asia on otettu huomioon
talousarviossa.

Toisaalta luetteloon ehdotetaan lisattavaksi uusi kohta (uusi d-
kohta), joka kuuluisi seuraavasti:



Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

d) asioissa, joissa on kyse pelkastaan ilmididen,
kehityskulkujen tai paatosten seurannasta, arvioinnista,
tutkimisesta tai teknisesta taytantdonpanosta taikka joissa ei
muusta syysta tehda varsinaista asiaratkaisua.

Taman lisaysehdotuksen taustalla on lahinna pyrkimys selkeyttaa
eroa asian valmisteluvaiheen ja taytantéonpanovaiheen tehtavien
kesken. Lakisaateinen ennakkoarviointi liittyy valmisteluvaiheeseen
ja on syyta voimakkaasti erottaa paatdoksenteon tai taytantéonpanon
jalkeen tapahtuvasta seurannasta, arvioinnista ja jatkotoimista.

Hallintojohtaja Aleksi Heikkila, puh. 040 823 7921

Kaupunginjohtaja Matti Tuononen

Kaupunginhallitus:

1) paattaa, ettd Aanekosken kaupungissa noudatettavaa
paatosten vaikutusten ennakkoarviointimenettelya (eva-
menettely) muutetaan edella esittelytekstissa ja liitteessa

tarkoitetun mukaisesti;

2) paattaa, etta edella kohdassa 1 hyvaksytyt muutokset ovat
voimassa 1.10.2024 lukien toistaiseksi; ja

3) paattaa, etta erillinen yritysvaikutusten arviointimenettely
lakkautetaan 30.9.2024 lukien.

Hyvaksyttiin.



