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Yleista

Uskalla Auttaa Oy on 10.9.2024 toimittanut AZdnekosken kaupungille
kirjallisen hankintaoikaisuvaatimuksen henkildstojohtajan 29.08.2024
(§1/2024) tekemasta hankintapaatoksesta. Paatoksessa on kyse
kilpailutuksen 519965 (Dnro 439/02.07.00/2024) /
Ensiapukoulutusten jarjestaminen Aanekosken kaupungin
henkilokunnalle perusteella tehdysta hankintapaatoksesta.

Hankintaoikaisuvaatimus on liitteena.
Prosessinedellytykset

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa tehtyyn kunnan
viranomaisen (hankintayksikkd) paatdkseen tai muuhun
hankintamenettelyssa annettuun ratkaisuun tyytymaton voi tehda
hankintayksikolle julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
annetun lain (1397/2016; jaliempana myos hankintalaki) 132 §:ssa
tarkoitetun vaatimuksen hankintaoikaisusta.

Hankintaoikaisuvaatimuksen voi tehda tarjouskilpailuun osallistunut
tarjoaja eli se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa
(asianosainen).

Henkildstdjohtaja on 29. 8.2024 (1 §/2024) tekemallaan
hankintapaatoksella paattanyt valita ensiapukoulutusten
jarjestamista varten perustettavaan koulutustenjarjestajien pooliin
Suomen Ensiapukoulutus Oy:n, Tepi Terveyspalvelut Oy:n, Uskalla
Auttaa Oy:n ja Kilatia Oy:n. Uskalla Auttaa Oy on hankinta-asiassa
asianosainen.

Hankintaoikaisuvaatimuksen kasittelevana viranomaisena on
kaupunginhallitus, koska henkildstojohtaja on kaupunginhallituksen
alainen viranhaltija.

Oikaisua on vaadittava 14 paivan kuluessa siita, kun
hankintaoikaisuvaatimuksen tekija on saanut tiedon hankintayksikon
paatdksesta tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.
Henkilostojohtajan hankintapaatds on annettu sahkaoisesti tiedoksi
asianosaisille ja julkaistu kaupungin www-sivuilla 29.8.2024.
Sahkoaista tiedoksiantoa kaytettdessa hankintapaatos katsotaan
saaduksi tiedoksi kolmantena paivana sen lahettamisesta.

Voidaan todeta, ettd Uskalla Auttaa Oy:n kaupungille 10.9.2024
toimittama hankintaoikaisuvaatimus on tehty ennen sen
vireillepanolle saadetyn maaraajan paattymista.



Edella olevan perusteella Uskalla Auttaa Oy:n kaupungille 10.9.2024
toimittama hankintaoikaisuvaatimus on otettava kasiteltavaksi.

Oikaisuvaatimuksen kasittely
Vaatimukset ja perustelut

Uskalla Auttaa Oy vaatii kaupungille 10.9.2024 toimittamassaan
hankintaoikaisuvaatimuksessa, etta hankintapaatosta tulee muuttaa
siten, etta kilpailutusprosessi toteutetaan avoimesti ja
syrjimattdmasti kaikkia toimijoita kohtaan, ilman tietyn organisaation
tai koulutusmallin suosimista. SPR-vaatimus koulutuksista tulee
poistaa ja koulutusten sisallot maaritella siten, etta kaikilla toimijoilla
on mahdollista osallistua kilpailutukseen syrjimattomasti.

Uskalla Auttaa Oy perustelee vaatimustaan siten, etta
"ensiapukoulutuksille ei ole asetettu selkeita kriteereita, vaan
kilpailutusasiakirjoissa on vaadittu SPR:n mukaisia
ensiapukoulutuksia. Kilpailutuksessa on pitanyt noudattaa SPR:n
kurssisisaltoja tai muuten kyseinen toimija on tullut suljetuksi
Kilpailutuksesta.”.

Lisaksi Uskalla Auttaa Oy perustelee, ettda "SPR ja sen omistama
Punainen Risti Ensiapu Oy ovat yksi Uskalla Auttaa Oy:n suurimpia
kilpailijoita. SPR vastaa itse sertifioitujen koulutustensa sisallosta ja
voi koska tahansa tehda naihin koulutussisaltdihin muutoksia, kuten
se on viimeisen vuoden aikana tehnytkin. Uskalla Auttaa Oy:lla ei ole
laillisia keinoja saada itsenaisesti selville SPR:n sertifioitujen
koulutusten tarkkoja sisaltoja (sisaltdjen saaminen edellyttaa
kumppanuussopimusta SPR:n omistaman Punainen Risti Ensiapu
Oy:n kanssa).”.

Edella esitetyn lisaksi, Uskalla Auttaa Oy esittaa, ettéd "Koulutusten
kriteerit ovat olleet epaselvia, seka syrjivid” ja etta “Lisaksi kyseinen
menettely on vastoin EU:n hankintalainsaadantoa”.

Vastaus vaatimuksiin

Hankinnan arvo alittaa sosiaali- ja terveyspalveluiden kansallisen
kynnysarvon (400 000 € alv. 0%), eika siihen siten sovelleta lakia
hankintalakia.

Vaikka oikaisuvaatimuksen kohteena olevaan hankintaan ei
sovelleta hankintalakia, otetaan julkisissa hankinnoissa yleisesti
huomioon hankintalain periaatteet tasapuolisesta ja syrjimattomasta
toiminnasta, avoimuus ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon
ottaen. Tarjouspyyntdasiakirjat on julkaistu Tarjouspalvelu.fi:ssa, ja
ne ovat olleet kaikille tarjoajille avoimesti julkisesti nahtavilla ja
kaikilla tarjoajilla on ollut mahdollisuus lisatietojen pyytamiseen.
Hankintailmoitus on julkaistu 9.8.2024 ja lisatietokysymysten
jattdmisen maaraaika on ollut 19.8.2024 klo 9.00. Hankintayksikon
tietoon ei, maaraajan puitteissa tai sen jalkeen, ole tullut
lisatietokysymyksia tai tarkennuspyyntéja varsinaiseen hankinnan



sisaltoon liittyen. Ainoa esitetty lisatietokysymys koski yrittajan
tyoelakevakuutuksiin liittyvaa soveltuvuusvaatimusta.

Tarjouspyyntdasiakirjoissa hankinnan kohteen kuvauksessa on
maaritelty hankittavan koulutuksen sisallén vaatimukset seuraavasti:
"Poolin kouluttajat tarjoavat eri tason ensiapukoulutuksia
henkilostolle tarvittavien ja sovittujen sisaltdjen mukaisesti. Valittujen
kouluttajien ja kurssien sisallon tulee tayttaa sairausvakuutuslain ja
Kela:n edellytykset tyopaikan ensiapuvalmiuden yllapidosta”.

Hankinnan kokonaismaaran ja laajuuden osalta
tarjouspyyntoasiakirjoissa kaytetaan seuraavia kuvauksia:

Koulutustyyppi

Syksy 2024

EA1 16h 50 hld
Hataensiapu 8h 80 hld
Hataensiapu 4h 2 hl6

Kevat 2025

EA1 16h 10 hld
Hataensiapu 8h 35 hlo
Hataensiapu 4h 3 hlo

Kela edellyttda ensiavun kouluttajilta aina, etta kouluttajalla on
SPR:n ensiavun ja terveystoiminnan asiantuntijaryhman suosituksen
mukainen lisakoulutus. Tarjouspyynnon liitteena on ollut "Suositus
ensiavun kouluttajien pohjakoulutusvaatimuksista ja ensiavun
kouluttajakoulutusten sisalldista (hyvaksytty 2.6.2022, voimassa
toistaiseksi)”, joka liittyy Kelan ensiapukouluttajien koulutuksille
asettamiin vaatimuksiin, ja on sosiaali- ja terveysministerion (STM)
seka Suomen Punaisen Ristin (SPR) yhteistydssa laatima.

Sopimusluonnos on ollut tarjouspyynnon liitteena.
Sopimusluonnoksella ei ole kuvattu koulutusten sisaltdja siten, etta
ne edellyttaisivat jotakin tiettya nimetyn toimijan tuottamaan sisaltoa.

Viittauksia SPR:n koulutussisaltéihin on kaytetty koulutussisaltéjen
laajuutta havainnollistavana yleisesti tunnistettuna kuvauksena.
Tarjouspyyntoasiakirjoissa hankinnan kohteen kriteereissa on
kuitenkin kaytetty mainintaa SPR:sta havainnollistamaan kulloinkin
kysytyn koulutuksen laajuutta seka kriteerin pisteytyksen
laskentatapaa.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla paatdksella ei ole suljettu
kilpailutuksen tai tarjousvertailun ulkopuolelle yhtaan tarjoajaa tai
tarjousta. Myds oikaisuvaatimuksen tehnyt Uskalla Auttaa Oy on
oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla hankintapaatoksella tullut
valituksi puitesopimuskumppaniksi. Valittuja sopimuskumppaneita
on useampia, jotta kyetaan turvaamaan ensiapukoulutuksen oikea-
aikainen saatavuus.

Edella olevan perusteella kaupunginhallitukselle ehdotetaan, etta se
hylkaisi Uskalla Auttaa Oy:n 10.9.2024 tekeman



Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksenalainen paatos ei ole
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, henkilostojohtaja ei ole
ylittanyt toimivaltaansa, eika paatds ole muutoinkaan lainvastainen.
Oikaisuvaatimuksen alainen hankintapaatés ei kuulu hankintalain
soveltamisalaan eika ole oikaisuvaatimuksessa esitetylla tavalla
syrjiva. Maininnalla SPR:sta ei ole ollut vaikutusta
oikaisuvaatimuksen tekijan asemaan. Uskalla Auttaa Oy on jattanyt
tarjouksen ja tullut valituksi yhdeksi sopimuskumppaneista.
Oikaisuvaatimuksessa ei myodskaan ole esitetty muita syita tai
perusteita, joiden johdosta oikaisuvaatimuksen hyvaksyminen olisi
tarkoituksenmukaista.

Esityslistan liitteena ovat seuraavat asiakirjat:

— tarjouspyynto liitteineen (sopimusluonnos ja suositus kouluttajien
vaatimuksista);

— hankintapaatos; ja

— hankintaoikaisuvaatimus.

Uskalla Auttaa Oy:n tarjous on nahtavilla kokouksessa. Tarjous ei
ole julkinen, koska hankintasopimusta ei ole tehty. Viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 §:n 1 momentin 3
kohdan ja 7 §:n 2 momentin perusteella tarjous tulee julkiseksi sen
jalkeen, kun sopimus asiassa on tehty. Lain 10 §:n, 11 §:n 2
momentin 6 kohdan ja 24 §:n 1 momentin 20 kohdan perusteella
salassa pidettavat tiedot eivat kuitenkaan tule julkisiksi. Salassa
pidettavia tietoja ovat tarjoajan liike- ja ammattisalaisuudet.
Kokonais- tai vertailuhintaa ei pideta liike- tai ammattisalaisuutena.

Henkilostojohtaja Arja-Leena Kriivarinmaki, puh. 0400 471 273
Kaupunginjohtaja Matti Tuononen
Kaupunginhallitus:

1) paattaa ottaa kasiteltavaksi Uskalla Auttaa Oy:n 10.9.2024
tekeman hankintaoikaisuvaatimuksen henkilostojohtajan 29.
08.2024 (§ 1/2024) tekemasta hankintapaatoksesta, koska
sanotusta paatoksesta saa tehda
hankintaoikaisuvaatimuksen, Uskalla Auttaa Oy:lla on
asianosaisena oikeus tehda hankintaoikaisuvaatimus ja
kirjallinen hankintaoikaisuvaatimus on toimitettu kaupungille
saadetyssa maaraajassa; ja

2) hylkaa edella kohdassa 1 tarkoitetun
hankintaoikaisuvaatimuksen, koska
hankintaoikaisuvaatimuksenalainen henkildostéjohtajan
paatos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
henkilostdjohtaja ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatos
ole muutenkaan lainvastainen. Maininnalla SPR:sta ei ole
ollut vaikutusta hankintaoikaisuvaatimuksen tekijan
asemaan. Uskalla Auttaa Oy on jattanyt tarjouksen ja tullut
valituksi yhdeksi sopimuskumppaneista.
Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei mydskaan ole esitetty
muita syita tai perusteita, joiden johdosta



oikaisuvaatimuksen sen hyvaksyminen olisi
tarkoituksenmukaista.

Paatos Hyvaksyttiin.



