Keski-Suomen vammaispalvelusaatio sr:n saantéjen muuttaminen

KH 03.06.2024 § 157

Keski-Suomen vammaispalvelusaatio sr on 6.5.2024 toimittanut
Aznekosken kaupungille kirjelman, jossa se pyytaa kuntien
suostumusta saation saantojen muuttamiseen. Suostumusta
pyydetaan 30.6.2024 mennessa.

Kirjelma ja voimassa olevat saannot ovat esityslistan liitteina.

Keski-Suomen vammaispalvelusaatio on yksityinen
sosiaalipalveluiden tuottaja, joka tarjoaa asumispalveluita ja asuntoja
vammaisille henkildille Jyvaskylassa, Viitasaarella ja Aanekoskella.
Lisaksi saation toiminta kasittaa tyo- ja paivatoimintaa ja eraita
konsultointi- ja muita vastaavia vammaishuoltoon liittyvia palveluita.

Saatié on perustettu vuonna 2003 ja se jatkaa soveltuvin osin
Suojarinteen kuntayhtyman toimintaa. Kuntayhtyma lakkasi
31.12.2008. Saation kotipaikka on Adnekoski ja sen toimisto
sijaitsee Jyvaskylassa. Adnekoskella s&atié on vuokralla kaupungin
omistamissa tiloissa.

Saation saantdjen 3 §:n perusteella sen hallitukseen kuuluu
yhdeksan jasenta ja yhdeksan henkildkohtaista varajasenta.
Hallituksen toimikausi on kolme kalenterivuotta.

Hallitus taydentaa itse itseaan siten, etta Jyvaskylan kaupungin,
Jamsan kaupungin, Viitasaaren kaupungin ja Adnekosken
kaupungin ehdokkaista valitaan yhteensa nelja jasenta ja naiden
varajasenet. Keski-Suomen Autismiyhdistys ry:n, Keski-Suomen CP-
yhdistys ry:n, Keski-Suomen kehitysvammaisten tuki ry:n, Keski-
Suomen kehitysvammaisten tukipiiri ry:n ja Suomen Angelman-
yhdistys ry:n ehdokkaista valitaan yhteensa viisi jasenta ja naiden
varajasenet.

Vahintaan osalla kunnista on ollut tapana nimeta saation
hallitukseen kunnan sosiaali- ja terveystoimen viranhaltijoita.
Esimerkiksi Adnekosken kaupungin ehdokkaista valittiin saation
hallitukseen toimikaudelle 1.1.2022-31.12.2024 jaseneksi
palvelujohtaja Saara Paananen ja varajaseneksi palvelukeskuksen
johtaja Kristiina Pikkupeura. Saation sadannoissa ei kuitenkaan
edellyteta hallituksen jasenilta sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattia tai erityisosaamista.

Kirjelman mukaan saation saantdja esitetdan muutettavaksi siten,
etta kunnilla ei muutoksen jalkeen enaa olisi hallituspaikkoja
saatidssa. Hallitukseen kuitenkin valittaisiin eri kuntien asukkaita.
Muutosta perustellaan kirjelmassa seuraavasti:

"Saation kasityksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
nékdkulmasta kaupunkien yhteys S&étioén on vahentynyt
hyvinvointialueuudistuksen myéta, kun vastuu sosiaali- ja



terveydenhuollon palvelujen jarjestdmisesté siirtyi kunnilta
hyvinvointialueille. Sddntémuutoksen tarkoituksena on mahdollistaa
se, ettd S&étién hallitukseen saataisiin jatkossakin sosiaali- ja
terveysalan asiantuntemusta, mika palvelisi Sdatién tarkoituksen
toteuttamista.”

Esitetty sdantomuutos merkitsisi kaytannossa, etta saatio poistuisi
kuntien vaikutuspiirista ja olisi vastaisuudessa mainittujen potilas- ja
etujarjestdjen yksinomaisessa vaikutuspiirissa.

Saation saantdjen muuttaminen esitetylla tavalla edellyttaa
saannoissa mainittujen kuntien suostumusta, koska saatiolain
(487/2015) 6 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan jos sdannodissa on
annettu perustajalle tai maaratylle ihmiselle taikka oikeushenkildlle
oikeus saation toimintaan liittyen, mainitun maarayksen
muuttaminen edellyttaa saannodissa maaratyn tahon suostumusta,
jollei sdannoissa toisin maarata.

Viranhaltijajohto katsoo, ettd Aanekosken kaupungin ei tulisi antaa
suostumusta saation saantdjen muuttamiseen kirjelmassa esitetylla
tavalla. Eduskunnan vuonna 2021 hyvaksymasta ja 1.1.2023
voimaan tulleesta sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisesta
uudistuksesta huolimatta kaupungilla on pysyva intressi vaikuttaa
Aznekoskella saatavilla oleviin sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluihin, kuten erityisryhmien asumis- ja muiden palveluiden
palveluverkkoon ja naita palveluita varten rakennettujen ja
peruskorjattujen kaupungin tilojen kayttoon.

Viranhaltijajohto kiinnittda huomiota myads siihen, etta saatiolain 3
luvun 2 §:n mukaiset saation hallituksen tehtavat eivat liity sosiaali-
ja terveydenhuollon ammattitehtaviin, vaan sanotun sdannoksen
mukaan hallituksen tulee huolehtia saation hallinnosta ja siita, etta
saation toiminta jarjestetaan asianmukaisesti saation tarkoituksen
toteutumiseksi. Hallitus myGs vastaa siita, etta saation kirjanpidon ja
varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jarjestetty.

Voidaan arvioida, etta saation saanndissa mainituista
organisaatioista potilas- ja etujarjestot edustavat saation asiakkaiden
ja kohderyhmien tarpeiden tuntemusta ja siten myos sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin liittyvia nakokohtia. Kunnat puolestaan
voivat tarjota saatioon varsinkin hallinnon, juridiikan, talouden ja
kiinteistdalan osaamista. Hallituksen jasenten korkea ja
monipuolinen osaaminen tukee hallitustydskentelyn tuloksellisuutta
ja saation asioiden hyvaa hoitoa.

Hallintojohtaja on selvitellyt muiden kuntien kantaa saation saantojen
muuttamiseen. Hallintojohtaja selostaa asiaa kokouksessa.

Aznekosken kaupungin kannanotosta s&ation saantojen
muuttamiseen paattaa kaupunginhallitus, silla kuntalain (410/2015)
39 §:n 1 momentin 3 kohdan ja Adnekosken kaupungin
hallintosaannon 22 §:n 1 momentin 27 kohdan mukaan
kaupunginhallitus valvoo kaupungin etua, edustaa kaupunkia ja
kayttdaa kaupungin puhevaltaa. Lisaksi hallintosdannén 22 §:n 1
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momentin 19 kohdan mukaan kaupunginhallitus paattaa kaupungin
osallistumisesta saation perustamiseen ja hallintoon.

Hallintojohtaja Aleksi Heikkila, puh. 040 823 7921
Kaupunginjohtaja Matti Tuononen

Kaupunginhallitus paattaa, ettd Adnekosken kaupunki ei anna
suostumusta Keski-Suomen vammaispalvelusaatio sr:n saantojen
muuttamiseen edella esittelytekstissa tarkoitetussa saation
kirjelmassa esitetylla tavalla.

Hyvaksyttiin.

Keski-Suomen vammaispalvelusaatio sr toimitti 18.10.2024
Aéanekosken kaupungille kirjelman ("Tiedoksianto saantojen
muuttamisesta”), jossa se ilmoitti seuraavaa:

"Keski-Suomen vammaispalvelusééatié sr:n hallitus on
kokouksissaan 27.8.2024 ja 10.9.2024 pé&éttényt yksimielisesti
séétion sdantdéjen muuttamisesta. (...)

"Osana asian késittelya séétién hallitus on pééttanyt aiemmin kysyé
Jyvéskylan, Jamsén, Adnekosken ja Viitasaaren kaupunkien kantaa
séantdjen 3 §:n muuttamiseen. Suostumus sdéntémuutokseen on
saatu vain Jyvéskylén kaupungilta. Asiasta on tdémén jalkeen
paadytty kysyméaan myds Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH)
kantaa, jonka mukaan kaupunkien suostumuksia muutokseen ei
tarvita, koska sééantdojen mukaan hallitus tédydentaa itse itsedén.
Kyseessé on PRH:n mukaan sen muuttaminen, miten hallitus
tédydentéaa itse itsedén, ei ulkopuoliselle oikeushenkilblle annettu
oikeus sé&étién toimintaan liittyen.”

Hallintojohtaja pyysi 21.10.2024 saation toimitusjohtajalta Matleena
Pihlajalta seuraavia tietoja tai asiakirjoja:

e saation hallituksen elo-syyskuussa tekemat, saantojen
muuttamista koskevat paatokset (poytakirjanotteet);

e muutosten jalkeiset saannot;

e PRH:lle esitetty kysymys ja sen antama vastaus; ja

e tieto siitd, onko muutetut saannaot jo ilmoitettu rekisteroitavaksi
tai rekisteroity saatiorekisteriin.

Koska saatio ei vastannut pyyntoon tai toimittanut kaikkia pyydettyja
tietoja tai asiakirjoja, joutui hallintojohtaja uudistamaan pyynnon tai
osan siita useita kertoja (30.10.2024, 1.11.2024, 8.11.2024 ja
11.11.2024).

Saation toimitusjohtaja toimitti 31.10.2024 muutosten jalkeiset
saannot ja tiedon siita, etta ne on rekisterdity saatiorekisteriin



4.10.2024. Saatiolain (487/2015) 6 luvun 5 §:n mukaan saantojen
muuttamista koskeva paatos on viivytyksetta ilmoitettava
rekisteroitavaksi, eika sitd saa panna taytantdéon ennen kuin se on
rekisteroity. Saantdjen muutos rekisterdidaan saatiorekisteriin, jos
saantdjen muuttamiselle saadetyt edellytykset tayttyvat ja saantdjen
muuttamisesta on paatetty laissa saadetyn mukaisesti.

Saation hallituksen tekemat, sdantéjen muuttamista koskevat
paatokset (pdytakirjanotteet) toimitusjohtaja toimitti vasta 8.11.2024.
Otteista iimenee, ettd saation hallitus on 27.8.2024 ja 10.9.2024
tekemillaan yksimielisilla paatoksilla hyvaksynyt saantomuutokset
vastoin tiedossaan olleita Jamsan, Viitasaaren ja Adnekosken
kaupunkien kannanottoja. Saation hallituksessa perusteena
muutokselle ja sen hyvaksymiselle vastoin kuntien kantaa on vedottu
iimeisesti vain PRH:n saation kayttamalle konsultille esittdamaan
nakemykseen siita, ettei saantoja tarvitse ennakkotarkastaa.

Pdytakirjanotteiden mukaan my6s Adnekosken kaupunkia saation
hallituksessa edustava Saara Paananen on kannattanut
saantomuutoksia. Hallintojohtaja pyysi sahkopostitse 11.11.2024
Paanaselta kirjallista selvitysta tapahtuneesta ja keskusteli hanen
kanssaan asiasta puhelimessa. Selvitysta pyydettiin viimeistaan
18.11.2024, mutta esityslistan valmistumisaikaan (27.11.2024)
mennessa kaupunki ei ollut sita saanut.

PRH:lle esitetyn kysymyksen ja sen antaman vastauksen osalta
saation toimitusjohtaja ilmoitti 8.11.2024 hallintojohtajalle seuraavaa:

"Sé&étion ja Patentti- ja rekisterihallituksen vélisestéa keskustelusta
toteamme, ettéd se on s&étién ja viranomaisen vélinen keskustelu,
Jjota emme luovuta kolmannelle osapuolelle.”

Kaupunki on kuitenkin saanut saation ja PRH:n valisen
kirjeenvaihdon hallintojohtajan PRH:lle esittaman, viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaisen
tietopyynnon perusteella PRH:lta 11.11.2024.

Kaupungin ratkaistavana ajankohtaisena kysymyksena on, miten
tapahtumiin ja tamanhetkiseen tilanteeseen suhtaudutaan ja antaako
se aiheen ryhtya joihinkin toimenpiteisiin. Kaupunki on eras saation
perustajista, jonka asema ja rooli sdation hallinnossa on nyt
lakkautettu vastoin kaupunginhallituksen paattamaa ja saation
hallituksen tiedossa ollutta kaupungin kantaa.

Kuten kaupunginhallituksen 3.6.2024 (157 §) tekeman paatoksen
esittelytekstissa todetaan, sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnallisesta uudistuksesta huolimatta kaupungilla on pysyva
intressi vaikuttaa Adnekoskella saatavilla oleviin sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin, kuten erityisryhmien asumis- ja muiden
palveluiden palveluverkkoon ja naita palveluita varten rakennettujen
ja peruskorjattujen kaupungin tilojen kayttoon.

On huomattava, etté saatio toimii Adnekoskella kaupungilta
vuokratuissa toimitiloissa, joita on rakennettu ja peruskorjattu saation



nimenomaisesti iimaisemia tarpeita varten. Voimassa olevat
vuokrasopimukset ja muut sopimukset on tehty aikana, jolloin
kaupunki jarjesti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita ja oli eras
osapuolista saation hallinnossa. Saatié oli kaupungin jarjestamiin
palveluihin liittyva yksityinen palveluntuottaja ja samalla kaupungin ja
muiden kuntien yhteistoimintamuoto. Voimassa olevat
vuokrasopimukset eivat ole markkinaehtoisia kuntalain (410/2015)
130 §:ssa edellytetylla tavalla, ja lain 126 §:n mukainen
yhtidittamisvelvoite koskee nykyisin myods naita tiloja.

Saatidlain 7 luvun 1 §:ssa on saadetty paatoksen moittimisesta. Sen
1 momentin mukaan saation perustaja voi moittia saation hallituksen
paatosta saatiota vastaan ajettavalla kanteella, jos asian kasittelyssa
ei ole noudatettu menettelya koskevia taman lain saannoksia tai
saation saantdjen maarayksia ja virhe on voinut vaikuttaa paatoksen
sisaltoon taikka paatos on muuten taman lain tai saation saantojen
vastainen.

Sanotun pykalan 2 momentin mukaan moitekanne on nostettava
kolmen kuukauden kuluessa paatoksen tekemisesta. Jollei kannetta
nosteta maaraajassa, paatosta pidetaan patevana.

Lain 7 luvun 2 §:ssa puolestaan on saadetty mitattomista
paatoksista. Sen 1 momentin mukaan saation hallituksen paatds on
mitatdbn muun muassa, jos laissa saadetyn tai sdannodissa maaratyn
tahon suostumusta ei ole saatu. Pykalan 2—3 momentin mukaan
kanteen sen vahvistamiseksi, etta paatdés on mitaton, saa nostaa
muun muassa saation perustaja tai saannodissa maaratty muu taho.
Tallaisen kanteen nostamiseen ei sovelleta moitekanteen
nostamisen maaraaikaa.

Sanotuilla kanneoikeutta koskevilla saatidlain sdannoksilla on
saatidlain saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE
166/2014 vp) perusteella pyritty lisdamaan saation perustajan
mahdollisuutta vaikuttaa saation hallintoon ja varojen kayttdon myds
perustamistapahtuman jalkeisena aikana. Saanndkset ovat tulleet
voimaan nykyisen saatidlain voimaan tullessa 1.12.2015. Niihin
liittyvia oikeustapauksia on erittain vahan, koska aiemmassa eli
vuoden 1930 saatidlaissa ei ollut sdanndksia paatdksen
moittimisesta tai mitattomyydesta.

Voidaan arvioida, etta tarkoitettujen kanteiden (moitekanne tai
mitattdomaksi vahvistamista koskeva kanne) menestyminen
karajaoikeudessa olisi hyvin epavarmaa. Syyna tahan on, etta
muutosta edeltavien saantdjen mukaan kaupunki ja muut kunnat
eivat valinneet edustajia saation hallitukseen, vaan ainoastaan
asettivat ehdokkaita, jotka tai joista saation hallituksen oli valittava.
Saatidlain ja sen saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen
perusteella on epaselvaa ja tulkinnanvaraista, ovatko valitseminen ja
nimeaminen tassa yhteydessa samaistettavia oikeuksia.

Liitteena ovat seuraavat asiakirjat:

e saation ilmoitus kaupungille 18.10.2024;



e saatidon saannot (rekisterdity 4.10.2024);
e poytakirjanote saation hallituksen paatoksesta 27.8.2024;
e poytakirjanote saation hallituksen paatoksesta 10.9.2024; ja
e saation ja PRH:n valinen kirjeenvaihto (saatu PRH:lta
11.11.2024).
Valmistelija Hallintojohtaja Aleksi Heikkila, puh. 040 823 7921
Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Tuononen
Paatosehdotus Kaupunginhallitus:

1) merkitsee tiedoksi Keski-Suomen vammaispalvelusaatio sr:n
voimassa olevat saannaot (rekisteroity 4.10.2024) ja saation
hallituksen 27.8.2024 ja 10.9.2024 asiassa tekemat
paatokset;

2) toteaa, etta saation hallitus on paattanyt muuttaa saation
saantoja ilman Aanekosken kaupungin suostumusta ja
vastoin tiedossaan ollutta kaupungin kantaa; ja

3) paattaa ilmoittaa saatiolle ja patentti- ja rekisterihallitukselle,

etta kaupunki ei hyvaksy saation hallituksen paattamia
saantomuutoksia ja ettd kaupunki katsoo, etta saantojen
muuttamiseen ja muutosten rekisterdimiseen olisi tullut olla
saatiolain 6 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettu kaupungin
suostumus.

Paatos Hyvaksyttiin.



