Kuljetussuunnittelijan vakituinen virka / Oikaisuvaatimus

KH 16.12.2024 § 338
597/01.01.01.00/2024

Yleista

Tommi Maanselka on 9.12.2024 toimittanut Aanekosken kaupungille
kirjallisen oikaisuvaatimuksen kaupunginjohtajan 5.12.2024 (68 §)
tekemasta paatoksesta. Paatoksessa on kyse kuljetussuunnittelijan
viran tayttamisesta.

Oikaisuvaatimus on liitteena.

Prosessin edellytykset

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 momentin perusteella
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen paatokseen tyytymaton saa
hakea siihen oikaisua.

Lain 136 §:n mukaan paatdksesta, joka koskee vain valmistelua tai
taytantdonpanoa, ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta.

Kuntalain 137 §:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen saa
tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
seka kunnan jasen.

Kaupunginjohtaja on 5.12.2024 (688§) tekemallaan paatoksella
paattanyt kuljetussuunnittelijan viran tayttamisesta. Virkaan valittiin
koulutuksen, tyokokemuksen ja soveltuvuuden perusteella insindori
AMK Anne Paanasen. Tommi Maanselka (insin66ri AMK) on
hakenut kyseista kuljetussuunnittelijan virkaa. Paatos sisaltaa
lopullisen asiaratkaisun.

Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan
kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Kaupunginjohtajan
viranhaltijapaatoés on lahetetty virkaa hakeneille asianosaisille
tiedoksi sahkoisesti Kuntarekry.fi- sivuston kautta 5.12.2024 seka
julkaistu kaupungin www-sivuilla 5.12.2024. Sahkoisen
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena paivana
sahkoisen viestin lahettamisesta, jollei muuta nayteta. Kunnan
jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluessa siita, kun paatds on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Voidaan todeta, ettd Tommi Maanselan kaupungille 9.12.2024
toimittama oikaisuvaatimus on tehty ennen oikaisuvaatimuksen
vireillepanolle saadetyn maaraajan paattymista ja viran hakijana
Tommi Maanselka on asianosainen.

Edella olevilla perusteilla Tommi Maanselan kaupungille 9.12.2024
toimittama oikaisuvaatimus on otettava kasiteltavaksi.



Oikaisuvaatimuksen kasittely
Vaatimukset ja niiden perustelut

Tommi Maanselka vaatii kaupungille 9.12.2024 toimittamassaan
oikaisuvaatimuksessa, etta kaupunginjohtajan paatos tulee kumota
ja Tommi Maanselka tulee valita taytettdvana olleeseen
kuljetussuunnittelijan virkaan.

Perusteluissa Tommi Maanselka katsoo olevansa ansioitunein hakija
taytettadvana olleeseen kuljetussuunnittelijan virkaan. Han kertoo
hoitaneensa taytettdvaan virkaan kuuluvia tehtavia Aanekosken
kaupungilla tydsopimussuhteisesti 1.8.2022 alkaen. Kertaalleen
jatkettu tydsuhde on paattymassa taman vuoden lopussa,

maaraajan umpeen kulumisen johdosta. Hanen mukaansa
pelkastaan jo taman seikan yksinaan pitaisi riittaa siihen, ettd Tommi
Maanselka katsottaisiin ansioituneimmaksi hakijaksi taytettavaan
virkaan.

Liséksi Tommi Maanselka perustelee nakemystaan Suomen
perustuslain 125 §:ssa saadettyjen yleisten nimitysperusteiden eli
taidon, kyvyn ja koetellun kansalaiskunnon kautta.

Tommi Maanselka katsoo olevansa tyokokemuksen osalta
ehdottomasti kokenein hakija edella mainitun tasmallisen
tyokokemuksen, mutta myos muun tydohakemuksessa ilmoittamansa
tydkokemuksen vuoksi. Han kertoo olevansa patevin hakija myos
koulutuksensa kautta (logistiikkainsindéri (AMK), suuntautumisalana
kuljetukset ja sisalogistiikka).

Tommi Maanselka kertoo osoittaneensa kyvykkyyttaan haettuun
virkaan nahden edella kerrotun, yli kahden vuoden ajan jatkuneen
tydsuhteen aikana Adnekosken kaupungin kuljetussuunnittelijan
tehtavissa. Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta on hyva tiedostaa,
etta kyse on tyotehtavista, jotka kaupunki on talla hetkella hoitanut
tyosopimussuhteisesti, mutta jotka nyttemmin on paatetty muuttaa
hoidettavaksi virkasuhteen kautta.

Koetellun kansalaiskunnon osalta han uskoo olevansa muiden
hakijoiden kanssa samalla viivalla.

Vastaus vaatimuksiin

Kuljetussuunnittelijan virka oli julkisesti haettavana 10.11.2024 klo
15 mennessa. Hakuilmoitus julkaistiin Adnekosken kaupungin www-
sivuilla, Kuntarekry.fi-sivustolla seka Tydmarkkinatori.fi-sivustolla.

Kelpoisuusvaatimuksena virkaan oli soveltuva korkeakoulututkinto
(insinddri AMK tai vastaava) tai aiempi vastaava opistotason tutkinto.

Hakuilmoituksen mukaan kuljetussuunnittelija on ratkaisevassa
roolissa kaupungin kuljetuspalveluiden toiminnan varmistamisessa ja
kehittamisessa. Kuljetussuunnittelijan vastuulla on koko kaupungin
kuljetuspalveluiden suunnittelu, hankinta ja operatiivinen ohjaus.



Kuljetussuunnittelijan paaasialliset vastuualueet sisaltavat seuraavat

keskeiset tehtavat:

e Kaupungin eri toimialojen kuljetuspalveluiden suunnittelu ja
jarjestaminen: Tama kattaa koulukuljetusten lisaksi kaupungin
muut tarvittavat julkiset kuljetuspalvelut.

e Hankinnat ja kilpailutus: kuljetusten ja muiden erikseen
maariteltyjen hankintojen kilpailuttaminen ja sopimusten hallinta
kaupungin eri toimialojen tarpeisiin.

e Operatiivinen ohjaus: Kuljetusten paivittainen operatiivinen
toiminta ja palveluntarjoajien valvonta.

e Liikenneturvallisuuden tiedottaminen: Liikenneturvallisuuden
kehittaminen ja siita tiedottaminen kaupunkilaisille yhteistydossa
eri sidosryhmien kanssa.

Alueellinen ja maakunnallinen yhteistyo:

o Kuljetussuunnittelija vastaa joukkoliikennelain mukaisesta
yhteistyosta alueen toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

¢ Kuljetussuunnittelija vastaa liikennejarjestelmatydsta:
Aaneseudun liikennejarjestelman kehittdminen ja maakunnallinen
likennejarjestelmatyd, mika tukee kaupungin pitkajanteista
likennesuunnittelua ja ymparistoystavallisia kuljetusratkaisuja.

Lisaksi hakuilmoituksessa kerrottiin, etta tehtavan menestyksellista
hoitamista varten hakijalta toivotaan kokemusta hankintojen
kilpailuttamisesta seka kuljetusten suunnittelu- tai ohjaustehtavista,
hyvia sosiaalisia taitoja ja kokemusta asiakasrajapinnassa
toimimisesta. Hakuilmoituksessa mainittuja ominaisuuksia, jotka
edesauttavat tehtavan onnistumisessa ovat kehittdmishakuisuus,
kyky l0ytaa oleelliset asiat monimutkaisista kokonaisuuksista,
ratkaisujen taloudellisten vaikutusten hahmottaminen ja uskallus
tehda itsenaisia johtopaatoksia. Myds monen asian hallitseminen
samanaikaisesti, nopea ongelmien ratkaisutaito, oma-aloitteellisuus
seka tehtavien vieminen innostuneesti seka maaratietoisesti
eteenpain olivat ominaisuuksia, joita kuvattiin hakuilmoituksessa.

Maaraaikaan mennessa virkaa haki 28 hakijaa. Hakemusasiakirjojen
perusteella haastatteluun kutsuttiin kolme hakijaa. Haastattelut
jarjestettiin 22.11.2024 Aanekosken kaupungintalolla.
Haastattelijoina toimivat talousjohtaja Tapani Hamalainen seka
opetus- ja kasvatusjohtaja Niina Rautanen.

Talousjohtaja kuljetussuunnittelijan lahiesihenkilona on tehnyt
hallintosdannon mukaisesti ehdotuksen kuljetussuunnittelijan
valinnasta kaupunginjohtajalle, joka on tehnyt asiasta
valintapaatoksen 5.12.2024. Kuljetussuunnittelijan virkaan valittiin
koulutuksen, tydkokemuksen ja soveltuvuuden perusteella insindori
(AMK) Anne Paananen.

Virkasuhteeseen ottamisesta saadetaan laissa kuntien ja
hyvinvointialueiden viranhaltijoista. Julkisesti haettavana olleeseen
virkaan voidaan em. lain 5 §:n mukaan ottaa vain henkild, joka on



hakenut sita kirjallisesti ennen hakuajan paattymista ja silloin tayttaa
kelpoisuusvaatimukset.

Perustuslain 125 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin
virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Taidolla
tarkoitetaan lahinna koulutuksen tai tydkokemuksen avulla hankittuja
tietoja ja taitoja. Kyvylla viitataan yleisesti tuloksellisen tyoskentelyn
edellyttamiin henkilon ominaisuuksiin, kuten luontaiseen
lahjakkuuteen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin
vastaaviin tehtavan hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin.
Koetetulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessa
kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisia
ansioita seka nuhteetonta kaytosta. Yleisia nimitysperusteita on
tulkittava yhdessa asianomaisen viran yleisiin ja erityisiin
kelpoisuusehtoihin.

Kunnallinen virantayttoé perustuu tydnantajan tekemaan
kokonaisarviointiin sopivimmasta hakijasta ja Iahtokohtaisesti
tydnantajalla on laaja harkintavalta valita kenet tahansa
kelpoisuusehdot tayttavista hakijoista. Koulutuksen ja kokemuksen
ohella on arvioitava viran hoitamisen kannalta merkityksellisia
henkilokohtaisia ominaisuuksia. Kenellakaan ei ole ehdotonta
oikeutta tulla valituksi kunnan virkaan pelkastaan siksi, etta hanella
on korkeampi koulutus tai pidempi tydkokemus kuin muilla hakijoilla.
Valinta perustuu kokonaisharkintaan siita, kenella kelpoisuusehdot
tayttavista hakijoista arvioidaan olevan parhaat edellytykset viran
menestykselliseen hoitamiseen.

Hakemusasiakirjojen perusteella haastatteluun kutsuttiin kaikkiaan
kolme kelpoisuusvaatimukset tayttavaa ja soveltuvimmiksi katsottua
hakijaa. Oikaisuvaatimuksen tekija oli haastateltavien joukossa.

Viran kelpoisuusehtona edellytettiin soveltuvaa korkeakoulututkintoa
(insinddri AMK tai vastaava) tai aiempaa vastaavaa opistotason
tutkintoa. Seka oikaisuvaatimuksen tekijalla etta virkaan valitulla
henkildlla on virkaan edellytetty soveltuva korkeakoulututkinto
(logistiikkainsindori AMK). Virkaan valitun insindoritutkintoon on
sisaltynyt myos hankintojen opintokokonaisuus. Nain ollen
molemmat heista tayttavat viran kelpoisuusehdon koulutuksen
osalta.

Viran hakuilmoituksessa toivottiin, etta hakijalla on kokemusta
hankintojen kilpailuttamisesta seka kuljetusten suunnittelu- tai
ohjaustehtavista. Virkaan valitulla on noin 6,5 vuoden tyokokemus
tehtavista, joita voidaan pitaa viran tehtavat huomioiden olennaisina.
Tommi Maanselalla olennaiseksi katsottavaa tyokokemusta on noin
4,5 vuotta. Tyokokemuksen osalta voidaan todeta, etta heista
molemmilla on riittavasti olennaista tyokokemusta virkatehtavan
hoitamiseksi.

Haastattelutilanteessa kaytiin kaikkien osallistuneiden kanssa
keskustelua avoinna olleen viran tehtavansisallosta.
Haastattelukysymykset oli laadittu kartoittamaan haastateltavien
osaamista, kokemusta ja kiinnostuneisuutta suhteessa viran



tehtavasisaltoon ja tyon asettamiin vaatimuksiin. Haastattelut
antoivat kattavan kokonaisnakemyksen valintaesityksen tekemista
varten.

Virkaan valitusta henkildsta muodostui haastattelussa arvio, etta han
on kelpoisuusehdot tayttavista hakijoista kokonaisuutena arvioituna
soveltuvin kyseiseen virkaan. Virkaan valittu valittiin erityisesti
haastattelussa esille tulleiden vahvuuksien perusteella. Virkaan
valittu toi mm. selkeimmin esille laaja-alaista osaamistaan ja
kokemustaan tehtavista, joita taytettavana olevaan virkaan sisaltyy.
Haastattelujen paattymisen jalkeen haastattelijat olivat yhteydessa
my0s suosittelijaan, jonka sittemmin virkaan valittu oli ilmoittanut.

Kuljetussuunnittelijan tehtavansisaltdo on muuttunut merkittavasti
viimeisen kahden vuoden aikana. Kuljetussuunnittelijan virka
taytettiin maaraaikaisesti syksylla 2022, koska oli tiedossa, etta
sosiaali- ja terveyspalvelut tulevat siitymaan hyvinvointialueelle
vuoden 2023 alusta alkaen. Sosiaali- ja terveyspalveluiden
kuljetukset olivat merkittava osa kuljetussuunnittelijan tyotehtavista.
Vuoden 2023 lopussa kaupunki teki paatoksen, ettd Adnekosken
kaupungin joukkoliikennetta kehitetdan jatkossa osana Jyvaskylan
seudun kaupunkiliikennetta (Linkki). Edella mainituilla
toimintaymparistdssa tapahtuneilla muutoksilla on merkittava
vaikutus kuljetussuunnittelijan tehtavan sisallon laajuuteen. Opetus-
ja kasvatustoimen oppilaskuljetusten suunnittelu ja jarjestaminen
painottuu vuosittain touko-syyskuun valiselle ajalle. Muina aikoina
opetustoimen kuljetussuunnittelun tarve on enintaan 60 %
kokoaikatyOsta. Jotta kuljetussuunnittelijan virka voitiin ilmoittaa
julkisesti haettavaksi kokoaikaisena virkana, oli aiempiin
virkatehtaviin tarve lisata kuljetusten suunnittelun ja jarjestamisen
lisdksi hankintojen kKilpailuttamista ja sopimusten hallintatehtavia.
Virkatehtaviin on sisallytetty myos joukkoliikenteen kehittamista seka
alueellista ja maakunnallista liikennejarjestelmatyota. Nama
kokonaisuudet muodostavat jatkossa merkittavan osan
tehtavasisallosta. Tuleva tehtavasisalto on kuvattu
hakuilmoituksessa.

Kuljetussuunnittelijan virkaan liittyva valinta on perustunut
kokonaisharkintaan. Kokonaisharkinnassa arvioidaan, kenella
kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista on taito, kyky ja koeteltu
kansalaiskunto huomioon ottaen parhaat edellytykset hoitaa virkaa.
Valinta on perustunut erityisesti haastattelussa esiin tulleisiin
seikkoihin. Valintapaatdksessa kay ilmi, etta talousjohtaja on
esittanyt valittavaksi haettavana olleeseen kuljetussuunnittelijan
virkaan kokonaisarvion perusteella taitavimmaksi ja
ansioituneimmaksi arvioidun hakijan.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta
paatoksen muuttamiseen. Kaupunginjohtaja on ottaen huomioon lain
mukaiset nimitysperusteet voinut valita koulutuksen,
tydkokemuksen, haastattelun ja tehdyn kokonaisarvioinnin
perusteella soveltuvimmaksi arvioimansa hakijan
kuljetussuunnittelijan virkaan toistaiseksi.



Todettakoon my0s, etta oikaisuvaatimuksen tekija Tommi
Maanselka on ollut maaraaikaisessa kuljetussuunnittelijan
virkasuhteessa. Oikaisuvaatimuksessa esille tuodusta poiketen
kyseessa ei ole ollut maaraaikainen tydsopimussuhde, joka
vakinaisen rekrytoinnin yhteydessa olisi muutettu virkasuhteeksi.

Edella olevan perusteella kaupunginhallitukselle ehdotetaan, etta se
hylkaisi Tommi Maanselan 9.12.2024 tekeman oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimuksenalainen kaupunginjohtajan paatos ei ole syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa, kaupunginjohtaja ei ole ylittanyt
toimivaltaansa eika paatos ole muutoinkaan lainvastainen.
Oikaisuvaatimuksessa ei mydskaan ole esitetty muita syita tai
perusteita, joiden johdosta oikaisuvaatimuksen hyvaksyminen olisi
tarkoituksenmukaista.

Valmistelija Talousjohtaja Tapani Hamalainen, puh. 0400 115 256 ja
henkildstojohtaja Arja-Leena Kriivarinmaki, puh. 0400 471 273
Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Tuononen
Paatosehdotus Kaupunginhallitus:
1) paattaa ottaa kasiteltavaksi Tommi Maanselan 9.12.2024

tekeman oikaisuvaatimuksen kaupunginjohtajan 5.12.2024
(§68) tekemasta paatdksesta, koska sanotusta paatoksesta
saa tehda oikaisuvaatimuksen, Tommi Maanselalla on
asianosaisena oikeus tehda oikaisuvaatimus ja kirjallinen
oikaisuvaatimus on toimitettu kaupungille saadetyssa
maaraajassa; ja

2) hylkaa edella kohdassa 1 tarkoitetun oikaisuvaatimuksen,
koska oikaisuvaatimuksenalainen kaupunginjohtajan paatos
ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
kaupunginjohtaja ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatos
ole muutoinkaan lainvastainen. Oikaisuvaatimuksessa ei
myodskaan ole esitetty muita syita tai perusteita, joiden
johdosta oikaisuvaatimuksen hyvaksyminen olisi
tarkoituksenmukaista.

Paatos Hyvaksyttiin.



