Suolahden Vanhain- ja vammaistentukisaatio sr:n saantéjen muuttaminen

KH 07.11.2022 § 301

Yleista

Suolahden Vanhain- ja vammaistentukisaatio sr on vuonna 1977
rekisteroity saatio, jonka tarkoituksena saation saantdjen 2 §:n 1
momentin mukaan on tarjota kohtuuhintaisia ja mahdollisuuksien
mukaan esteettomaksi varustettuja vuokra-asuntoja vahavaraisille
elakkeella oleville Aanekosken kaupungin asukkaille, jotka ovat
vahintaan 55 vuotta tayttaneita tai kuuluvat sairauden tai
vammautumisen vuoksi erityisryhmaan, joka vaatii tuettua ja
esteetonta asumista.

Saation saantdjen 5 §:n 1 momentin perusteella saation
hallituksessa on kuusi jasenta ja kuusi varajasenta, joista
Aznekosken kaupunki valitsee kaksi jasenta ja kaksi varajasenta.
Koska kaupunki ei valitse enemmistoa hallituksen jasenista, saatio ei
ole kaupungin maaraysvallassa.

Nykyiset saannot

Saation nykyiset saannot ovat tulleet voimaan vuonna 2017.
Saannot sisaltavat joitakin epatarkoituksenmukaisia maarayksia,
mutta vain vahan suoranaisesti vanhentuneita maarayksia, silla
vuoden 2017 saantdmuutoksissa otettiin jo huomioon saatididen
toimintaa ja hallintoa koskevan lainsaadannon merkittava
muuttuminen. Vuoden 1930 saatidlaki on korvattu saatiolain
kokonaisuudistuksessa saadetylla uudella saatidlailla (487/2015),
joka pantiin voimaan vuonna 2015. Uusi saatidlaki vaikutti muun
muassa saatioiden saantojen vahimmaissisaltoon ja eraisiin
saatididen toimintaa koskeviin ja saatididen saannoissa esiintyviin
kasitteisiin.

Myads tilintarkastuslaki ja kirjanpitolaki on uudistettu vuoden 1977
jalkeen. Tilintarkastuksen osalta on erityisesti huomattava, etta niin
sanottu maallikkotilintarkastus on poistettu myds saatidista. Saation
saanndista rippumatta on tilintarkastajana voinut 1.1.2012 alkaen
toimia vain hyvaksytty tilintarkastaja.

Tarkein syy tarpeeseen muuttaa saation saantoja on se, etta
nykyisissa sdannoisséa hallituksen jasenia valitsevat Adnekosken
kaupungin ohella Aanekosken seurakunta, Suolahden Elakelaiset ry,
Suolahden Elakkeensaajat ry ja Suolahden Kansalliset Seniorit ry.
Sanotut yhdistykset ja myds AZnekosken seurakunta ovat iimaisseet
halunsa jattaytya pois saation hallituksesta ja saatiosta muutoinkin.

Luonnos uusiksi saannoiksi

Hallintojohtaja on valmistellut luonnoksen Suolahden Vanhain- ja
vammaistentukisaatio sr:n uusiksi saannoiksi. Luonnos on laadittu
siten, etta se noudattelee paaosin saatidlaissa (487/2015) saadettya
saantojen vahimmaissisaltéa. Luonnokseen on kuitenkin kirjoitettu



eraita maarayksia, jotka perustuvat saation asemaan kaupungin
maaraysvallassa olevana kaupunkikonsernin osana.

Saantéluonnoksen mukaan myoés saation tarkoitusta ja
toimintamuotoja koskevat maaraykset muuttuisivat. Saation
toiminnan kohderyhmat on hyva maaritella aiempaa laajemmin, jotta
saation kiinteistbomaisuuden kaytdssa ei ole tarpeettoman ankaria
rajoituksia. Uusi tarkoitus ei poikkea olennaisesti alkuperaisesta
tarkoituksesta.

Saantojen toimintamuotomaarayksissa puolestaan on perusteltua
pitaytya sellaisiin muotoihin, joilla saatio tosiasiassa toimii ja jotka
ovat tosiasiassa mahdollisia myds sen jalkeen, kun sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden jarjestaminen ja tuottaminen siirtyy
kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023 lukien.

Saantdluonnoksen mukaan Adnekosken kaupunki valitsisi saatién
hallituksen kaikki jasenet eli saatio olisi jatkossa kaupungin
maaraysvallassa. Tama on tarkeaa myos saation rahoitukseen
liittyvista syista.

Kuntalain (410/2015) 129 §:n 2 momentin mukaan kunta voi
myontaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa
markkinoilla toimivan yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta
ainoastaan, jos yhteis6 kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai
kuntien ja valtion yhteisessa maaraysvallassa. Sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen johdosta 1.1.2023 lukien Suolahden
Vanhain- ja vammaistentukisaatio sr toimii kilpailutilanteessa
markkinoilla, kun se tarjoaa omistamiaan rakennuksia ja toimitiloja
vuokralle naissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita jarjestavalle
ja tuottavalle Keski-Suomen hyvinvointialueelle.

Suolahden Vanhain- ja vammaistentukisaatid sr on aiemmin saanut
kiinteistbomaisuuteensa kohdistuviin lainoihin kaupungin
omavelkaisia takauksia. On todennakdista, etta tallaisia takauksia
tarvitaan myos jatkossa, seuraavan kerran ehka jo syksylla 2023.
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa muuttuvien seikkojen
takia kaupunki voi kuitenkin 1.1.2023 jalkeen myontaa takauksen
saation velasta vain siind tapauksessa, etta saatio on kaupungin
maaraysvallassa.

Hallintojohtaja selostaa saantdluonnosta kokouksessa.
Saantojen muuttamismenettely

Suolahden Vanhain- ja vammaistentukisaatio sr:n hallitus on
kasitellyt sdantdjen muuttamista kokouksessaan 18.10.2022,
hyvaksynyt saantdluonnoksen ehdotuksella, etta hallituksen
toimikausi olisi kaksi vuotta ja paattanyt pyytaa saanndista
lausunnon Adnekosken kaupungilta ja muilta saatajayhteisoilta.

Saantéluonnoksessa hallituksen toimikausi on kalenterivuosi.
Saation nykyisen hallituksen ehdotus kaksivuotisesta toimikaudesta
on silta osin epatarkoituksenmukainen, etta tama supistaisi



Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

kaupungin mahdollisuutta halutessaan vaihtaa saation hallituksen
jasenia. Saatiolain lahtokohtana on, etta saation hallituksen jasenet
eivat ole vapaasti erotettavissa. Sadanndissa yhden kalenterivuoden
mittaiseksi maaratty toimikausi ei esta valitsemasta samoja
henkil6ita uudelleen jopa useita kertoja, jos tata pidetaan
perusteltuna. Voidaan sanoa, etta kaupungin ei tulisi taltakaan osin
rajata likkumavaraansa saantomaarayksilla, joten ehdotuksen
sijasta toimikauden tulisi olla saantéluonnoksen mukainen.

Saation hallitus paattaa saantéjen muuttamisesta lausunnot
saatuaan. Saatidlain 6 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan saantdjen
muuttamista koskeva paatos on viivytyksetta ilmoitettava
rekisteroitavaksi, eika sitd saa panna taytantdéon ennen kuin se on
rekisteroity.

Toimivalta
Aznekosken kaupungin hallintosdannén 22 §:n 1 momentin 19
kohdan mukaan kaupunginhallitus paattaa kaupungin
osallistumisesta saation perustamiseen ja hallintoon.
Liitteet
Liitteena ovat seuraavat asiakirjat:

e Saation nykyiset sdannot

e Luonnos saation uusiksi sdannoiksi

o Poytakirjanote saation hallituksen paatoksesta
Hallintojohtaja Aleksi Heikkild, puh. 040 823 7921

Kaupunginjohtaja Matti Tuononen

Kaupunginhallitus paattaa, ettd Aanekosken kaupunki antaa asiassa
seuraavan lausunnon:

Aznekosken kaupunki hyvaksyy Suolahden Vanhain- ja
vammaistentukisaatio sr:n saantdjen muuttamisen liitteena olevan
luonnoksen mukaisesti. Kaupunginhallitus kehottaa kaupungin
valitsemia saation hallituksen jasenia ehdottamaan ja kannattamaan
saantdjen muuttamista luonnoksen mukaisesti.

Hyvaksyttiin.

Henna Penttinen ilmoitti olevansa esteellinen (yhteiséjaavi;
Suolahden Vanhain- ja vammaistentukisaatio sr:n hallituksen
varajasen) ja poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi.



KH 16.12.2024 § 332
956/00.01.01.00/2022

Anna-Riitta Pentinpuro osallistui varajasenena taman asian
kasittelyyn ja paatoksentekoon.

Suolahden Vanhain- ja vammaistentukisaatioc sr:n voimassa olevien
saantojen 2 §:ssa (Tarkoitus ja toimintamuodot) on maaratty
seuraavaa:

"Sé&étion tarkoituksena on edistééa ikdantyneen véaestén ja
vammaisten henkilbiden vuokra-asuntojen saantia, vuokra-asumisen
laatua ja palveluasumista Adnekoskella.

"Sé&étio toteuttaa tarkoitustaan rakennuttamalla, omistamalla ja
hallitsemalla vuokra- ja palveluasumiseen soveltuvia asuntoja,
toimitiloja ja kiinteistéja.

"Sé&étié voi harjoittaa toimintamuotoihinsa liittyvadéa ja muuta
kiinteistésijoittamiseen ja kiinteistén hallintaan kuuluvaa
liiketoimintaa.”

Tama saantdmaarays on rekisterodity saatiorekisteriin 22.5.2023
osana saation uusia saantoja. Tata ennen kaupunginhallitus ol
7.11.2022 (301 §) tekemallaan paatoksella hyvaksynyt saantdjen
muuttamisen myos edella olevan tarkoitusta ja toimintamuotoja
koskevan kohdan osalta.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (ARA) on nimennyt
Suolahden Vanhain- ja vammaistentukisaation yleishyodylliseksi
yhteisoksi 17.1.1995.

Aznekosken Asumispalvelusdatioé sr:n, Suolahden Vanhain- ja
vammaistentukisaation ja Adnekosken Vanhaintukis&atio sr:n
kesken on valmisteltu sulautumista, jossa Suolahden Vanhain- ja
vammaistentukisaatio ja Aanekosken Vanhaintukisaatié sulautuisivat
vastaanottavana saatiéna olevaan Adnekosken
Asumispalvelusaatioon saatididen hallitusten 21.5.2024 hyvaksyman
sulautumissuunnitelman mukaisesti absorptiosulautumisena.

Osana sulautumisen valmistelua on ARA:lle tehty vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
(604/2001) 24 §:n 3 momentissa tarkoitettu yleishyodyllisyysilmoitus.
Saannoksen mukaan yhteisojen tulee etukateen ilmoittaa ARA:lle
seikoista, joilla saattaa olla vaikutusta yleishyddyllisyyden
edellytysten tayttymiseen.

ARA on antanut yleishyodyllisyysilmoitukseen 17.10.2024 paivatyn
vastauksen. Vastauksessaan se on kKiinnittdnyt huomiota siihen, etta
valtion tuella lainoitetun asuntokannan omistajayhteisojen toimintaa
koskevat rajoitukset ja edellytykset eli yleishyodyllisyyssaanndkset
on saadetty arava- ja korkotukilakeihin, ja ne astuivat voimaan
1.1.2000 (aravalaki 1189/1993, 15 a §).
Yleishyodyllisyyssaannoksen mukaan yleishyodylliseksi nimetylla



yhteisodlla ei saa olla muita riskeja kuin sellaisia, jotka liittyvat
yleishyodylliseen asuntojen tuottamiseen, vuokraamiseen ja
yllapitoon. Liséksi asuntoja on vuokrattava sosiaalisin perustein
tavoitteena asukkaiden hyvat ja turvalliset asuinolot kohtuullisin
kustannuksin (aravalain 15 a §:n 5 kohta).

Sosiaaliseen asuntojen vuokraustoimintaan liittyvaksi voidaan
katsota esimerkiksi kiinteistonhoitopalvelut tai isannointi. Hallituksen
esityksessa (HE 274/1998) on tuotu esiin, etta rajoitetulla toimialalla
ja sen mukaisella sallitulla riskinotolla halutaan estaa muun
liketoiminnan kautta syntyvien yhteisén omien ja sita kautta myos
valtion riskien kasvaminen. Saatididen ja yhdistysten kohdalla
toimialalla viitataan niiden toimintamuotoihin.

ARA:n nimetessa Suolahden Vanhain- ja vammaistentukisaation
yleishyodylliseksi yhteisoksi on taman pitanyt tayttaa rajoitettua
toimialaa ja sen mukaista sallittua riskinottoa koskevat
yleishyodyllisyyden edellytykset. ARA katsoo, etta saation
saantdmuutoksen jalkeinen tilanne ei vastaa nimeamisvaiheessa
asetettuja edellytyksia, koska muutoksen myota saatio saisi
harjoittaa muutakin kuin yleishyodylliseen asuntojen tuottamiseen,
vuokraamiseen ja yllapitoon tai sosiaaliseen asuntojen
vuokraustoimintaan liittyvaa liiketoimintaa. ARA katsoo, etta saation
pitaa talta osin muuttaa saantojaan, jotta ehdotettu sulautuminen
voidaan toteuttaa.

Saation hallitus on 15.11.2024 paattanyt ryhtya toimenpiteisiin
saation saantojen muuttamiseksi ARA:n vaatimalla tavalla.
Kaytanndssa tama tarkoittaa, ettd saantdjen 2 §:n 3 momentti
kuuluisi jatkossa seuraavasti:

"Sé&étié voi harjoittaa toimintamuotoihinsa liittyvaa kiinteistén
hallintaan kuuluvaa liiketoimintaa.”

Viittaus kiinteistosijoittamiseen siis poistettaisiin.

Saation hallitus pyytaa kaupungin lausuntoa sanotusta
saantomuutoksesta.

Aznekosken kaupungin konserniohjeen 6.3 kohdan perusteella
kaupungin maaraysvallassa olevalla saatidlla on velvollisuus hankkia
kaupungin kanta saantéjen muuttamiseen ennen paatoksentekoa.
Kaupungin kannasta paattaa konsernijohto.

Aznekosken kaupungin hallintosdannén 20 §:n 1 momentin 6
kohdan mukaan kaupunginhallitus antaa kaupungin ennakkokannan
konserniohjeen edellyttamissa asioissa. Lisaksi hallintosaannon 22
§:n 1 momentin 19 kohdan mukaan kaupunginhallitus paattaa
kaupungin osallistumisesta saation perustamiseen ja hallintoon.

Saation saantojen 7 §:ssa on maaratty, etta saation saantojen
muuttamiseen vaaditaan Aanekosken kaupungin suostumus.



Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Aznekosken kaupunki valitsee kaikki saatién hallituksen jasenet,
joten saatio on kaupungin maaraysvallassa.

ARA on esittanyt vastaavan saantomuutosvaatimuksen myos
Aznekosken Asumispalvelusaatiolle. Sita vastoin Adnekosken
Vanhaintukisaatiolle vaatimusta ei ole esitetty, koska tama saatio ei
ole ARA:n yleishyddylliseksi nimeama eika silla ole valtion tukemia
lainoja.

Hallintojohtaja Aleksi Heikkila, puh. 040 823 7921
Kaupunginjohtaja Matti Tuononen

Kaupunginhallitus paattaa, ettd Aanekosken kaupunki antaa asiassa
seuraavan lausunnon:

Aanekosken kaupunki hyvaksyy Suolahden Vanhain- ja
vammaistentukisaatio sr:n saantdjen muuttamisen edella
esittelytekstissa tarkoitetun mukaisesti. Kaupunginhallitus kehottaa
kaupungin valitsemia saation hallituksen jasenia ehdottamaan ja
kannattamaan saantéjen muuttamista edella esittelytekstissa
tarkoitetun mukaisesti.

Hyvaksyttiin.

Matti Virtanen (yhteis6jaavi; Suolahden Vanhain- ja
vammaistentukisaatio sr:n hallituksen jasen) totesi olevansa
esteellinen ja poistui kokouksesta taman asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi.



