Tyoryhmamietinto hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen hankintalain seka
rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamiseksi / Lausunnon antaminen

KH 03.03.2025 § 52
158/00.04.00/2025
Yleista

Ty06- ja elinkeinoministerid pyytaa muun muassa kuntien lausuntoja
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain, vesi- ja
energiahuollon, likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikoiden hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain
seka rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta.

Lausuntoja pyydetaan viimeistaan 11.3.2025.
Tausta ja tarkoitus

TyO- ja elinkeinoministerio asetti 20.2.2024 tyoryhman
valmistelemaan hankintalainsadadannon muutoksia paaministeri
Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa olevien, hankintalakiin
liittyvien kirjausten mukaisesti. Tyoryhma paatti tyénsa 30.11.2024 ja
luovutti hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksensa
ministeridlle tammikuussa 2025.

Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on useita
hankintalakiin liittyvia kirjauksia. Hallitusohjelman jaksossa 6.2
Reilumman kilpailun Suomi todetaan, etta hallitus tavoittelee
keskipitkalla aikavalilla julkisista hankinnoista merkittavaa
kustannussaastda turvatakseen laadukkaat palvelut.

Tyoéryhman toimesta on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi
julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain seka
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
muuttamisesta.

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa julkisten hankintojen
tehokkuutta ja kustannussaastoja seka turvata laadukkaat julkiset
palvelut. Hankintalakia uudistetaan muun muassa edistamalla
markkinakartoitusta ja hankinnan huolellista valmistelua.

Hallitusohjelman mukaisesti ehdotuksessa esitetaan sidosyksikoiden
kaytdn rajoittamista hankintojen toteuttamisessa asettamalla
sidosyksikon omistukselle yleisen edun huomioon ottava
vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus (10 prosenttia).
Esityksella pyritaan lisddmaan erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten osallistumismahdollisuuksia julkisiin tarjouskilpailuihin seka
parannetaan hankintojen vastuullisuutta ja edistetaan
huoltovarmuuden ja turvallisuuden toteutumista myds
sopimuskauden aikana. Ehdotuksella parannetaan myos hankintojen
valvontaa.



Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Hallitusohjelmakirjausten toteuttamisen lisdksi mietinndssa esitetaan
tehtavaksi hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin seka
rikosrekisterilakiin eraita saaddshuoltoon liittyvia muita muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2026. Lainmuutosten
soveltamiseen on valmisteltu kuitenkin eraita siirtymaaikoja.

Liitteet
Esityslistan liitteena ovat seuraavat asiakirjat:
e Ty0- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntd 15.1.2025; ja

e Suomen Kuntaliitto ry:n taustamuistio 13.1.2025,
"Taustamuistio sidosyksikkdsaantelyn muutoksesta
lausumiseen".

Toimivalta

Kaupungin lausunnosta paattaa kaupunginhallitus, koska kuntalain
(410/2015) 39 §:n 1 momentin 3 kohdan ja Adnekosken kaupungin
hallintosaannon 22 §:n 1 momentin 26 kohdan mukaan
kaupunginhallitus valvoo kaupungin etua, edustaa kaupunkia ja
kayttaa kaupungin puhevaltaa.

Hallintojohtaja Aleksi Heikkila, puh. 040 823 7921 ja
hankintapaallikkd Henriikka Makela, puh. 040 480 1074

Kaupunginjohtaja Matti Tuononen

Kaupunginhallitus p4attaa, ettad Aanekosken kaupunki lausuu
asiassa seuraavaa:

Aznekosken kaupunki ei pida lainkaan tarkoituksenmukaisena, etté
sidosyksikkohankinnoille esitetty vaatimus 10 prosentin
vahimmaisomistusosuudesta saadetaan koskemaan myds kuntien
omistamia jatehuollon palveluyhtidita. Tama vaatimus on ristiriidassa
kunnille jatelaissa saadettyjen tehtavien ja velvoitteiden kanssa.
Vaatimus johtaa maan monilla osa-alueilla jatehuollon nykyisen,
taysin toimivan organisaatiorakenteen rikkomiseen ilman mitaan
jatehuoltoon ja sen kehittamistarpeisiin liittyvaa syyta.

Jatelain 32 §:n mukaan kuntien on jarjestettava kotitalouksien
jatehuolto ja kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan
yhdyskuntajatehuolto seka naissa syntyvien saostus- ja
umpisailidjatteiden jatehuolto. Jatehuolto ei talta osin ole
markkinaehtoista toimintaa, vaan eras kuntien lakisaateisista
tehtavista. Koska jatehuollon kaytannon toteuttaminen taloudellisella
tavalla perustuu logistisesti ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaisen
mittaluokan kuljetus-, kuormaus-, jalleenkasittely-, poltto- jne.
ratkaisuihin, on padosa kunnista paattanyt jarjestaa jatehuollon
lakisaateiset tehtavansa yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa.



Tarkoitusta varten perustettujen, kuntien kokonaan omistamien
jatehuollon palveluyhtididen toiminta-alueet perustuvat suurelta osin
siihen, millaisella maantieteellisella kokonaisalueella kuntien alueet,
yhteenlasketut asukasmaarat, asukastiheys ja yhdyskuntarakenne
seka liikenteelliset olot muodostavat jatehuollon
tarkoituksenmukaisen ja taloudellisen jarjestamisen edellyttamia
toiminnallisia kokonaisuuksia. Tasta syysta monilla jatehuollon
palveluyhtidilla on omistajinaan enemman kuin kymmenen kuntaa.
Lisaksi yhtididen omistus on myds usein jaettu kuntien kesken
paapiirteissaan asukaslukujen mukaisessa suhteessa eika
tasaosuuksin.

Jos 10 prosentin vahimmaisomistusosuusvaatimus saadetaan myos
jatehuollon palveluyhtidihin, joudutaan monissa yhtidissa
toteuttamaan eraiden omistajakuntien ostamista ulos yhtiosta ja
toisaalta nama kunnat joutuvat pohtimaan, minka korvaavan yhtion
osakkaiksi ne voivat pyrkia ja paasta. Nain on myos paaosin
Pohjoisessa Keski-Suomessa toimivassa jatehuollon palveluyhtié
Sammakkokangas Oy:ssa, jonka omistajina on talla hetkella 12
keskisuomalaista kuntaa. Naista vain kolmella — Adnekosken
kaupunki, Saarijarven kaupunki ja Viitasaaren kaupunki — on
vahintaan 10 prosentin omistusosuus yhtiésta. On syyta korostaa,
ettd mitaan jatehuollon jarjestamiseen tai kuntien valisiin suhteisiin
liittyvaa syytda Sammakkokangas Oy:n maantieteellisen toiminta-
alueen supistamiseen ei ole.

Lisaksi 10 prosentin vahimmaisomistusosuusvaatimus on omiaan
aiheuttamaan vaikeuksia olemassa olevan jatehuoltoinfrastruktuurin
tulevalle kaytolle. Kunkin jatehuollon palveluyhtion nykyinen
infrastruktuuri on rakennettu nykyisen toiminta-alueen
asukasmaaraan ja muihin ominaisuuksiin perustuvien jatemaarien
mukaisesti ja jos tahan tulee muutoksia, on osa infrastruktuurista
jaamassa vajaakaytolle. Tehdyt investoinnit ja yllapitokulut on
jaettava entista pienemman maksajamaaran kesken. Jatelain
saanndsten perusteella jatehuollon menot on katettava asukkailta ja
muilta asiakkailta perittavilla jatemaksuilla, joten niita ei voida
rahoittaa verovaroin.

Toisaalta samaan aikaan sellaisissa jatehuollon palveluyhtidissa,
joiden on tehtava toiminta-alueen laajentumisesta seuraavan
jatemaarien kasvun vuoksi uusia investointeja
jatehuoltoinfrastruktuuriin, on kyettdva myos rahoittamaan nama
investoinnit — asukkaiden ja muiden asiakkaiden maksamilla
jatemaksuilla. On erittain vaikeata pitaa yhteiskunnan kokonaisedun
mukaisena, etta usein hyvin kalliiseen jatehuollon infrastruktuuriin
joudutaan investoimaan ilman olemassa olevan infrastruktuurin
vanhentumisesta tai vastaavasta objektiivisesta syysta
muodostunutta investointitarvetta. Ainakaan sita ei voida pitaa
julkistalouden vastuullisena hoitamisena ajankohtaisissa
olosuhteissa.

Euroopan unionissa viime vuosina vahvistetut uudet ja entista
kunnianhimoisemmat ymparisto- ja jatealan tavoitteet, kuten jatteen
syntymisen merkittava vahentamista seka uudelleen kaytettavan ja



kierratettavan jatteen maaran kasvattamista koskevat tavoitteet, ovat
Suomelle ja suomalaisille kunnille varsin haastavia. Tahan
tilanteeseen sopii huonosti se, etta kuntien ja kunnallisten
jatehuollon palveluyhtididen voimavaroja tuhlataan lahivuosina
tarpeettomaan organisaatiorakenteiden muutteluun ja tasta
seuraavien infrastruktuurikysymysten ratkaisemiseen eika suinkaan
EU:ssa ja kansallisesti asetettujen ymparisto- ja jatetavoitteiden
saavuttamiseen.

Lausuntopyynnoéssa tarkoitettuja hankintalain 65 §, 75 §, 124 § ja
125 § muutoksia seka lisaksi 101 § lisattya jalki-ilmoitusvelvollisuutta
koskien Adnekosken kaupunki katsoo, etti kokonaisuutena esitetyt
muutokset lisdavat julkisten hankintojen avoimuutta ja 65 § seka sen
mukaisesti toteutettuun markkinakartoitukseen liittyvien viittausten
osalta myds kannustavat markkinakartoituksen tekoon ja hankintojen
huolelliseen valmisteluun, mutta saavutettavat hyodyt ovat vahaiset
suhteessa aiheutuvaan tydmaaraan ja julkisten hankintojen
juridisoitumisen haittapuoliin. Tyéryhman mietinnon mukaisesti
muutoksilla tavoitellaan hankintojen huolellista valmistelua byrokratia
minimoiden. Esitetyt muutokset kuitenkin lisaavat byrokratiaa ja
ohjaavat kohdentamaan valmisteluun kaytettavissa olevista
aikaresursseista entista suuremman osan menettelytapojen
kuvaamiseen seka perusteluiden auki kirjoittamiseen. Taman
seurauksena hankintatarpeen arviointiin seka hankinnan sisallon ja
kokonaistaloudellisuuden arviointiperusteiden maarittelyyn on
kaytettavissa aiempaa vahemman resursseja tai vaihtoehtoisesti
hankintayksikéille aiheutuu kustannuksia resurssien lisdamisesta.

Esityksen 125 § mukainen velvollisuus hankintamenettelyn
keskeyttamiseen on valmisteltu muutoin onnistuneesti, mutta
lakiesityksessa ei oteta riittavalla tavalla huomioon kilpailutuksen
uusimiseen liittyvia mahdollisia haittoja eika tapoja, joilla ainoankin
tarjouksen kustannustasoa voidaan arvioida. Useilla toimialoilla
(erityisesti rakennusala ja kuljetuspalvelut) tehtavat hankinnat
edellyttavat hankinnan toteuttamista tietyssa fyysisessa sijainnissa,
jossa vain rajallinen maara toimijoita voi tai haluaa toteuttaa
hankinnan kustannustehokkaasti. Tietyilla alueilla tama rajallinen
maara toimijoita on harvalukuinenkin. Nailla aloilla on tyypillista, etta
toimijat tietavat tai uskovat muidenkin alueella toimivien yritysten
olevan kiinnostuneita hankintayksikon tarjouskilpailuista, mutta eivat
valttamatta tieda toistensa tilauskantaa hankintojen
toteutusajankohdalle. Taman seurauksena muodostuu tilanteita,
joissa ainoakin tarjous on laskettu kilpailukykyisesti. Naissa
tilanteissa tarjouskilpailun uusiminen ei todennakoisesti lisaa
tarjousten maaraa, vaan antaa ainoalle tarjoajalle tiedon kilpailun
puutteesta ja siten mahdollisuuden jopa korottaa tarjoushintaansa.
Usein naissa tarjouskilpailuissa voidaan kuitenkin arvioida
tarjoushinnan kustannustasoa esimerkiksi suhteessa aiempiin tai
voimassa oleviin sopimushintoihin ja indekseihin tai budjetin
maarittelya varten laadittuihin kustannusarvioihin. Aanekosken
kaupunki katsoo, etta velvollisuutta kilpailutuksen uusimiseen ei
pitaisi olla, jos objektiivisesti perusteltavissa olevien tietojen
perusteella voidaan todeta saapuneen tarjouksen olevan
kustannustasoltaan markkinahintainen ja kilpailukykyinen.



Turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskien Adnekosken kaupunki
katsoo esitettyjen muutosten edistavan turvallisuuden ja
huoltovarmuuden huomioimista julkisissa hankinnoissa. Esitettya 71
§ koskien olisi perusteltua harkita myos lisaysta, jolla
nimenomaisesti sallittaisiin tallaisia sopimuksia solmittavan myads yli
48 kk sopimuskaudelle.

Paatos Hyvaksyttiin.



