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KAAVOITUSPAALLIKON LAUSUNTO KAUPUNGINHALLITUKSELLE
VIITE: kaupunginhallituksen paatés 25.11.2024 § 303

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 25.11.2024 § 303 kasitellyt 11.11.2024 kaupunginvaltuustossa jatettya
valtuustoaloitetta tuulivoimaloiden kaavamaaradyksistad. Kaupunginhallitus pyytda kaavoituspaallikolta lau-
suntoa aloitteesta 7.3.2025 mennessa.

Tuulivoimaloiden kaavamaaraykset asukkaiden ja kaupungin oikeusturvaksi

Aloitteessa esitetdan, etta kaikkiin tuulivoimala kaavoihin, joissa asuinrakennuksia on alle 2,5 km etaisyydella
voimaloiden sijoituspaikasta, tulee sisdltyd seuraava kaavamaaradys; Tuulivoimaloiden ympdiristéluvan tar-
vetta tulee arvioida ennen tuulivoimaloiden rakennuslupien myéntédmisté ja hankkeen suunnittelijan tulee
hakea ympdristélupaa ennen voimaloiden kéytté6nottoa. Mikdli voimaloiden ympdristévaikutukset huomi-
oon ottaen on perusteltua, rakennuslupa-asian ratkaisemista lykdtddn, kunnes ympdristélupa-asia on rat-
kaistu. MRL 134 § 3 momentti.

Kaavoitusprosessi ja kaavamaaraykset

Tuulivoimarakentaminen vaatii huolellista suunnittelua. Tuulivoimaosayleiskaava perustuu laadittuihin selvi-
tyksiin, vaikutusten arviointiin ja viranomaisohjaukseen. Kaava on toteutettava siten, ettd se tayttaa terveel-
listd, turvallista ja viihtyisaa elinymparistdéd, maiseman ja luonnonarvojen vaalimista seka ymparistohaittojen
vahentamista koskevat sisdltovaatimukset alueidenkayttolain 39 §:n mukaan. Tuulivoima-alueen suunnitte-
lun peruslahtékohta on, etta tuulivoimala-alue tulee suunnitella niin, ettei ymparistélupatarvetta synny. Kaa-
van perustuessa riittaviin selvityksiin ja viranomaisohjaukseen, tuulivoimaloille ei synny ymparistolupatar-
vetta kuin poikkeustilanteessa.

Tuulivoimaosayleiskaavalla voidaan antaa maankayttéon liittyvia maarayksid. Eri aluevarausten lisdksi voi-
daan madarat esim. voimaloiden rakentamisalueet, voimaloiden kokonaiskorkeus, varitys sekd voimaloiden
maara. Yleiskaavamaarayksin voidaan ohjeistaa huomioimaan mm. melu, vélke ja hulevesien johtaminen.

Esimerkkimaarays; Meluhaittojen ehkdisemiseksi ja ympdiristén viihtyisyyden turvaamiseksi alueen suunnit-
telussa ja toteuttamisessa on otettava huomioon melua koskevat asetukset ja sddddékset. Tuulivoimaloista ei
saa aiheutua asutukselle valtion virallisia ohjearvotasoja ylittdvdd melua. Ennen rakennusluvan myéntdmistd
on varmistettava, etteiviit ohjearvot ylity.

Esimerkkimaarays; Alueen suunnittelussa ja toteutuksessa on otettava huomioon voimaloiden varjostusvdlk-
keen vaikutus ympdristén asuin- ja lomarakennuksiin. Voimaloiden pitdé olla teknisesti séididettdvissd ja py-
sdytettdvissd niin, ettd ne eivét aiheuta merkittévid vélkevaikutuksia asutukseen tai loma-asutukseen.
Esimerkkimaarays; Rakennuslupaa haettaessa tulee melu- ja vilkemallinnukset tehdd rakennuslupavai-
heessa toteutettavaksi valitulla voimalamallilla ja lupamenettelyssd tulee esittéid tekniset ratkaisut siitd, mi-
ten ohjeellisia 8 h/v vilkehaitta-arvoja ei ylitetd vilkkeen vaikutusalueella.

Tuulivoimaosayleiskaavalla ei voida maarata; tuulivoimalan tyyppia, tuulivoimalan tehoa, voimalan purka-
mista, velvoittaa ymparistoluvan hakemista tai esim. melumittauksia. Tuulivoimayleiskaavalla tai muullakaan
kaavalla ei voida antaa ymparistélupakasittelyyn kuuluvia maarayksia (eli esim. teollista toimintaa koskevia
valvontamaarayksia). Ymparistélupakasittelya ohjaa erityislaki (ymparisténsuojelulaki), jonka kayttamista ja
lupaharkintaa ei alueidenkdyttélain mukaisella kaavoituksella voida velvoittaa. Ymparistdlupaa voidaan ha-
kea kaavoituspaatoksen lainvoimaiseksi tulemisen jalkeen, samoin kuin rakentamislupaakin. Hakemukseen
tulee liittdd hankkeen ympaéristoselvitykset, jotka on tehty kaavoitusta ja/tai YVA-menettelyd varten.
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Lupaviranomaisen on tiedotettava hakemuksesta kuulutuksella (YSL 44 §), sekd pyydettdva hakemuksesta
lausunto tietyilta viranomaisilta ja tahoilta (YSL 42 §). Hakemus liitteineen asetetaan nahtaville, ja osallisten
on mahdollisuus antaa niista muistutuksia ja mielipiteita (YSL 43 §).

Tuulivoimaosayleiskaava laaditaan oikeusvaikutteisena kaavana, joka ohjaa suoraan rakentamisluvan hake-
mista. Rakennushankkeen on oltava tuulivoimayleiskaavan mukainen. Rakentamislupakasittelyssa tulee var-
mistua, etta tuulivoimalasta aiheutuvat vaikutukset, esimerkiksi melu, valke- ja maisemavaikutukset, vastaa-
vat kaavassa madriteltyja vaikutuksia. Tuulivoimalan tyyppi saattaa muuttua ennen rakennustodiden aloitta-
mista ja siksi rakentamislupapddtdksessd on hyva olla maarays siita, ettd melu- ja valkemallinnukset tulee
tehda uudelleen ennen rakennustéiden aloittamista, mikali voimalatyyppi muuttuu siitd, minka mukaan mal-

linnukset on alun perin (kaavaa laadittaessa) tehty. Ndin varmistetaan, etteivat dani- tai valkeohjearvot ylity
[ahikiinteistoilla. Tuulivoimaloiden alueelta ei edellyteta ymparistonsuojelulain laitosluettelon perusteella
ympdristélupaa. Kunnan rakennusvalvontaviranomainen arvioi tuulivoimaloiden ymparistolupatarvetta
osana tuulivoima-alueen rakentamiseen liittyvaa lupaprosessia.

Ymparistovaikutusten arviointimenettely

Nykytasolla tuulivoimaa kasittelevat yleiskaavahankkeet ovat kooltaan sellaisia, joissa ymparistovaikutusten
arviointimenettely on tarpeen. Todennakoisesti merkittavia ymparistévaikutuksia aiheuttavissa tuulivoima-
hankkeissa tulee kaavoituksen lisdksi arvioitavaksi hankkeen aiheuttamat ymparistévaikutukset ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelylla (YVA-menettely). YVA-menettelyn tarkoituksena on véahentaa tai estaa tuu-
livoimahankkeen haitallisia ymparistovaikutuksia. Hankkeen vaikutukset arvioidaan YVA-menettelyssa ennen
paatoksentekoa. YVA-menettelyssa tuotettavaan YVA-selostukseen kootaan tiedot todenndkdisesti merkit-
tavista ymparistovaikutuksista seka ndiden vaikutusten lieventamisesta, seurannasta ja vaihtoehtojen vertai-
lusta. YVA-selostus tulee kaavaratkaisun lisaksi huomioitavaksi rakentamislupaprosessissa.

Johtopaitos

Suomessa alueidenkayttolaki maarittdd maankayton suunnittelujarjestelman ja rakentamisen lupamenette-
lyt, joiden perusteella tuulivoimahanke luvitetaan. Kaavoitusta ohjaa alueidenkayttélaki, jolla voidaan maa-
ritelld vain maankayttda. Alueidenkayttdlain mukaan voidaan laatia tuulivoimarakentamista ohjaava yleis-
kaava, jonka perusteella voidaan myodntaa rakentamislupa (AKL 77 a § Yleiskaavan kdytté tuulivoiman raken-
tamisluvan perusteena. Oikeusvaikutteista yleiskaavaa voidaan kdyttdd suoraan tuulivoimalan rakentamis-
luvan perusteena rakentamislain 46 §:n 1 momentissa séddetyn estdmdtté niillé alueilla, joilla yleiskaavassa
on siitd erikseen mddrdtty.). Kunnan rakennusvalvontaviranomainen ratkaisee tuulivoimalan rakentamislu-
pahakemuksen kuten muunkin rakennuksen lupa-asian. Edellytykset luvan myoéntamiselle on maaritetty ra-
kentamislaissa.

Toisin kuin rakentamislupaa, alueidenkayttolaissa ei mahdollisteta ymparistéluvan myoéntamista kaavan pe-
rusteella, joten kaavalla ei voida ohjata ymparistoluvan perusteita. Kaavoituksella ei voida ohjata ymparis-
toluvan myontavaa viranomaista. Tuulivoimalan ymparistélupatarpeen muodostuminen perustuu aina kun-
nan ymparistéviranomaisen harkintaan aiheutuvasta haitasta ja siitd onko haitan rajoittaminen ymparistolu-
valla perusteltua.

Ymparistolupakynnysta arvioidaan maankdyton suunnittelussa etukateen kaavoitusprosessissa erilaisten sel-
vitysten ja viranomaisyhteistyon perusteella sekd voimalasijoittelulla. Léhtdkohta on, ettei kaavasta saa ai-
heutua kohtuutonta haittaa. Jos kuitenkin olemassa olevan tuulivoimalan toiminnasta mahdollisesti aiheu-
tuvan melurasituksen selvityksen lopputuloksena kohtuuton rasitus voidaan todeta, kunnan ymparistélupa-

viranomaisella on velvollisuus maarata toimija hakemaan ymparistélupaa. Tama koskee myos valkevaikutuk-
sia.
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