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LITE 1

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalueen lausunto/lausunnot hallituksen esitykseen eduskunnalle
tybnhakijan palveluprosessin ja tyénvalityspalveluiden kehittdmista koskevaksi lainsdadannoksi

Lahde: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=0c994c03-ab7e-496a-
969c-f9982883506¢ (liitteen lainaukset "hallituksen esityksesta eduskunnalle tydnhakijan
palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittdmista koskevaksi lainsdddanndksi” johon linkki
lahteessa)

1.Lausuttavaa esityskokonaisuudesta?

Ei lausuttavaa

2. Lausuttavaa palveluprosessista:

Tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettu laki (380/2023); tyéttémyysturvalaki (1290/2002);
tydllistymisen monialaisesta edistamisesta annettu laki (381/2023); kotoutumisen edistamisesta
annettu laki (681/2023)

2.1. Onko teilld yleista lausuttavaa palveluprosessista?

NYKYTILA/TAUSTA: Tyonhakijan palveluprosessista sédadetdéan tyovoimapalveluiden
Jjarjestamisesta annetun lain (380/2023, jarjestamisiaki) 4 luvussa. Palveluprosessiin
kuuluu tyénhakijaksi ilmoittautuminen, alkuhaastattelu, tyénhakukeskustelut ja
taydentdvat tyonhakukeskustelut. Palveluprosessin aikana arvioidaan tyonhakijan
edellytykset hakea tyota ja tyollistyd sekd tarve palveluille. Liséksi palveluprosessissa
laaditaan tai tarkistetaan tyollistymissuunnitelma, asetetaan tyonhakuvelvoite ja
seurataan tyénhaun edistymistd. Tarvitiaessa tyonhakija ohjataan palvelutarpeen
mukaisiin palveluihin ja arvioidaan tyonhakijan palvelutarpeen kehittymista. s. 7

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue lausuu asiassa seuraavaa:

Ty6nhakukeskusteluihin liittyen mielestamme alla siteerattu nykyinen lainkohta tulisi
sailyttaa, koska esim. maaraaikaiset lomautukset eivat vaadi tdman lain kohdan
mukaan tydnhakukeskustelua, mikali lomautus paattyy kolmen kuukauden sisélla:

"keskustelua ei jarjestetd, jos tyonhakijan tyotiomyys paattyy kolmen
kuukauden kuluessa muusta syysta kuin tyévoimakoulutuksen tai 9
luvussa tai kotoutumisen edistamisesta annetun lain 28-32 §.5s&
tarkoitetun tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun,
palkkatuetun tyon tai tyoajaltaan enintaan 80 prosenttia alalla
sovellettavaa kokoaikaisen tyontekijan enimmadistydaikaa vastaavan
osa-aikaisen tyon takia taikka hdn kolmen kuukauden kuluessa aloittaa
varusmies- tai siviilipalveluksen tai perhevapaan. Edelld sdddetyn
soveltamisen edellytyksend on lisdksi, etta tyottomyys paattyy vahintdan
kolmen kuukauden ajaksi tai varusmies- tai siviilipalvelus tai
perhevapaa kestdéd vahintaan kolme kuukautta, eika
tyénhakuvelvollisuuden asettaminen taman lain 44 §:n 4 momentissa
tarkoitetulla tavalla eika hdnen palvelutarpeensa muutoinkaan edellyta
keskustelujen jérjestamista”

Aénekosken kaupunki Vaihde: 020 632 2000
Hallintokatu 4 www.aanekoski.fi

44100 Aanekoski kiriaamo@aanekoski.fi



https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=0c994c03-ab7e-496a-969c-f9982883506e
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=0c994c03-ab7e-496a-969c-f9982883506e

'\‘
TERT] 4
AANEKOSKI

Tulevaisuus asuu taalla

Tulorekisteritietoon liittyen emme née kannatettavana, emmeka koe tarvitsevamme
tietoa tydssdmme, jota saataisiin tulorekisterista; etuuden maksaja seuraa tulotietoja
ja tydvoimaviranomaiselle tulee tieto, jonka perusteella teemme tarvittavat
toimenpiteet. Emme née tilannetta missa tarvitsisimme tulotietoa.

2.2. Koetteko alkuhaastattelun jarjestamisen maaraajan pidentamisen viidesta arkipaivasta
kymmeneen arkipdivaan kannatettavana?

ESITYS: "Alkuhaastattelu Alkuhaastattelun jarjestamisen maaraaikaa pidennettaisiin
nykyisesta vildestd arkipaivdsta kymmeneen arkipdivaan. Tarkoitus olisi jarjestad
alkukartoitus mahdollisimman pian ilman aiheetonta viivytysta, kuitenkin viimeistaan
kymmenen arkipdivan kuluttua tyonhakijaksi rekisteroimisesta. Alkuhaastattelu olisi
I&htokohtaisesti jérjestettava nykyistd vastaavasti tyovoimaviranomaisen
foimipisteessd lai muussa asiointipisteessa. Myds muu asiointi olisi painavasta syysta
mahdollinen, mutta myds sen edellytettaisiin olevan henkilbkohtaista eika muu
Jarjestamistapa esimerkiksi ryhmétapaamisena tai verkkokyselyné olisi mahdollinen.
Ehdotukset mahdollistaisivat laadukkaan alkuhaastattelun jérjestdmisen laissa
sdddetyn méaérdajan puitteissa fa velvoitiaisivat panostamaan henkilékohtaiseen
kohtaamiseen, ja siten edistaisivat tavoitetta panostaa alkukartoitukseen ja
henkilékohtaiseen kohtaamiseen.” 5.38

ESITYKSEN VAIKUTUKSET: "Tédmé& mahdollistaisi tydvoimaviranomaisille
laadukkaampien alkuhaastattelujen jarjestamisen, koska tyovoimaviranomaiselle jaisi
enemman aikaa tutustua asiakkaan tyénhaun kdynnistamisen yhteydessa antamiin
tietoihin fa siten valmistautua paremmin alkuhaastatteluun.” s. 50

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue lausuu asiassa seuraavaa:

Esitystd kannatetaan perustuen mm. siihen, ettd maaraajan pidentdminen antaa
joustoa ja taten helpottaa esimerkiksi ruuhkatilanteissa (turvaisi asiakkaille
kasvokkaisen alkuhaastattelun mahdollisuuden myds mahdollisten ruuhkatilanteiden
aikana); lisdksi se mahdollistaa kasvokkaisten ajanvarausten jarjestdmisen paremmin
verrattuna nykytilanteeseen (mm. tilanteet, joissa kokoaikatydssa oleva, tyottdmaksi
jaava, asiakas kaynnistaa tydnhakunsa jo pari viikkkoa ennen tydn paattymista on
alkuhaastattelu jouduttu pitdmaan puhelimitse viiden pdivan sddnnén vuoksi, mutta
mikali maaraaikaa pidennettaisiin 10 paivaan, olisi haastattelu mahdollista jarjestaa
tyottdmyyden alettua kasvokkain myo6s edella mainituissa tilanteissa, lisaksi jos
asiakkaalle on lahetettava kutsu alkuhaastatteluun kirjeitse on kirjeen kulkuun
varattava aikaa 2 viikkoa); huomioitavaa on myds se, ettd koska tydllisyysalueella ei
ole jokaisessa kunnassa toimipistetta vaan asiakkaita liikutaan tapaamaan
virkapaikoista kuntien tiloihin asiakkaiden palvelutarpeen mukaan, niin
alkuhaastatteluiden jarjestdminen olisi resurssitehokkaampaa, kun niita saisi
jarjestettya useamman samalle paivalle, kun reagointiaika olisi viiden paivan sijaan
10 paivaa. Mainittavaa viela, ettd 10pv antaisi asiantuntijalle enemman aikaa tutustua
asiakkaan tilanteeseen annetuilla taustatiedoilla ja tarjota nain kohdennetumpaa
palvelua. Liséksi ennen alkuhaastattelua jarjestettavat taydentavat
tydnhakukeskustelut (nykyisellaan tulee jarjestaa tdydentava tydnhakukeskustelu,
mikali kasvokkainen alkuhaastattelu esim. ruuhkatilanteen takia viivastyisi lain
mukaisesta maaraajasta; nama taydentavat tydnhakukeskustelut vastaavat
kaytanndssa sisalloltaan alkuhaastattelua eli asiakkaalle tehdaan kaksi ns.
samansisaltdista keskustelua) mahdollisesti vahenisivat ja tdma olisi
resurssitehokkaampaa.
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Haluamme tuoda kuitenkin esille seikan eli jos asiakas ei ole kertonut kaikkia asioita
ilmoittautuessaan ty6ttdmaksi tydnhakijaksi niin asioiden selvittdminen saattaa
pitkittya ja mahdollisesti asiakkaan etuuden maksaminen saattaa viivastya, mikali
alkuhaastattelu toteutetaan 5Svkr sijaan 10vrk kuluttua.

2.3. Onko taydentavien tydbnhakukeskustelujen perustuminen asiakkaiden palvelutarpeeseen
mielesténne tarkoituksenmukaista?

ESITYS: ” 7dydentévien tyénhakukeskustelujen jérjestdminen perustuisi jatkossa
tyonhakifan palvelutarpeeseen. Ehdotuksen mukaan tyovoimaviranomaisen olisi
Jarjestettavd tyonhakijalle tdydentavia tyonhakukeskusteluja siten, ettd tyonhakija saa
tarvitsemansa tuen tyénhakuun ja tyollistymisen edellytysten paranemiseen.
Tybvoimaviranomainen jarjestaisi alkuhaastattelun ja ensimmaisen
tyonhakukeskustelun valisena aikana viisi taydentavaa tyonhakukeskustelua. Erona
nykyiseen séantelyyn laissa sdddettaisiin viranomaisen harkintavallasta
keskustelujen jarjestdmisen maaraan, jos tyonhakijan palvelutarpeen takia muu
maara kuin viisi keskustelua palveluprosessin alkuvaiheessa olisi
tarkoituksenmukaista. Jarjestamislaissa sdddettdisiin lisdksi siita, ettd tdydentava
tyénhakukeskustelu on jérjestettavd tarvittaessa myaos silloin, kun palvelutarvearvion
Jja tydllistymissuunnitelman tarkistaminen tai tyonhakuvelvollisuuden asetiaminen sitéd
vaatil. Talla pddstaisiin eroon lukuisista tarkkaan saannellyistd poikkeustilanteista,
kuitenkin siten ettd kaikkien tyonhakijoiden edelld mainitut asiat on hoidettava. [..]
T&ydentévien tyonhakukeskustelujen sisalto painottuisi jatkossakin tyénhakijan
palvelutarvetta koskevan arvion perusteella tyénhaun tukemiseen. Tydnhaun
tukemisella tarkoitettaisiin esimerkiksi sita, ettd tyonhakijaa neuvottaisiin
tyéhakemusten tekemisessd ja hanelle esitelldisiin tyomahdollisuuksia, joita han voisi
hakea.” s.39

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue lausuu asiassa seuraavaa:

Esitystd kannatetaan niin, ettd jatkossa taydentavien tydnhakukeskustelujen
jarjestdminen perustuisi tydnhakijan palvelutarpeeseen. Ndkemyksemme mukaan
tdydentavia tydnhakukeskusteluja ei ole syyta poistaa palvelumallista kokonaan,
mutta virkailijan harkinnanvaltaa ndiden pitdmisessa tulee tosiaan lisata.
Taydentéavien tydnhakukeskusteluiden tulisi perustua tydnhaun tukemiseen kuten
tdhankin saakka, asiakasta esim. neuvotaan tydhakemuksen tekemisessa, esitelldan
tydmahdollisuuksia jne. Lisdksi ndkemyksemme mukaan esim. nuorille tdydentavat
tydnhakukeskustelut voivat olla hyvinkin merkityksellisia mm. liittyen
tyéttdmyysturvalakiin esitettyyn muutokseen nuorten hakuvelvollisuudesta, jolloin
nuorelle asiakkaalle voitaisiin varmistaa tiuhempi yhteydenpito ja
opiskelumahdollisuuksien laajempi tarkastelu. Palvelutarpeeseen perustuva harkinta
antaa asiantuntijalle likkumavaraa kohdentaa resursseja paremmin tukea tarvitseville
asiakkaille joka osaltaan tukee asiakkaiden nopeampaa tyéllistymista.

2.4. Naettekd nykyisesta muistutuskaytanndsta luopumisen ja tydnhaun voimassaolon paattyminen
ensimmaisesta asioinnin laiminlydnnista kannatettavana?

Aénekosken kaupunki Vaihde: 020 632 2000

Hallintokatu 4 www.aanekoski.fi
44100 Aanekoski kirjaamo@aanekoski.fi




'\‘
T v
AANEKOSKI

Tulevaisuus asuu taalla

ESITYS: *Jdrjestamisiaista kumottaisiin tyévoimaviranomaisen velvollisuus
muistuttaa tyonhakijaa kirjallisesti tyonhakijan menettelyn vaikutuksesta
tyollistymiseen ja mahdolliseen oikeuteen saada tyottémyysetuutta. Tyénhaun
voimassaolo paattyisi, jos tydnhakija jattaisi asioimatta tyévoimaviranomaisen kanssa
sen antamassa maardajassa ja edellyttdmalld tavalla. Menettelylta ei edellytettaisi
endd sen toistuvuutta. Tyénhaun voisi kdynnistad uudelleen nykyistd vastaavasti.”
s5.40

VAIKUTUS: "Vuoden 2023 muistutusmaaralla ja muistutuksesta aiheutuvalla arviolta

kahden euron kustannuksella laskettuna muistutuksista aiheutur kuluja yhteensa noin
400 000 euroa vuodessa. Muistutuksista luopumisesta tyévoimaviranomaisille ja sitd

kautta kunnille tulisi saéastéd noin 400 000 euroa vuodessa.” s. 43

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue lausuu asiassa seuraavaa:

Nakemyksemme mukaan luopumista muistutuskdytdnndsta ja tydnhaun
voimassaolon paattymista ensimmaiseen asioinnin laiminlydntiin tulisi tarkastella
tarkemmin asiakaslahtdisyyden nakdkulmasta; mikali asiakkaan tyénhaun
kadynnistaminen uudelleen vaatisi tydnhaun kaynnistdmisen henkilokohtaisesti
asioimalla tulisi varmistaa, etta asiakkailla on tasavertainen mahdollisuus kaynnistaa
tyénhaku vaaditulla tavalla (vertaa asiointimahdollisuus isossa kaupungissa versus
maaseudulla). Mikali tydbnhaun kdynnistdminen pystytaan jarjestamaan
tasavertaisella tavalla riippumatta siitd missa asiakas asuu, niin ndkemyksemme
mukaan talldin asiaa voitaisiin mahdollisesti tarkastella uudelleen. Nédkemyksemme
mukaan on myds erityisen tarkeda, ettd mikali paatetdan luopua
muistutuskaytanndsta ja tydbnhaun voimassaolo paattyy ensimmaiseen asioinnin
laiminly6ntiin niin tasta tulee selkeasti informoida asiakasta ja varmistaa, ettd han
ymmartda mahdolliset toimintansa seuraukset.

Huomiona, ettd ndkemyksemme mukaan muistutuskaytannoista luopuminen voisi
mahdollisesti lisata alkuhaastatteluiden maaraa johtuen siita, etta tyébnhaun
kdynnistdmisten maara saattaisi nousta nykyisestaan.

Huomiona myo6s, ettd muistutuskdytdnnoésta luopumisella on mahdollisesti
vaikutuksia ty6ttémyysturvalain mukaisiin ty6ttémyysturvaseuraamuksiin. Mikali
luovutaan jarjestédmislain mukaisesta muistutuskdytdnnosta ja tybnhaun voimassaolo
paattyy ensimmaiseen asioinnin laiminlydntiin niin talla saattaa olla vaikutuksia
asiakkaan ty6ttdmyysetuuteen

2.5. Koetteko tyéllistymissuunnitelmien siséltdjen maarittelyn olevan palveluprosessin toimivuuden
kannalta oleellisia?

ESITYS:

38 § (Laki tydvoimapalveluiden jérjestdmisesta annetun lain
muuttamisesta)

Tyollistymissuunnitelman sisélté ja seuranta

Tyovoimaviranomaisen on siséllytetidva tyollistymissuunnitelmaan:
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1) tydnhakuvelvollisuus ja mahdollinen peruste sen alentamiselle tai
peruste sen asettamatta jattdmiselle;

2) muut tyénhakuun tai yritystoiminnan kehittdmiseen liittyvét toimet,
Joiden tavoitteena on tyénhakijan nopea tyollistyminen avoimille
tyomarkkinoille;

3) madraaika, jonka kuluessa tyonhakijan on ilmoitettava suunnitelman
toteuttamisesta. Lisgksi tydvoimaviranomaisen on tarvittaessa
sisallytettava tyollistymissuunnitelmaan.

1) tdydentavien tyonhakukeskustelujen médéra ja ajankohdat;
2) tyonhakifjan palvelutarpeen mukaisia julkisia tyovoimapalveluja;

3) muita tyonhakijan osaamista, tydmarkkinavalmiuksia ja tyo- ja
toimintakykya lisaavié palveluja;

4) tyénhakuun tai yritystoiminnan kehittdmiseen ja tyollistymiseen
vaikuttavan tyo- ja toimintakyvyn tai terveydentilan selvittamiseen
lifttyvat toimet,

5) edellytettavit selvitykset suunnitelman toteuttamisesta.

Tyonvoimaviranomainen ja tyonhakija hyvéksyvét
tyollistymissuunnitelman. Tydévoimaviranomaisen on seurattava
tyollistymissuunnitelman toteutumista. Suunnitelman rakenteesta ja

hyvaksymisestd sdddetdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.” s.
134

ESITYS: ” Tydllistymissuunnitelman sisgltoa tdydennettéisiin ja tdsmennettaisiin.
Tyollistymissuunnitelmaan olisi jatkossa sisallytetidvd myos muun muassa
mahdollinen peruste tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattdmiselle. Lisaksi
suunnitelmaan olisi siséllytettdva taydentavien tyonhakukeskustelujen ajankohdat,
koska prosessin kaavamaisuudesta luovuttaisiin.” s.40

ESITYS: Monialaisen tyodllistymissuunnitelman sisélté - Tyovoimaviranomaisen on
sisallytettava tyollistymissuunnitelmaan tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun
lain 5 luvussa tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus [...]. s. 142

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue lausuu asiassa seuraavaa:

Nakemyksemme mukaan sisallon tarkempi maarittely voisi edesauttaa
yhdenmukaisempien tydllistymissuunnitelmien laatimista ja nain voitaisiin mm.
varmistaa asiakkaiden yhdenvertaisuus. Tyoéllistymissuunnitelmien tulisi palvella niin
asiakasta itsedan hanen tydllistymisen polullaan kuin myds mm. tyéllisyysalueen
tyénantajapalveluita (hyva ja kattava suunnitelma on erityisen tarkea tyénvalityksen
nakokulmasta). Katsomme, etta esitetyt muutokset liittyen tydnhakuvelvollisuuden
asettamatta jattdmisen perusteluihin (tulee sisaltya suunnitelmaan) seka taydentavien
tyénhakukeskusteluiden ajankohtiin (tulee sisaltya suunnitelmaan) ovat
tarkoituksenmukaisia. Ndkemyksemme mukaan, mikali sisalt6ja tullaan
maarittelemaan tarkemmin, niin tulisi kuitenkin huomioida suunnitelmien
yksildllisyyden tarkeys/merkitys eli suunnitelmien laatimisessa tulisi olla mahdollista
ottaa huomioon yksiléllinen palvelutarve.
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Nakemyksemme mukaan on myos tarkeaa, ettd myds monialaisen
tydllistymissuunnitelmaan on sisallytettava tyénhakuvelvollisuus.

2.5. Koetteko asiakkaiden palveluprosessiin sisaltyvien asiakastapaamisten siséltéjen maarittelyn
olevan palveluprosessin toimivuuden kannalta oleellisia?

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue lausuu asiassa seuraavaa:

Nakemyksemme mukaan esitys yhdenmukaistaa asiakkaiden palveluprosessiin
sisaltyvien asiakastapaamisten sisalt6a.

3. Lausuttavaa tyénhakuvelvollisuudesta:

Tybévoimapalveluiden jarjestamisesta annettu laki (380/2023); tyo6ttémyysturvalaki (1290/2002)

NYKYTILA/TAUSTAA YLEISESTI: "Tyonhakuvelvollisuudella tarkoitetaan
tyénhakifan tydllistymissuunnitelmaan siséltyvés velvoitetta hakea omatoimisesti
tyémahdollisuuksia tarkastelujakson kuluessa tyottomyysetuuden saamisen
edellytyksend. [..] Lahtokohtaisesti tydnhakijalta edellytetddn neljan
tyéomahdollisuuden hakemista kuukauden kestdvan tarkastelujakson aikana.
Kuukauden kestdvia tarkastelujaksofa asetetaan tyollistymissuunnitelmaan tai sitd
korvaavaan suunnitelmaan paasaantoisesti kolme. Tydnhakuvelvollisuus kirjataan
tyollistymissuunnitelmaan alkuhaastattelussa tai sita edelldvassd tdydentdvassad
tyonhakukeskustelussa. Velvollisuuden ajantasaisuus tarkistetaan
tybnhakukeskusteluissa ja tarvittaessa taydentédvissa tyonhakukeskusteluissa. [..]
Tydvoimaviranomaisen on alennettava tyonhakuvelvollisuutta, jos se arvioi, ettei
nelfén tyémahdollisuuden hakeminen tarkastelujakson aikana ole mahdollista.
Arviossa otetaan huomioon tydnhakijan tyékokemus, koulutus ja muu osaaminen
sekd tyokyky ja tyénhakijalla mahdollisesti oleva tyottomyysturvalaissa tarkoitettu
ammattitaitosuoja. Ndiden seikkojen vaikutusta tydnhakumahdollisuuksiin arvioidaan
suhteessa tyomarkkinatilanteeseen. Esimerkiksi pelkdstaan huono
tyémarkkinatilanne ei ole peruste alentaa méarallista tyénhakuvelvollisuutia. [..] TE-
asiantuntijoista 47 prosenttia arviof tyonhakuvelvollisuuden lisdnneen tydnhakijoiden
omatoimisuutta ja soveltuvan erityisen hyvin nuorille tyénhakifoille ja passiivisille
tyonhakijoille, joilla ei ole tydllistymisen esteitd. TE-henkilostostd 89 prosenttia arvio,
etta tyénhakuvelvollisuus ei sovellu monille vaikeasti tydllistyville. Lisdksi vastaafista
88 prosenttia piti uutta asiakaspalvelumallia liian yksityiskohtaisena asiakaspalveluun
Jja mallin monimutkaisuuden katsottiin liittyvdn ennen kaikkea tyénhakuvelvollisuuden
asettamiseen. [..] Tyonhakuvelvollisuuden asettamisen ja tydmahdollisuuksien
hakemisen vuosittainen méaéaré on jaanyt selvasti arvioidusta tavoitteesta.
Tyonhakuvelvollisuus on asetettu tdysiméaaraisend vain noin 32 prosentille
tyonhakijoista ja noin 34 prosentille tyottémista tyonhakijoista. Naiden tilastojen
perusteella voidaan pitédéa epdtodenndkoisend, ettd tyonhakuvelvollisuus saavuttaisi
sille asetetut tdysimdéaraiset vuosittaiset tavoitteet vuoden 2025 loppuun mennessa.
Tyonhakuvelvollisuus on kuitenkin arvion mukaan lisénnyt tyénhakijoiden
omatoimista tyénhakua, mitd voidaan pitda myonteisena kehityksena. Kuten edelld
on todettu, tyénhakuvelvollisuus soveltuu toisille tyonhakijoille paremmin kuin toisille.
Tyénhakuvelvollisuuden asettamista ja maaraa tulisi tarkastella uudelleen niiden
tyénhakijoiden kohdalla, joiden tyollistymista tyénhakuvelvollisuus tukee heikosti ja
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naiden tyonhakijoiden tyollistymista tulisi edistaa kattavammin muilla keinoilla.” s. 16-
17

"Tyottomyysetuuteen on oikeus kokoaikatyola hakevalla tyottémalla tyonhakijalla.
Kokoaikatyota hakevana pidetédan myos tyonhakijaa, jonka tyonhaun ja mahdollisen
tyollistymissuunnitelman tavoitteena on tydllistyminen kokoaikatyohén. Kaytannossa
osa-alkaisessa tyossd olevalta edellytetaan tyottémyysetuuden saamiseksi nyKkyisin
sita, etta hadn ilmoittaa pyrkivanséd kokoaikaiseen tyohon. Jarjestdmislain mukaan osa-
alkatydssé olevalle asetettavan tyénhakuvelvollisuuden tgyttdmiseksi riittaa yhden
tyomahdollisuuden hakeminen kolmen kuukauden aikana. Velvollisuutta voi tdyttéda
esimerkiksi pyytamaélld omalta tyénantajalta liséa tyotunteja. Joillakin toimialoilla,
esimerkiksi kaupan alalla, tyénanitajat saattavat pitdd osa-aikalyota erittdin tarkeana
tyovuorofen jérjestelemiseksi.” s.24

ESITYS: ” Tyonhakuvelvollisuuden osalta ehdotetaan saantelyn yksinkertaistamista ja
luopumista tietyista poikkeuksista sdatamalla ne yleisen tyénhakuvelvollisuuden
alentamisen kriteerien pifriin. Tdmé koskisi esimerkiksi osa-alkaisia tyontekijoitd ja
henkilbita, joilla on tiedossa mydnteinen muutos tyonhaun tilanteeseen, kuten tyon
alkaminen. Tydvoimaviranomaisen olisi jatkossakin alennettava haettavien
tyomahdollisuuksien maéraa, jos se arvioi, ettei haettavissa ole neljaa sellaista
tyémahdollisuutta, joihin tydnhakija voisi tyollistya. Arviossa otettaisiin huomioon
tyonhakijan tybkokemus, koulutus ja muu osaaminen, tyokyky ja mahdollinen
tyottémyysturvalaissa tarkoitettu ammattitaitosuoja. Tydnhakuvelvollisuuden
asettamatta jattadmisesta saadettdisiin sisélloltédén nykyistéd vastaavasti. Myos
tyénhakuvelvollisuuden larkastelujaksot ja pddsaéanto hakea neljédan
tyomahdollisuutta tarkastelujakson aikana pysyisivat samoina.” s. 40

ESITYKSEN VAIKUTUKSET: "Tydnhakuvelvollisuuden asettamiseen ehdotettujen
muutosten suurimmat vaikutukset kohdjstuisivat osa-alikaisessa tyossa oleviin
aslakkaisiin. Ehdotettujen muutosten myotd osa-aikaisessa tyossa oleville asiakkaille
asetettaisiin tyonhakuvelvollisuusiéhtokohtaisesti taytena, eli heidan tulisi hakea
neljaa tyémahdollisuutta kuukaudessa nykyisen selvasti alennetun
tyonhakuvelvollisuuden sjjaan.” s.49

3.1. Onko teilld yleista lausuttavaa tyénhakuvelvollisuutta koskevista muutoksista?
Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue lausuu asiassa seuraavaa:
Ei lausuttavaa

3.2. Naettekd, etta alennetun tydnhakuvelvollisuuden asettamisen yhteydessa arvioitavissa
seikoissa on huomioitu oleelliset tekijat?

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue lausuu asiassa seuraavaa:

Nakemyksemme mukaan oleelliset tekijat on huomioitu, mutta ndkemyksemme
mukaan mm. maantieteelliset ja alueelliset erot tydnhakijoiden
tyénhakuvelvollisuuksien asettamisessa tulisi ottaa paremmin huomioon; liikkuminen
tyossakayntialueella (mahdollinen autottomuus, julkisten likenneyhteyksien
puuttuminen ja pitkat etaisyydet) tulisi voida huomioida tydnhakuvelvoitetta
asettaessa.

3.3. Tukeeko tyénhakuvelvollisuutta koskevan saantelyn yksinkertaistaminen ja tietyista
poikkeuksista luopuminen tyénhakuvelvollisuuden tarkoituksenmukaista asettamista?
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Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue lausuu asiassa seuraavaa:

Nakemyksemme mukaan emme koe, ettd sdantelyn yksinkertaistaminen tukisi
tydnhakuvelvollisuuden tarkoituksenmukaista asettamista vaan sdantelyn
yksinkertaistaminen ja tietyistd poikkeuksista luopuminen saattaisi lisdtd mm.
naennaista tydnhakua esim. juuri osa-aikaty6ta tekevien keskuudessa (katso kohta
3.4.); koemme, ettd esitys ei tue esim. osa-aikatydssa olevien siirtymista
kokopaivéatyohon.

3.4. Tyénhakuvelvollisuuteen ehdotettavat muutokset tuovat tietyt asiakasryhmat (esim. osa-
aikatydssa olevat seka henkiltt, joilla on tiedossa myonteinen muutos tydnhaun tilanteeseen)
yleisen tydnhakuvelvollisuuden alentamisen kriteerien piiriin. Naettekd tdman kannatettavana?

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue lausuu asiassa seuraavaa:

Nakemyksemme mukaan esitys ei ole kannatettava. Ndemme riskind mm. sen, etta
esim. osa-aikatydssa olevien sekd niiden henkildiden, joilla on tiedossa mydnteinen
muutos tyénhaun tilanteeseen, ns. ndenndinen tydnhaku lisdantyy entisestaan ja
kuormittaa merkittavasti mm. tydnantajia. On paljon aloja, jotka eivat paasaantoisesti
edes tarjoa kokoaikaty6ta esim. paivittdistavarakaupan alalla tydskentelevien
tydsopimukset voivat olla mm. osa-aikaisia (esim. jopa 30 h/vko), O-tuntisopimuksia
(voivat olla hyvinkin tydllistavia; asiakkaat hakevat talldin paasaantdisesti omalta
tydnantajaltaan lisdtunteja eivatka lisatoita toiselta tydnantajalta) jne. Huomiona myds
maantieteelliset eroavaisuudet asiakkaiden mahdollisuudessa esim. ns. siirtyd osa-
aikatydsta kokoaikatydhon (huom. tydantajien ns. normi tarjota alalla paasaantoisesti
osa-aikaty6ta, vaikka asiakas itse haluaisi tydllistya kokoaikaisesti) ja/tai vastaanottaa
toista osa-aikaty6ta nykyisen osa-aikatyon rinnalle toiselta tydnantajalta (esim.
kaupungeissa tydmahdollisuuksia enemman mahdollisesti tarjolla kuin esim.
maakunnissa).

Toisaalta tdhén perustuen ”[.] tydttémyysetuuteen on oikeus kokoaikatyota
hakevalla tyottomélla tyonhakijalla. Kokoaikatyotd hakevana pidetdaan myos
tyonhakijaa, jonka tyénhaun ja mahdollisen tydllistymissuunnitelman tavoitteena on
tyollistyminen kokoaikatyohon. K&dytdnnossa osa-aikaisessa tyossa olevalta
edellytetdan tyottomyysetuuden saamiseksi nykyisin sita, etta han ilmoittaa
pyrkivéansd kokoaikaiseen tyohon”ymmarramme esityksen tarkoituksen ja myés sen,
ettd saatelya olisi tarkoituksenmukaista yksinkertaistaa.

Nakemyksemme on, ettd mikali esitys toteutuu sellaisenaan, niin tulisi olla maininta
tydsuhteen tuntimaarien vaikutuksesta haettaviin tydémahdollisuuksiin.

4. Lausuttavaa tyotarjouksista:

Tybévoimapalveluiden jarjestamisesta annettu laki (380/2023); ty6ttémyysturvalaki (1290/2002)

NYKYTILA/TAUSTA: “Tyonvélitys on tyovoimaviranomaisen ydintehtava.
Tyonvalityksella edistetddn tyovoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaamista siten, etta
avoimet tyopaikat tayttyvat ja tyota hakevat saavat tyotd nopeasti. Tyonvaélitys
perustuu tyénantajan ja tyontekijan sopimusvapauteen sekd vapaaseen valintaan.

Jérjestamislain mukaan tyévoimaviranomainen ohjaa tyonhakijaa hakemaan hénelle
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sopivia tyopaikkoja. Tyovoimaviranomainen arvioi tyépaikan sopivuutta tyonhakijalle
ottamalla huomioon tyénhakijan tyokokemuksen, koulutuksen ja muun osaamisen
seka tyokyvyn. Arvion perusteella tydvoimaviranomainen ohjaa tyonhakijan
hakemaan avoimia tydpaikkoja niin sanottujen tydtarjouksien avulla. Tydtarjous on
slis henkilokohtaista, tyévoimaviranomaisen harkintaan perustuvaa
tyonvélityspalvelua. Tydtarjoukset yhdessa tyénhakijan omatoimisen tyénhaun
kanssa tehostavat tyonhakijan tyollistymista. Tydnhakifa voi myos tayttdd
tyévoimaviranomaisen asettamaa tyonhakuvelvollisuutta hakemalla
tyévoimaviranomaisen haettavaksi ohjaamia tyopaikkoja. Tyotarjoukset voidaan
Jjakaa ei-velvoittaviin (tiedote) ja velvoittaviin tydtarjouksiin. Tydtarjousten
velvoittavuudesta sdddetdédn tyottomyysturvalaissa, jonka mukaan
tyévoimaviranomaisen tekemat tyotarjoukset ovat tyonhakijaa velvoittavia vasta, kun
tyénhakijalle farjestetysta alkuhaastattelusta on kulunut kuusi kuukautta.
Tyévoimaviranomaisen tekemd tyotarjous el kuitenkaan ole tyonhakijaa velvoittava,
Jos tyénhakija on jo tarkastelujaksolla téyttanyt tydllistymissuunnitelmassa tai sitéd
korvaavassa suunnitelmassa sovitun tyonhakuvelvollisuutensa, vaikka
alkuhaastattelusta olisi kulunut kuusi kuukautta. Jos kyseessa on ei-velvoittava
tybtarjous, tédsta ilmoitetaan tydlarjouksessa. [..] Owal Group Oy:n vuonna 2016
tekeman TE-toimistojen tydlarjous- ja tyottomyysturvaprosessia koskevan
tutkimuksen [..] mukaan tydtarjousten osuvuus paranee sifloin, kun nijtd voidaan
valmistella esimerkiksi olemalla yhteydessa tyénhakijoihin tai tyonantajiin. [...J
Tyotarjoukset ovat johtaneet useammin tyollistymiseen uuden asiakaspalvelumallin
voimaantulon jélkeen, vaikka tyotarjouksien mééra on pudonnut yli 90 prosenttia.
Uuden asiakaspalvelumallin myéta tyévoimaviranomaisifla on todennékdisesti
tyénhakijoista paremmat ja gjantasaisemmat tiedot, koska tyonhakijoita tavataan
intensiivisemmin tyonhaun alusta alkaen. Parempien tietojen perusteella myos
léhetelyt tyotarjoukset ovat todenndkoisesti olleet osuvampia kuin atkaisemmin ja
Johtaneet tyonhakijoiden tydllistymiseen suuremmalla todennakoisyydella.
Tyotarjoukset ovat siis edelleen toimiva tyonvélityskeino. Tydtarjoukset ovat kuitenkin
tyénhakijaa velvoittavia vasta, kun alkuhaastattelusta on kulunut kuusi kautta ja téllé
saatetaan menettdaa tyonhakijoiden tyollistymispotentiaalia. Edelld esitetyn
perusteella tydtarjousten velvoittavuutta tulisi liséta nykyisestd. Jotta
tyollistymispotentiaalia ei menetettdisi, tyotarjousten tulisi olla velvoittavia
tyottomyyden alusta lahtien.” s.271-23

ESITYS: ”Saéntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyotarjoukset tulisivat
velvoittavaksi heti tyottomyyden alusta lahtien. Saantelyn selkeyttdmiseksi
tyonhakifan velvollisuudesta hakea tyévoimaviranomaisen hanelle osoittamia
tyopaikkoja sdéddettdisiin jariestamisiaissa ja velvollisuuden laiminlyénnin
vaikutuksesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta tyottomyysturvalaissa. Lisaksi
Jjarjestamislain saantelya tyovoimaviranomaisen velvollisuudesta osoittaa tydpaikkoja
haettavaksi selkeytettaisiin, koska tyonvalitys on tyévoimaviranomaisen ydintehtava.”
s.40

4.1. Onko teilla yleista lausuttavaa tyotarjouksiin tehtavistd muutoksista?

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue lausuu asiassa seuraavaa:

Nakemyksemme mukaan esitettdvd muutos voisi selkeyttda asiakkaan ndkokulmasta
sitd mikd on hanelle velvoittavaa ja missa vaiheessa asiakasprosessia. Yleisena
huomiona, ettd mikali tyotarjouksista tulee alusta saakka velvoittavia niin tulee
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kayttaa erityistad harkintaa tyotarjouksia tehdessa ja niiden tulee olla erityisen
kohdennettuja; velvoittavien ty6tarjousten tulisi perustua asiakkaasta saatuihin
tietoihin ja asiantuntijalla tulisi myds olla ymmarrys asiakkaan kokonaistilanteesta,
jotta velvoittava ty6tarjous olisi ns. realistinen (myds tydnantajanakokulma, ettei tulisi
ns. turhia hakuja tydnantajalle). Tarkeaa on, ettd asiakasta informoidaan
tyotarjouksen velvoittavuudesta. Toisaalta ndkemyksemme mukaan velvoittavuus
saattaisi kdytanndssa vaikuttaa tydvoimaviranomaisten tarjoamien ns. "villien
korttien” tarjoamiseen/esittelemiseen asiakkaille (ei velvoittavat tiedotteet ovat olleet
asiantuntijoille hyva tyokalu, jolla on pystynyt tarjoamaan/esittelemaan asiakkaalle
my0s laajemmin seka rohkeammin mahdollisia tydpaikkoja ja tuoda mahdollisesti
laajempaa nakodkulmaa tydénhakuun).

4.2. Tukeeko tyotarjouksiin heti tydnhaun alusta alkaen ehdotettava velvoittavuus tydllistymista ja
tyotarjousmenettelyn tarkoituksenmukaista toimeenpanoa?

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue lausuu asiassa seuraavaa:

Nakemyksemme mukaan, mikali velvoittavat ty6tarjoukset ovat kohdennettuja ja
harkittuja niin niilla voi olla osittain positiivinen tyéllisyysvaikutus (katso lisda kohdasta
4.1.) Mutta toisaalta taas, mikali tydtarjouksista tulee velvoittavia niin tdma saattaa
vaikuttaa mm. tehtyjen tyOtarjousten maaraan, koska velvoittavuuden myota
asiakasnakokulmasta niiden tulee olla erityisen tarkkaan harkittuja (kuten kohdassa
4.1. kuvataan). Lisaksi viela hakuamme tuoda nakdékulman, kun esityksen tavoitteena
on lisata asiantuntijan harkintavaltaa niin myés harkintavalta tydtarjousten
tekemisessa olisi suotavaa, koska talldin asiakkaille voidaan tehda kohdennettuja
tyotarjouksia, mutta jatetdan myos tilaa esittaa asiakkaille niita ns. *villeja kortteja”.

4.3. Selkeyttaako tyotarjouksiin ehdotetut muutokset kokonaisuutena tyotarjouksia koskevaa
saantelya?

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue lausuu asiassa seuraavaa:

Nakemyksemme mukaan asiakkaiden ndkdkulmasta voisi olla selkedmpaa, etta olisi
olemassa ainoastaan yhdenlaisia ty6tarjouksia joko velvoittavia tai ei-velvoittavia.

5. Lausuttavaa tydnhakuprofiileista ja palvelualustasta:

Tyo6voimapalveluiden jarjestamisesta annettu laki (380/2023)

NYKYTILA/TAUSTA: “Jédrjestdmisiain mukaan tyonhakijalla on mahdollisuus laatia ja
Julkaista itsestaan tyénhakuprofiili KEHA-keskuksen yllapitamalld valtakunnallisella
palvelualustalla. Tyonhakuprofiilin voi laatia myds rekisterditymattd tyonhakijaksi.
Tyonhakuprofiilin laatiminen on tdysin vapaaehtoista ja henkilolld on milloin tahansa
mahdollisuus muokata tyonhakuprofiilinsa tietoja tai poistaa profiili. Tyonhakuprofiilin
luominen edellyttdéa palvelualustalle kirjautumista, joka puolestaan edellyttaa
tunnistautumista ja kayttéehtojen hyvéksymistd. Tyonhakuprofiili koostuu niista
osaamiseen, tyotoiveisiin ja tyo- ja koulutuskokemukseen liittyvista tiedoista, joita
henkilo haluaa tyénhakuprofiiliinsa tayttéa. Liséksi profiiliin voi halutessaan liséta
vapaamuotoisen esittelyn ja linkkeja palvelualustan ulkopuolisiin palveluihin. Profifliin
el kuitenkaan saa lisata tietofa, jotka on laissa saadetty salassa pidettéviksi.
Julkaisemisen yhteydessd palvelualusta huomauttaa julkaisijaa julkaistavien tietojen
valkutuksesta yksityisyyden suojaan. Tydnhakuprofiilit julkaistaan I&htékohtaisesti
anonyymeina. Tyénhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen ovat kaksi eri

Aanekosken kaupunki Vaihde: 020 632 2000

Hallintokatu 4 www.aanekoski.fi
44100 Aanekoski kirjaamo@aanekoski.fi




'\‘
TERT] v
AANEKOSKI

Tulevaisuus asuu taalla

toimenpidetta. Tydonhakuprofilli julkaistaan, jotta se on ndkyvissa palvelualustalla.
Laatjja voi itse médritelld milta osin ja kuinka pitkaan tyonhakuprofiili on julkaistuna,
mutta julkaisulle on aina maariteltdva paattymispaiva. Tyonhakuprofiili on
Julkaisemisen jélkeen julkaistuna kerrallaan enintdan kuusi kuukautta. Taman jélkeen
profiilin voi julkaista uudelleen. Palvelualustalle kirjautuneet tyonantajat voivat hakea
Ja tarkastella julkaistuja tyonhakuprofiileja. Kirjautuminen palvelualustalle edellyttds
k&yttajén tunnistamista ja alustan kayttoehtojen hyvaksymista. Jarjestdmislaissa
mahdollisuus hakea ja tarkastella profiileja on siis rajattu ainoastaan tyénantajille.
Saannoksen sanamuodon perusteella muun muassa tyonvalitysyritykset ja
palveluntuottajat eivat voi tarkastella tai hakea tyonhakuprofiileja, elleivat he ole
tyénantajan roolissa. s.25 ja 26 [..] Mahdollinen syy tyénhakuprofiilien vahédiseen
Julkaisumd&araan lienee julkaisemisen vapaaehtoisuus. Se, etta julkaistulla profiililla
voi tdyttaa kerran tyonhakuvelvollisuutita, ei ndyta olevan riittava kannustin
tyonhakijoille tyénhakuprofiilin julkaisemiseen ja julkisena pitdmiseen. [..] Jotta
Julkaistujen tyénhakuprofiilien mééra kasvaisi, lainsdddantoa tulisi muuttaa siten, etta
ldhtokohtana olisi tyonhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen kaikista tyonhakijoista.
Tyonhakuprofiilin julkaisemisessa tulisi kuitenkin huomioida esimerkiksi
heikommassa asemassa olevat tyonhakijat poikkeuksin.” s. 29

ESITYS: ”Esityksessa ehdotetaan tyonhakijaksi rekisteroityvélle henkilolle
velvollisuutta laatia ja julkaista Idhtokohtaisesti anonyymi tyonhakuprofiili
valtakunnallisella palvelualustalla. Tydnhakijan tyénhakuprofiilin tulisi sisaltdd
tyonhaun ja tyollistymisen kannalta olennaisia tietoja tyonhakijan koulutuksesta,
tyokokemuksesta, muusta osaamisesta ja tyotoiveista. [...]. Henkilo, joka ei olisi
rekisteroditynyt tyénhakijaksi, voisi edelleen laatia ja julkaista tyénhakuprofiilin
vapaaehtoisesti. Palvelualustalle kirjautuneiden tahojen oikeutta hakea ja tarkastella
Julkaistuja tyonhakuprofiileja yksittdishakuina ehdotetaan laajennettavaksi niin, ettd
oikeus olisi tyénantajilla, yksityisilla tyonvalitysyrityksilld seka tyottémyyskassoilla.”
s.417

5.1. Onko teilla lausuttavaa tyénhakijalle tai tydvoimaviranomaiselle ehdotetusta velvollisuudesta
tydnhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen palvelualustalla?

ESITYS: ’Lisdksi tydvoimaviranomaiselle ehdotettaisiin uutta lakisééateistd tehtdvaa
laatia ja julkaista palvelualustalla tyonhakuprofilli tydnhakijasta, joka ei profiilia itse
laatisi tai julkaisi mddrdafassa.” s.41

ESITYKSEN VAIKUTUKSIA: "tyonhakuprofiileihin ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan
olevan myds tyovoimaviranomaisten tyomaardd lisddva vaikutus.”s. 51

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue lausuu asiassa seuraavaa:

Nakemyksemme on, etta tydnhakuprofiilit voivat olla erinomainen tyékalu tyénhakijan
ja tydnantajan kohtaamiseen, mutta ndemme haasteita asetettaessa tyénhakuprofiilin
laatimisen asiakkaan velvollisuudeksi; naemme, ettd asiakkaille ei tulisi asettaa
velvollisuutta julkaista ja laatia tydnhakuprofiilia, silla tdméa saattaa asettaa asiakkaat
epatasa-arvoiseen asemaan mm. kaikilla asiakkailla ei ole mahdollisuutta mm.
puuttuvien verkkopankkitunnusten, sdhkodpostiosoitteen, valineiden kuten
tietokone/tabletti/alypuhelin vuoksi tydnhakuprofiilin tekemiseen. Asiakkaina on
edelleen asiakkaita, jotka asioivat tdysin paperisesti.
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Esityksessa esitetdaan, ettd mikali asiakas ei laatisi tydnhakuprofiilia niin tma tulisi
lakisaateiseksi virnaomaistehtavaksi; osaltaan tdma vastaisi edelld kuvattuun
haasteeseen, mutta ndkemyksemme on, etta tyénhakuprofiilin laatimista ja
julkaisemista ei tulisi tehda lakisdateiseksi viranomaistehtavaksi; ndemme, ettd tama
veisi erityisen paljon resursseja (varsinkin, jos tiedot tulee viedd manuaalisesti) joka
veisi resursseja pois asiakkaiden kohtaamisesta ja heidan tukemisestaan. Toki
tydnhakuprofiilin laatiminen voidaan ndhda asiakkaan tydnhaun tukemisena ja
asiakasta voidaan ehdottomasti auttaa profiilin laatimisessa, mutta mikali siita
tehdaan lakisdateinen, niin tuleeko lain toteuttamisesta itseisarvo ja maarittava tekija
vai pyrimmekd olemassa olevilla resursseilla tukemaan asiakasta parhailla
mahdollisilla keinoilla asiakkaan tarpeista kasin eli nakemyksemme on, ettd tassa
voisimme kayttda harkintaa. Tydnhakuprofiilin laatimista ja sen julkaisemista voidaan
lisdtd myos muilla keinoin kuin tekemalla siita lakisaateista.

5.2. Onko teilla lausuttavaa tyonhakijoiden tyénhakuprofiilissa olevien henkil6tietojen (koulutus,
tybkokemus, muu osaaminen ja tyQtoiveet) julkaisemisvelvollisuudesta ehdotetussa muodossa
julkisena tietopalveluna?

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue lausuu asiassa seuraavaa:
Ei lausuttavaa

5.3. Onko teilla lausuttavaa tydnhakuprofiilien tietovarantoa koskevista muutoksista?
Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue lausuu asiassa seuraavaa:
Ei lausuttavaa

5.4. Onko teilld muuta lausuttavaa palvelualustaa tai tydbnhakuprofiileja koskeviin muutoksiin?
Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue lausuu asiassa seuraavaa:

Ei lausuttavaa

6. Lausuttavaa ty6ttdmyysturvasta:

ty6ttémyysturvalaki (1290/2002);
6.1. Onko teilla lausuttavaa koulutusta vailla olevia nuoria koskevista muutoksista?

NYKYTILA/TAUSTA: “Tyottomyysturvajarjestelman tavoitteena on muun muassa
ohjata peruskoulutuksen varassa olevia nuoria hakeutumaan ammatillisia valmiuksia
antavaan koulutukseen. Taman vuoksi tyottomyysturvalaissa séadetaan, etta alle 25-
vuotiaan koulutusta vailla olevan nuoren tulee hakea vuosittain syyslukukaudella
alkavia opintoja koskevassa haussa vahintaan kahta opiskelupaikkaa. Nuorta
pideldéan koulutusta vailla olevana, jos han ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion
Jalkeista tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta. Nuoren
tulee hakea sellaisia opiskelupaikkoja, joiden opiskelijaksi ottamisen perusteet han
tayttaa. Opinnot voivat olla tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa
koulutusta tai ainoastaan peruskoulun oppimédéran suorittaneella nuorille tarkoitettuja
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lukio-opintoja. Ammatillisia valmiuksia antavilla opinnoilla tarkoitetaan
tyottomyysturvalaissa sekd ammatillisissa oppilaitoksissa, ettad korkeakouluissa
suoritettavia opintoja. [...] Hakuvelvollisuuteen liittyy muun muassa velvollisuus
osallistua paasykokeisiin ja muutoinkin mydtavaikuttaa opiskelupaikan saamiseen.
Jos nuori ilman tyottomyysturvalaissa tarkoitettua patevaa syyta laiminlyé hakea
opiskelupaikkaa tai keskeyttdd opinnot, hdn menettdd oikeutensa tyottomyysetuuteen
toistaiseksi. Etuutta maksetaan kuitenkin tiettyjen tyollistymistd edistavien palvelujen
ajalta. Muu etuusoikeus palautuu nuoren tayttdessa 25 vuotta tai kun han on
suorittanut ammatillisia valmiuksia antavan tutkinnon. Etuusoikeus palautuu myos
esimerkiksi nuoren oltua tietyt edellytykset tayttdvassa tyossa vahintdan 21
kalenterivitkkoa tai kun hdn on osallistunut vastaavan ajan tiettyihin tyollistymistd
edistaviin palveluihin. [..] Aiemman tutkimustiedon perusteella tutkinnon suorittaminen
vaikuttaa selvasti henkilon mahdollisuuksiin tyollistya ja tyottomyysturvajérjestelman
tulisi ohjata tyottémid mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti. Tarkoituksenmukainen
hakuvelvollisuus tukee yleista tavoitetta nopeuttaa opintoja ja pidentdé tyduria.
Lisdksi tyottomyysetuuden saamisen edellytykset koskevat laajahkoa joukkoa nuoria
Jja tdmaén vuoksi pienilldkin muutoksilla voi olla merkittévia taloudellisia vaikutuksia ja
valikutuksia tyollisyyteen. Oppilaitosten ndkékulmasta epétarkoituksenmukainen
hakuvelvollisuus voi kuitenkin johtaa opintojen keskeyttdmiseen.” s.20-21

ESITYS: ” Vaikka yleisend tavoitteena on ohjata nuoria nimenomaan tutkinnon
suorittamiseen, tutkintoon johtavaan koulutukseen hakeminen voi eri syista estya.
Syrjdytymisen ehkdisemiseksi olisi tarpeen, ettd naitd nuoria ohjattaisiin
opiskelemaan juuri heille soveltuvia opintoja. Tyottomyysturvalakia muutettaisiin
siten, etta koulutukseen hakuvelvollisuuden voisi tayttdd hakemalla tyohon ja
itsendiseen elamaan valmentavaan koulutukseen. Kdytannossa tdma edellyttaa sita,
etta tyonhakijalla on sellainen sairaus tai vamma, jonka vuoksi hanella ei ole
mahdollisuutta siirtya tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Lisdksi
tybllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa olisi nykyista
laafemmin mahdollista sopia muuhun kuin tutkintotavoitteiseen koulutukseen
hakemisesta sekd pdasddnndsta poikkeavasta opiskelupaikkojen hakemisen
tarkasteluajankohdasta.” s.41

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue lausuu asiassa seuraavaa:

Kannatamme esityst4 siltd osin, ettd koulutuksen hakuvelvollisuuden voisi tietyin
edellytyksin (esim. sairauden tai vamman perusteella ei mahdollisuutta siirtya
tutkintotavoitteiseen koulutukseen) tayttda hakemalla tydhon ja itsendiseen eldmaan
valmentavaan koulutukseen. Kannatamme myds osin opiskelupaikkojen hakemisen
tarkasteluajankohdan laajentamista. Edelld mainittujen muutosten vuoksi pystyttaisiin
mahdollisesti ottamaan paremmin huomioon myds ne nuoret, joiden opintopolku ei
esim. terveydellisistd syista ole suora. Tama antaisi asiantuntijoille laajemmin
mahdollisuuden tukea nuorten hakeutumista opintoihin yksiléllisemmin.
Parhaimmassa tilanteessa nuori ohjattaisiinkin hakemaan koulutuksiin heti
ty6ttdmyysjakson alussa sekd mahdollisuuksia voitaisiin tarkastella nuoren kanssa
laaja-alaisemmin. Tama tukisi paremmin myds mm. varusmiespalveluksesta palaavia
nuoria. Nakemyksemme mukaan hakuajankohtiin liittyvdad muutosta olisi kuitenkin
hyva tarkastella laajemmin myds mm. asevelvollisten asiakkaiden nakdkulmasta,
monet asiakkaat ovat suorittamassa asepalvelusta hakujaksojen aikana/ joutuvat
siirtdmaan koulutuksiin hakua tai koulutusten aloittamista asevelvollisuuden vuoksi.
Pohdimme myds nakodkulmaa, ettd mikali poikkeamme opiskelupaikkojen hakemisen
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tarkastelujaksosta niin miten seuranta toteutetaan (vertaa nykyhetki esim. syyskuun
alussa on tehty kaikille koulutukseen haku- selvityspyyntd).

Hallituksen esityksessa eduskunnalle on erikseen mainittu: ” Edelld 2 momentin 5
kohdassa tarkoitettuna seikkana ef pidetd asevelvollisuuden tai sivilipalveluksen
suorittamista, ellei siihen ole erityista syytd”- kaipaisimme tarkennusta mita
tarkoitetaan edelld mainitussa “erityista syyta”?

6.2. Onko teilla lausuttavaa tyéttémyysturvaseuraamuksia koskevista muutoksista?

NYKYTILA/TAUSTA: “Tyottomyysturvajarjestelmassd on periaatteena, etta
tyonhakifan aiheutettua itse tyottomyytensa tai tyottémyyden pitkittymisen han
menettaa oikeutensa tyottémyysetuuteen joko maaraajaksi tai toistaiseksi.
Tybnhakijan katsotaan aiheuttavan tyottémyytensa pitkittymisen esimerkiksi sifloin,
kun han kieltdytyy osallistumasta tyévoimaviranomaisen palveluihin
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla.
Tyottémyysturvan seuraamusjariestelman tarkoituksena on ohjata tyonhakijoita
hakemaan aktiivisesti tydta ja osallistumaan tyollistymisen edellytyksid parantaviin
palveluihin. Seuraamusfdriestelméssa kdytetaan tyonhakijan tyovoimapoliittisesti
moitittavan menettelyn seuraamuksina korvauksettomia mééraaikoja eli niin sanottuja
karensseja ja tyoss&olovelvoitteita. Korvaukseton maardalka tarkoittaa
tyétiomyysetuuden menettamista seitseman, 14, 30 tai 45 kalenteripdivén ajalta
tyévoimapoliittisesti moitittavan menettelyn takia. Tydssaolovelvoite puolestaan
tarkoittaa tyottémyysetuuden menettdmista toistaiseksi. Tydssdolovelvoitteen jalkeen
oikeus etuuteen palautuu, kun henkild on ollut tyottémyyspdivdrahan edellytyksend
olevaan tydssédoloehtoon luettavassa tyossa, opiskellut paatoimisesti, tyollistynyt
paatoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyossé tai osallistunut
tyottémyysturvalaissa lueteltuihin tydllistymistd edistéaviin palveluihin tietyn ajan.
Tyottomyysetuutta voidaan myos maksaa néiden palveluiden ajalta korvauksettoman
maédréajan fa tydssédolovelvoitteen estdmadtta. [...] Tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin
lifttyvasta tyévoimapoliittisesti moitittavana pidettavésid menettelysta asetetaan
korvauksettomia mééréaikoja ja tydssdolovelvoite porrastettuna. Ensimmdéinen
moitittava menettely vuoden tarkastelujakson kuluessa el aiheuta seuraamusta. Jos
moitittavia menettelyjd on kaksi, tyonhakija menettéda oikeutensa tyottomyysetuuteen
seitsemélta kalenteripaivalta. Kolmannesta moitittavasta menettelystd
tyottomyysetuuden menettda 14 kalenteripaivalts. Jos tyonhakija menettelee viela
neljannen kerran moitittavasti, hdnelle asetetaan 12 kalenteriviikon tyéssdolovelvoite.
Kaikkiin edella mainittuihin tyottomyysturvaseuraamuksiin liittyy se, ettd seuraamusta
el aseteta, jos tyonhakifalla on menettelyynsa tyovoimapoliittisesti arvioituna péteva
syy. Tyottomyysturvalaissa sdadetaan siitd, mita voidaan missakin tilanteessa pitéd
pétevand syynd, mutta sadannokset jatidvét tyovoimaviranomaiselle myos jonkin
verran harkinnanvaraa.” s.23-24

ESITYS: *Jdrjestamislaista kumottaisiin tyévoimaviranomaisen velvollisuus
muistuttaa tyonhakijaa kirjallisesti tyonhakijan menettelyn vaikutuksesta
tydllistymiseen ja mahdolliseen oikeuteen saada tyottémyysetuutta. Tyénhaun
voimassaolo pédattyisi, jos tyonhakija jttdisi asioimatta tyovoimaviranomaisen kanssa
sen anlamassa maardajassa ja edellyttdmélld tavalla. Menettelylta ei edellytettéisi
enéaa sen toistuvuutia. Tyonhaun voisi kdynnistda uudelleen nykyistad
vastaavasti.”s.40

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue lausuu asiassa seuraavaa:
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Esityksella jarjestamislakiin olisi vaikutusta tyottomyysturvalain mukaisiin
tyottdmyysturvaseuraamuksiin eli mikali jarjestamislaista kumottaisiin
tyévoimaviranomaisen velvollisuus muistuttaa tyénhakijaa kirjallisesti tydnhakijan
menettelyn vaikutuksesta tyéllistymiseen ja mahdolliseen oikeuteen saada
tyottdmyysetuutta ja tydbnhaun voimassaolo paattyisi, mikali tydnhakija jattaisi mm.
asioimatta tydvoimaviranomaisten kanssa sen antamassa maaraajassa ja
edellyttdmalld tavalla. Kédytdnndssa tama tarkoittaa sitd, etta jos asiakkaan tyénhaku
katkeaa heti ensimmaisesta moitittavasta menettelysta, asiakkaan ty6ttomyysturva
my0s katkeaa. Nykyiseen verrattuna asiakkaan taloudellinen tilanne heikkenee
valittdmasti, koska asiakas ei saa ns. "anteeksi” ensimmaista laiminlydntia/moitittavaa
menettelya. On erittdin tarkead, ettd asiakas jo ilmoittautuessaan tyéttdmaksi
tyénhakijaksi tietda velvollisuutensa, mikali esitys realisoituu.

6.3. Onko teilld lausuttavaa muista ty6ttdmyysturvamuutoksista?
Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue lausuu asiassa seuraavaa:

Ei lausuttavaa

7. Lausuttavaa vaikutusarvioinnista:

7.1. Onko teilla lausuttavaa tyéllisyysvaikutusarvioihin?
Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue lausuu asiassa seuraavaa:

Ei lausuttavaa

7.2. Onko teilld lausuttavaa liittyen tyévoimaviranomaisvaikutuksiin?

ESITYKSEN VAIKUTUKSET Ty6nhakuprofiilien julkaisu: ” Ehdotettujen muutosten
myotd tyonhakija-asiakkaiden julkaistujen tyonhakuprofiilien méaara nousisi
merkittdvasti nykyisesta tasosta, milla arvioidaan olevan myods
tyévoimaviranomaisten tyomdadaraa lisddva vaikutus. Tyonhakuprofiilin laatisi ja
Julkaisisi tyovoimaviranomainen, mikali tyénhakifa ei itse toimisi maaraajassa.
Tyomadédran kasvu KosKkisi tilanteita, joissa tyévoimaviranomainen laatisi ja julkaisisi
profiilin. Mikali tyénhakija itse laatii ja julkaisee tyonhakuprofillinsa, t&mé el aiheuta
lisétyota tyévoimaviranomaisille nykyiseen verrattuna. Muissa tapauksissa
tyénhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen vaatisi tyovoimaviranomaisen
tyépanosta arviolta kymmenen minuuttia jokaista laadittua ja julkaistua
tyénhakuprofiilia kohden. Tédmé tarkoittaa olemassa olevien asiakkaiden osalta noin 7
700 tydtunnin kokonaismaérda, mikd vastaa noin viittd henkilotyévuotta. Téma
koskee ehdotettujen muutosten voimaantulon alkuvaiheen toimeenpanoa eika siten
larkoita pysyvéa tyomdadaran kasvua. Automatiikan kayttéonotto vélittémasti
ehdotettujen muutosten alkuvaiheesta lukien vahentaisi olemassa olevien
tyénhakifoiden tyénhakuprofiilien laatimiseen vaaditiavaa lisatydpanosta yhtd
henkilotyovuotta vastaavaan maardéan. Uusien tyonhakijoiden ja siten pysyvén
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vuosittaisen lisdtyopanoksen taso asettuisi automatiikan hyoédyntamisen myotd
yhteen henkildtydvuoteen eli noin 60 000 euroon.” s.43

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue lausuu asiassa seuraavaa:

Esityksesséa 4.1.4.1 Vaikutukset julkiseen talouteen todetaan, etta
tyévoimaviranomaisille koituva tydmaaraa vahenisi yhteensa 49 henkilétyévuoden
verran, mikali tdydentavien tydnhakukeskustelujen nykymallista luovuttaisiin.
Huomioitavaa, ettd esityksessa keskeista on keventaa tydvoimapalveluiden
lakisdateistad palveluprosessia, mutta lisaté vastaavasti alkukartoitukseen ja
henkildkohtaiseen kohtaamiseen panostamista, velvoitetaan yksildlliseen tyénhakuun
edistamista. Esitys velvollisuudesta tydnhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen
palvelualustalla ja sen lisddmista lakisdateiseen viranomaistehtavaan. Kaikilla
asiakkailla ei ole mahdollisuutta, osaamista ja valineitd sdhkdiseen asiointiin.
Nakemyksemme mukaan tdma tulisi lisddmaan tydvoimaviranomaisen ty6ta julkaista
tydnhakuprofiileja.

ESITYKSEN VAIKUTUKSET Muistutuksista luopuminen. "Esityksessé ehdotetaan
muistutuksista luopumista, joka myo0s véhentaisi tyovoimaviranomaisten
kustannuksia. Vuoden 2023 muistutusmaaralld ja muistutuksesta aiheutuvalla arviolta
kahden euron kustannuksella laskettuna muistutuksista aiheutui kuluja yhteensa noin
400 000 euroa vuodessa. Muistutuksista luopumisesta tyovoimaviranomaisille ja sita
kautta kunnille tulisi saastéd noin 400 000 euroa vuodessa. "s.43

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue lausuu asiassa seuraavaa:

Vaikka muistutuksiin kaytettava resurssi vahenisi/saastettaisiin, niin ndkemyksemme
mukaan on haasteellista sanoa miten paljon toisaalta esim. asiakkaiden tydnhaun
kaynnistamiset tulevat vaikuttamaan resursseihin (tydbnhaun kdynnistdminen paikan
paalla kasvokkain).

ESITYKSEN VAIKUTUKSET T7yénhaun voimassaolon lakkaaminen. “Tydnhakijan
tyénhaun voimassaoloon liittyvd muutos vaikuttaisi vuosittain arviolta véhintéan noin
4 100 tyénhakijaan. Arvio perustuu niiden tyonhakijoiden maardan, joiden tyénhaku
péattyi vuonna TE-toimistojen asiakastietojarjestelmasta iimenevien tietojen
perusteella asioinnin toistuvaan laiminlyomiseen. Keskimaaréinen aika tyonhakijaksi
uudelleen ilmoittautumiseen oli tyénhaun voimassaolon lakattua noin 11,5
kalenteripaivaa, kun huomioon otetaan ne henkilot, jotka ilmoittautuivat uudelleen
tyonhakijaksi 30 kalenteripdivan kuluessa tyonhaun voimassaolon pdattymisesta. [...]
7alla voi olla tydttomyysturvamenoja vdhentédvaa vaikutusta, mutta asian arviointi
luotettavalla tavalla euromééraisesti ei kdytettdvissé olevien tietojen perusteella ole
mahdollista”. s.43

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue lausuu asiassa seuraavaa:

Jos tydnhaku katkeaa heti, niin ndkemyksemme mukaan silla on
tyé6ttdmyysturvamenoja vahentava vaikutus (mutta saattaa kompensoitua niin, etta
asiakas hakee toimeentulotukea néaissa tilanteessa).

7.3. Onko teilla lausuttavaa muista vaikutusarvioista?

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue lausuu asiassa seuraavaa:
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Haluamme tuoda esille esityksen vaikutukset asiakkaiden yhdenvertaisuuteen.
Nakemyksemme mukaan:

- esityksessé korostuu useassa kohdassa tydvoimaviranomaisen
harkintaa joko velvoittaa tai tarjota palveluja. Tilanteissa, joissa
harkintavaltaa kdytetdan ilman erillistd menettelytapaohjetta tai
tyodllisyysalueiden yhteisesti sovittuja menettelyita/kaytantoja, asiakkaat
voivat olla eriarvoisessa asemassa;

- muistutuskaytanndsta luopumisen ja tydbnhaun voimassaolon
paattyminen ensimmaisesta asioinnin laiminlydnnista saattaa asiakkaat
eriarvoiseen asemaan. Tydllisyysalueilla ei ole mahdollisuutta
kaynnistaa tyobnhakua jokaisessa kunnassa, mikali tybnhaku on
paattynyt asioinnin laiminlydntiin ja se edellyttda kasvokkaista
tapaamista;

- Esityksen tavoitteena on parantaa tydvoimapalveluiden toimivuutta ja
keventaa tydnhakijan palveluprosessia siten, etta tukea tyénhakuun
voidaan kohdentaa nykyista tarkoituksenmukaisemmin ja
asiakaslahtéisemmin. Tavoitteena on myds lisata harkintavaltaa
palveluprosessissa seka tukea tydnhakijan tydllistymista ja
digitalisaation hyddyntéamista yksildllisissa palveluissa. Huomioitavaa,
ettei digitalisaation lisdaminen palveluissa vahvista henkildasiakkaiden
osaamista kayttda sahkoisia palveluita tai mahdollisuutta asioida
sahkoisesti. Toteutuuko asiakkaiden mahdollisuudet saada palvelua
tasa-arvoisesti;

- Vaikutukset sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisiin:
Tydvoimaviranomaisen harkintavallan kasvu tadydentavien
tydnhakukeskustelujen jarjestamisessa vapauttaisi
viranomaisresursseja niihin asiakkaisiin, jotka lahtokohtaisesti
tarvitsevat tukea tyollistymisessa. Harkintavallan kasvu ja keskittyminen
asiakkaisiin, jotka lahtdkohtaisesti tarvitsevat tukea tydnhaussa, voisi
johtaa aiempaa parempaan palvelutarpeiden tunnistamiseen, mista
voisi seurata nykyistd enemman asiakkaiden ohjaamista sosiaali- ja
terveyspalveluihin. Huomioitavaa, etté olisi akuutisti tarvetta
suuremmalle maéaralle terveydenhuollon palveluita tydkyvyn
arvioimiseksi, oikea-aikaisiin palveluihin ohjautumiseksi
(Ia&karinlausunto B) ja esimerkiksi tyokyvyn tuen tiimien
tarkoituksenmukaiseen toimintaan. Hyvinvointialue ei pysty vastaamaan
tdmanhetkiseen tarpeeseen. Talla hetkelld myos sosiaalipalveluiden
tarve on suuri eika@ hyvinvointialue pysty siihen vastaamaan.
Lakimuutosten my6té aktivointisuunnitelmien teon maara lisaantyy
huomattavasti ja jo nyt on vaikeuksia saada vastinparia tapaamisiin.

8. Muuta lausuttavaa?

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue lausuu asiassa seuraavaa:

Liittyen kotoutumissuunnitelmien laatimiseen haluamme tuoda esille seuraavaa eli
kotoutumissuunnitelman laatiminen alkuhaastattelun yhteydessa poistaa
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kotoutumisajankohdan “venyttéamisen”; tilanteessa, jossa asiakkaalle ei ole heti voitu
osoittaa esim. kotoutumiskoulutusta, on tehty tyéllistymissuunnitelma. Vasta kun
asiakas aloittaa kotoutumiskoulutuksen, on hanelle laadittu kotoutumissuunnitelma.
Talla tavalla on saatu venytettya kotoutumisaika alkamaan joissakin tilanteissa
vuoden puolentoista kuluttua asiakkaaksi ilmoittautumisesta.

Toisena asiana haluamme tuoda esille, ettd taloudellisesti ajatellen voisi tarkastella
automaattisesti l[dhetettavien kirjeiden maaraa ja tarvetta. Asiakastapaamisien
varauksesta lahtee aina automaattinen kirje asiakkaalle, vaikka tapaaminen olisi
parin paivan sisalla eika kirje taten ehdi asiakkaalle ennen tapaamista. A-TMT:lle
pitdisi ehdottomasti tulla vaihtoehto, jossa kirjeen voi jattaa lahettdmatta, mikali
tapaaminen on alle viikon sisélla. Olisi hyva tutkia eri mahdollisuuksia esim. suomi.fi-

kustannuksia).
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