Hallintosaannon muuttaminen

KH 28.04.2025 § 112

Yleista

Kuntalain (410/2015) 90-91 §:n perusteella toimivallan jaosta
kunnassa eri toimielinten ja viranhaltijoiden kesken maarataan
kunnan hallintosdanndssa, josta lain 14 §:n mukaan paattaa
valtuusto. Aanekosken kaupungin hallintosdantéa on viimeksi
muutettu valtuuston 11.11.2024 (64 §) tekemalla paatoksella, jolla
tehdyt muutokset tulivat voimaan 1.1.2025 lukien.

Viranhaltijatydna on valmisteltu luonnos hallintosaannon
muuttamisesta ajankohtaisten tarpeiden mukaan. Luonnokseen
sisaltyvat muutosesitykset voidaan jaotella toisaalta Pohjoisen
Keski-Suomen tyodllisyysalueen perustamiseen liittyviin asioihin ja
toisaalta siihen liittymattomiin muihin asioihin.

Tyollisyysalueen perustamiseen liittyvat muutosesitykset

Hankasalmen kunta, Kannonkosken kunta, Karstulan kunta,
Kinnulan kunta, Kivijarven kunta, Konneveden kunta, Kyyjarven
kunta, Laukaan kunta, Pihtiputaan kunta, Saarijarven kaupunki,
Uuraisten kunta, Viitasaaren kaupunki ja Adnekosken kaupunki ovat
perustaneet kuntien yhteisen Pohjoisen Keski-Suomen
tydllisyysalueen, jonka varsinainen toiminta alkoi 1.1.2025.
Aanekosken kaupunki on yhteistoiminta-alueen vastuukunta.

Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueesta tehdyn kuntien valisen
sopimuksen 3.2 kohdan mukaan yhteistoiminta-alueen paatésvaltaa
kayttaa vastuukunnan organisaatiossa toimiva Pohjoisen Keski-
Suomen tydllisyysaluelautakunta. Lautakunta toimii tyollisyysalueen
tydvoimaviranomaisena.

Sopimuksen 3.4 kohdan mukaan yhteistoiminta-alueen johtajana ja
yhteisen toimielimen esittelijana on vastuukuntaan virkasuhteessa
oleva tyodllisyysaluejohtaja, ja 5 kohdan mukaan yhteistoiminnan
henkildstd on vastuukunnan palveluksessa.

Edelleen sopimuksen 3.5 kohdan mukaan yhteisen toimielimen
tehtavien ja toimivallan siirtamisesta yhteistoiminta-alueen johtajalle
ja muulle henkilostdlle seka yhteisen toimielimen tydskentelysta ja
sen jasenten taloudellisten etuuksien perusteista maarataan
tarkemmin vastuukunnan kulloinkin voimassa olevassa
hallintosaannossa.

Sopimuksen 3.5 kohdan mukaan vastuukunta varaa yhteiselle
toimielimelle ja kullekin sopijakunnalle tilaisuuden antaa lausunto
yhteistoiminta-alueen viranhaltijoiden toimivaltaa koskevista ja
muista yhteistoimintaan vaikuttavista hallintosaannén maarayksista
ennen kuin vastuukunnan kaupunginhallitus tekee naista tai naiden
muuttamisesta ehdotuksen vastuukunnan valtuustolle.



Valtuusto hyvaksyi 10.6.2024 (37 §) tekemallaan paatoksella
hallintosaantoon maaraykset tyollisyysaluelautakunnasta ja
tydllisyysaluejohtajasta ja 11.11.2024 (64 §) tekemallaan paatoksella
maaraykset tyollisyysalueen muista viranhaltijoista.

Valtion henkilosto siirtyi 1.1.2025 kaupungin palvelukseen
tyodllisyysalueen tehtaviin liikkkeen luovutuksen periaattein entisilla
virkanimikkeillaan ja virantoimitusvelvollisuuksillaan. Nimikkeistoa ja
tehtavia oli mahdollista muuttaa vasta yhteistoimintamenettelyn
jalkeen kevaalla 2025. Tammikuussa 2025 aloitetut yt-neuvottelut
paattyivat tydllisyysalueen henkildston osalta 20.2.2025.

Kaupungin esittamien ja yt-neuvotteluissa kasiteltyjen
muutostarpeiden johdosta tyodllisyysalueen muita viranhaltijoita
koskeviin hallintosaantémaarayksiin on valmisteltu liitteena olevan
ehdotuksen mukaiset muutokset. Muutokset koskevat vain
virkanimikkeita.

Aznekosken kaupunki lahetti 4.3.2025 muille sopijakunnille
kirjelman, jossa se pyysi kuntien lausuntoja
tydllisyysaluelautakunnan muita viranhaltijoita koskevien
hallintosaantomaaraysten luonnoksesta. Kirjelmassa todettiin, etta
kunnat voivat halutessaan lausua myds hallintosaannén muiden
kohtien mahdollisesta muuttamistarpeesta. Lausunnot pyydettiin
toimittamaan sahkopostitse Adnekosken kaupungin kirfjaamoon
viimeistaan 15.4.2025 kello 15.00 mennessa.

Viranhaltijajohto katsoo, etta esityslistan valmistumisaikaan
(23.4.2025) mennessa saapuneissa lausunnoissa ei ole mitaan
sellaisia huomautuksia, joiden perusteella hallintosaantomaaraysten
luonnosta olisi muutettava. Tydllisyysaluelautakuntaa,
tyollisyysaluejohtajaa ja tyollisyysalueen muuta henkilostoa koskevia
hallintosaantomaarayksia on joka tapauksessa mahdollista
tarkastella tyollisyysalueen toiminnassa saatujen kokemusten
perusteella myéhemmin.

Tyollisyysalueen muita viranhaltijoita koskevia muutosesityksia on
hallintosaantéehdotuksen 33 §:ssa.

Muut muutosesitykset

Tyollisyysalueen perustamiseen liittymattdomissa hallintosaannon
muutosesityksissa on osin kyse suhteellisen vahamerkityksellisista
muutoksista eri asioiden ilmaisutapoihin. Joitakin muutoksia voidaan
pitaa sisallollisesti merkittavina. Esitetyt muutokset voidaan selostaa
hallintosaannon pykalanumeroinnin mukaisessa jarjestyksessa
seuraavasti.

23 § Kaupunginhallituksen alaisten viranhaltijoiden toimivalta

Hallintojohtaja



o Viittaus elainsuojelulakiin (247/1996) korvataan viittauksella
elainten hyvinvoinnista annettuun lakiin (693/2023), jolla
ensiksi mainittu on korvattu 1.1.2024 lukien.

Henkilostopaallikko, elinvoimajohtaja, tyollisyyspaallikko, valmentaja

e Toimivaltuuksia muutetaan kaupungin oman,
tyollisyysalueeseen kuulumattoman tyollisyyden hoidon
uudelleenjarjestelyiden tarkoittamalla tavalla (ks.
kaupunginhallituksen paatés 13.1.2025, 11 §).

e Maininnat henkilostojohtajasta ja tyollisyyspaallikosta
poistetaan.

e Valmentajan virkanimike muutetaan
tyodllisyyskoordinaattoriksi.

25 § Opetus- ja kasvatuslautakunnan alaisten viranhaltijoiden
toimivalta

Opetus- ja kasvatusjohtaja, perhepalvelujohtaja, paivakodinjohtaja

e Toimivaltuuksien esitystapaa muutetaan oppimisen tukea
koskevien perusopetuslain muutosten johdosta.

Opetuksen ja kasvatuksen palvelukoordinaattori

e Kaupunginhallitus on perustanut uuden opetuksen ja
kasvatuksen palvelukoordinaattorin viran 7.4.2025 (92 §)
tekemallaan paatoksella. Viran toimivaltuuksiksi esitetaan
siirrettavaksi eraita opetus- ja kasvatusjohtajan nykyisia
valtuuksia.

28 § Kaupunkirakennelautakunnan tehtavat ja toimivalta

e Eraitd euromaaraisia toimivaltuuksia korotetaan.

¢ Vesihuollon tukeminen lisataan lautakunnan tehtaviin ja
toimivaltuuksiin (esim. avustusten antaminen
vesiosuuskunnille).

¢ Maininta oikaisuvaatimusten kasittelysta poistetaan.
Hallintosaannossa ei voida maarata viranomaisesta, joka
antaa paatoksen oikaisuvaatimuksen johdosta, vaan asiasta

on saadetty laissa.

29 § Kaupunkirakennelautakunnan alaisten viranhaltijoiden
toimivalta

Tekninen johtaja

e Eraitd euromaaraisia toimivaltuuksia korotetaan.



¢ Muutamia sanamuotoja selkeytetaan.

Yhdyskuntainsinoori, kunnossapitoinsindori, tekninen isannaitsija,
energiainsinoori

e Toimivaltuuksia jarjestellaan uudelleen ja niihin lisataan muun
muassa maininta sahkoturvallisuuslain (1135/2016)
mukaisista asioista.

30 § Ymparistolautakunnan tehtavat ja toimivalta

e Maininta oikaisuvaatimusten kasittelysta poistetaan.
Hallintosdanndssa ei voida maarata viranomaisesta, joka
antaa paatoksen oikaisuvaatimuksen johdosta, vaan asiasta
on saadetty laissa.

48 § Virka- ja tydehtosopimuksen harkinnanvaraisten maaraysten
soveltaminen
56 § Palvelussuhteen paattyminen

e Maininnat henkilostojohtajasta poistetaan.
69 § Toimivallan jako julkisissa hankinnoissa

¢ Viittaus tekniseen isannditsijaan muutetaan viittaukseksi
tulosalueen vastuuhenkilodn, milla tavoitellaan, etta sama
toimivaltuus olisi teknisen isannaitsijan ohella muillakin
tulosalueiden vastuuhenkiloilla ja riippumatta siita, onko
kyseessa esihenkilotehtava.

152 § Kokouspalkkiot
153 § Vuosipalkkiot
154 § Vaalitoimielinten palkkiot

e Kaupungin luottamushenkiléille ja nuorisovaltuuston jasenille
maksettaviin kokouspalkkioihin ja vaalitoimielinten palkkioihin
esitetdan kymmenen prosentin (10 %) korotusta. Myds
luottamushenkildiden vuosipalkkioihin esitetaan korotuksia.

Kunta-alan ja Aanekosken kaupungin tavanomaisena kaytanténa on,
etta toimikautensa loppuvaiheessa valtuusto paattaa palkkioiden
tarkistuksista siten, ettd muutokset tulevat voimaan seuraavan
toimikauden alkaessa. Edellisen kerran palkkioita korotettiin
valtuuston 14.6.2021 (60 §) tekemalla paatoksella niin, etta
korotukset astuivat voimaan uuden valtuustokauden alkaessa
1.8.2021, ja tata edellisen kerran kevaalla 2017 uudelle kaudelle
1.6.2017 lukien.

Vaalitoimielinten palkkioiden rakennetta on kyllakin muutettu
meneilldan olevan valtuustokauden kuluessa valtuuston 6.3.2023 (8
§) tekemalla paatdksella, joka tuli voimaan 13.3.2023.

Valmistelluilla korotuksilla tavoitellaan sita, ettd Aanekosken
kaupungin maksama palkkiotaso sailyisi esimerkiksi Jamsan



Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

kaupunkia, Laukaan kuntaa, Muuramen kuntaa ja muita
vertailukuntia vastaavalla tasolla uudella valtuustokaudella.

Saanndllinen palkkioiden korottaminen ehkaisee myo6s suurten
kertakorotusten tarvetta. Kymmenen prosentin korotus jaettuna
valtuustokauden neljalle vuodelle vastaa neljaa perakkaista 2,41
prosentin suuruista korotusta (korkoa korolle -periaatteella
laskettuna). Euromaaraisesti korotuksia on mahdollista kutsua varsin
maltillisiksi.

Vammaisneuvoston ja vanhusneuvoston palkkioista ei ole maaratty
hallintosaannossa, vaan kaupunginhallituksen paatoksella
(23.10.2017, 322 §), jonka mukaan kokouspalkkion suuruus on 75
prosenttia lautakunnan kokouspalkkiosta.

Liitteet

Ehdotus hallintosaannon muutoksiksi on liitteena. Valmistellut
muutokset on korostettu siten, etta lisdykset esitetaan punaisella ja
alleviivatulla tekstilla ja poistot punaisella ja yliviivatulla tekstilla.

Lisaksi liitteena on kuntien valinen sopimus Pohjoisen Keski-
Suomen tydllisyysalueesta, jonka sopijakunnat ovat hyvaksyneet ja
allekirjoittaneet. Sopimus rajoittaa vastuukunnan viranomaisten
likkumavaraa hallintosaantomaarayksista paatettaessa, silla
hallintosaantomaaraykset eivat voi olla ristiridassa sopimukseen
nahden.

Hallintojohtaja Aleksi Heikkila, puh. 040 823 7921
Kaupunginjohtaja Matti Tuononen
Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, etta valtuusto:

1) hyvaksyy Adnekosken kaupungin hallintosdannén
muuttamisen liitteena olevan ehdotuksen mukaisesti; ja

2) paattaa, etta edella kohdassa 1 hyvaksytyt hallintosaannon
muutokset ovat voimassa 12.5.2025 lukien toistaiseksi ja
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta lukuun ottamatta
17 luvun (Luottamushenkil6ille suoritettavat palkkiot ja
korvaukset) muutoksia, jotka ovat voimassa 1.6.2025 lukien
toistaiseksi ja mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Keskustelun kuluessa Joni Kotilainen ehdotti, etta palkkioita ei
nosteta, mutta nuorisovaltuustolle voi nostaa.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun kuluessa on tehty
kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkeava ehdotus, jota ei
kuitenkaan ole kannatettu, joten se raukeaa.

Puheenjohtaja totesi kaupunginjohtajan ehdotuksen tulleen
kaupunginhallituksen paatokseksi.



KVALT 05.05.2025 § 28
581/00.01.01.00/2023

Kaupunginhallituksen paatosehdotus

Paatos

Valtuusto:

1) hyvaksyy Adnekosken kaupungin hallintosdannén
muuttamisen liitteena olevan ehdotuksen mukaisesti; ja

2) paattaa, etta edella kohdassa 1 hyvaksytyt hallintosaannon
muutokset ovat voimassa 12.5.2025 lukien toistaiseksi ja
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta lukuun ottamatta
17 luvun (LuottamushenkilGille suoritettavat palkkiot ja
korvaukset) muutoksia, jotka ovat voimassa 1.6.2025 lukien
toistaiseksi ja mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Keskustelun kuluessa Joni Kotilainen ehdotti Marko Laitisen ja Antti
Peltomaen kannattamana, etta palkkioita ei nosteta, mutta
nuorisovaltuustolle voi nostaa.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun kuluessa on tehty
kaupunginhallituksen ehdotuksesta poikkeava, kannatettu ehdotus,
joten asiasta on aanestettava.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen: ne, jotka ovat
kaupunginhallituksen ehdotuksen kannalla, aanestavat JAA, ja ne,
jotka ovat Joni Kotilaisen esittaman ja Marko Laitisen ja Antti
Peltomaen kannattaman ehdotuksen kannalla, aanestavat El.
Aéanestysesitys hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja esitti, ettd aanestys suoritetaan nimenhuudolla.
Aanestystapaesitys hyvaksyttiin.

Poytakirjanpitaja suoritti nimenhuudon. Toimitetussa aanestyksessa
annettiin 30 JAA-aanta ja 9 El-aanta. Tyhjia aania annettiin kolme.
Yksi valtuutettu oli poissa.

Aanestysluettelo on litteena nro 11.

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen ehdotuksen tulleen
valtuuston paatokseksi.



