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Marke Tuominen jatti hanen ja kolmen muun valtuutetun
allekirjoittaman valtuustoaloitteen kayttétalouden kulujen vertailusta.

Merkittiin valtuustoaloite tiedoksi ja lahetettiin se edelleen
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Valtuutettu Marke Tuomisen ym. 15.4.2024 jattama valtuustoaloite
on liitteena.

Hallintojohtaja Aleksi Heikkila, puh. 040 823 7921
Kaupunginjohtaja Matti Tuononen

Kaupunginhallitus merkitsee valtuustoaloitteen tiedoksi ja paattaa
pyytaa talousjohtajalta lausunnon aloitteesta. Lausunto on
toimitettava kaupunginhallitukselle viimeistaan 6.9.2024.

Hyvaksyttiin.

Kayttotalouden kulujen vertailu verrokkikuntiin

Aznekosken kaupunki on valinnut verrokkikunniksi seuraavat
kunnat: Heinola, Jamsa, Laukaa ja Varkaus. Tiedot kuntien
kustannuksista on keratty Kuntaliiton kuntien palvelutuotannon
tietokannasta (paivitetty 3.9.2024). Vuoden 2015 tilastouudistuksen
johdosta vuosien 2015-2020 tiedot eivat ole vertailukelpoisia
aikaisempien vuosien kanssa. Vuoden 2021 raportointiuudistuksen
johdosta vuodesta 2021 alkaen raportoidut tiedot eivat ole taysin
vertailukelpoisia aiempien vuosien kanssa.

Kuntakohtaisten tietojen vertailussa tulee huomioida, etta
kirjauskaytannoissa voi olla kuntakohtaisia tulkintaeroja.

Liitetiedostona on keratty vertailutiedot ylla mainittujen
verrokkikuntien osalta paaosin vuosilta 2012-2023.

Valtionosuudet vuosille 2025-2026

Kuntien valtionosuuksiin vuosille 2025-2026 vaikuttavat useat
tekijat, jotka liittyvat seka lainsaadannallisiin uudistuksiin etta
taloudellisiin olosuhteisiin. Vuoden 2023 alussa toteutettu sosiaali- ja
terveydenhuollon (sote) uudistus siirsi merkittavan osan kuntien
tehtavista ja rahoituksesta hyvinvointialueille. Tama muutos vaikutti



kuntien valtionosuuksiin, ja siitymavaiheen tarkistukset jatkuvat
edelleen. Vuonna 2024 tarkentunut sote-siirtolaskelma pienensi
kuntien peruspalveluiden valtionosuuksia, mika heijastuu myos
vuosien 2025-2027 rahoitukseen. Lisaksi vuoden 2024
valtionosuuteen ehdotettiin 192 miljoonan euron maaraaikaista
lisaysta, joka vahennetaan vuosina 2025-2027, vuosittain 64
miljoonaa euroa.

Vuonna 2025 tyo- ja elinkeinopalveluiden (TE-palvelut)
jarjestamisvastuu siirtyi kunnille. Tama muutos kasvatti kuntien
tehtavia ja vaikutti valtionosuuksien maaraan, silla rahoitusta
kohdennetaan uusien vastuiden mukaisesti.

Valtionosuusuudistus 2027

Valtiovarainministerio valmistelee peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelman uudistusta, jonka tavoitteena on lisata
jarjestelman ymmarrettavyytta ja lapinakyvyytta. Uudistuksen on
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027, ja se voi merkittavasti muuttaa
valtionosuuksien jakautumista kunnille. Selvityshenkildiden raportti
ehdottaa muun muassa sote-siirtoerien poistamista itsenaisina
valtionosuusperusteina, mutta niiden vaikutusten sailyttamista
tasauksen kautta.

Valtuustoaloitteen yhtena kohtana oli myos selvittaa joillakin
osa-alueilla kustannusten jakoa kaupungin omana tai
ostopalveluina. Tarkentavan kysymyksen jalkeen tassa
kohdassa tarkoitettiin Kiinteistonhoito Oy:n tuottamien
palveluiden mahdollista siirtamista kaupungin omaksi
toiminnaksi.

Aznekosken Kiinteistdnhoito Oy on Adnekosken kaupungin 100 %
omistama in house-yhtio, joka tuottaa paaasiassa
kiinteistdnhoitopalveluita Adnekosken kaupungin omistamiin
kiinteistoihin. Yhtido myy lisaksi palveluita kaupungin muille
tytaryhtidille (n. 3 % lilkkevaihdosta). Aiemmin yhtidlla on ollut lisaksi
pienimuotoista myyntia kaupunkikonsernin ulkopuolelle mm.
vartiointitoiminnassa, mutta talla hetkella palveluita myydaan
ainoastaan kaupungille ja sen tytaryhtidille. Vuonna 2023 Yhtion
liikevaihto oli 6,8 miljoonaa, tilikauden tulos 5 tuhatta ja yhtiolla oli 96
tyontekijaa.

Kaupunki on selvittanyt Kiinteistbn_r_loito Oy:n liiketoiminnan,
omaisuuden ja henkildston siirtoa Aanekosken kaupungin suoraan
omistukseen ja hallintaan.

Laajan selvityksen perusteella konsernijohdon johtopaatos on
seuraava: Strategisella kumppanuudella on onnistuttu tehostamaan
yhtion toimintaa ja yhteistyon jatkaminen sailyttaa saavutetut hyddyt
parhaiten. Kolmen vuoden aikana on toteutettu noin 1 milj. euron
kustannussaastot. Mikali toiminta siirrettaisiin kaupungille, riskina on
toiminnan pirstaloituminen ja hyotyjen menettaminen, jos
organisointitapa muuttuu. Yhtiomuodossa toimintaa on mahdollista
jatkossakin kehittaa ja sopeuttaa ketterasti vastaamaan kaupungin
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muuttuvia tarpeita. Siirrolla ei saavuteta kustannussaastoja, vaan
toiminnan kustannukset todennakdisesti kasvavat. Lyhyella
aikavalilla jarjestelyn toteutus maksaa ja uudelleenorganisointi
vaatisi kaupungilta resursseja. Tydoehtosopimuksen muutos lisaisi
henkil6stdkuluja ja kaupungin alaisuudessa on kankeampi
mahdollisuus reagoida palvelutarpeen muutoksiin.

Yhtiomuoto on toiminnallisesti joustavin jarjestamisen tapa
kiinteistdonhoidolle. Yhtiomuodossa kustannusten skaalaaminen,
kaupungin resurssivajeen paikkaaminen ja toiminnan muutokset on
toteutettavissa ketterammin.

Sote- ja pelastuskiinteistdjen omistusjarjestely vuoden 2026 alusta
voi johtaa siihen, ettei yhtid voi ulosmyyntirajoitusten takia myyda
kaikkien kiinteistdjen hoidon palvelua. Jos kaikkien sotepe-kohteiden
hoito jaa kaupungin toteutettavaksi, on yhtena vaihtoehtona jarjestaa
kiinteistonhoito kokonaan tai osittain kaupungin markkinaehtoisessa
tytaryhtiéssa (Esim. Proavera Oy tai uusi perustettava yhtio).

Kaupungin vuoden 2026 talousarviovalmistelu on lahtenyt kayntiin ja
ensimmainen valtuuston talousarvioseminaari pidetaan 2.6. Kuluvan
vuoden 2025 muutettu talousarvio on 1,9 miljoonaa euroa
alijgamainen ja alustavien laskelmien perusteella vuosi 2026
alijgamainen. Maan hallituksen kehysriihi on 22.-23.4., joten sen
vaikutuksia ei voida ennakoida viela tassa vaiheessa. Lisaksi
vuoden 2027 alusta voimaan tulevan valtionosuusuudistus vaikuttaa
taloussuunnitelmavuosiin.

Talousjohtaja Tapani Hamalainen puh. 0400 115256

Kaupunginjohtaja MattiTuononen

Kaupunginhallitus:

1) antaa valtuustolle tiedoksi valtuutettu Marke Tuomisen ym.
15.4.2024 jattaman valtuustoaloitteen johdosta suoritetut

toimenpiteet; ja

2) ehdottaa valtuustolle, etta valtuusto toteaa sanotun
valtuustoaloitteen loppuun kasitellyksi.

Hyvaksyttiin.



