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Vuosi 2024 oli Äänekoskelle muutosten, mah-
dollisuuksien – ja suunnanmuutoksen – vuosi. 
Elämme ajassa, jossa paikalliset ja kansalliset 
paineet limittyvät toisiinsa: väestörakenteen 
muutos, julkisen talouden kiristyminen, 
palvelujärjestelmän murros ja osallisuuden 
kaipuu haastavat meitä kaikkia. Samaan aikaan 
nämä haasteet ovat myös kutsu toimia 
rohkeammin, avoimemmin ja fiksummin.

Tarkastuslautakunta haluaa tämänkertaisessa 
arviointikertomuksessa nostaa katseen vuoden 
mittaiseen sykliin ja kysyä: rakennammeko 
kestävää tulevaisuutta? Siksi olemme 
korostaneet erityisesti niitä havaintoja, jotka 
liittyvät kaupungin pitkän aikavälin elinvoimaan, 
tasa-arvoon ja toimintakulttuuriin.

Tänä vuonna otimme uuden ja tärkeän aske-
leen: tarkastelimme kaupungin toiminnan avoi-
muutta ja läpinäkyvyyttä myös korruption en-
naltaehkäisyn näkökulmasta. Vaikka Äänekoski 
ei ole korruption keskiössä, juuri siksi meidän on 
oltava etulinjassa vahvistamassa rakenteita, jotka 
estävät epäasiallisen vaikuttamisen, turvaavat oi-
keudenmukaisen päätöksenteon ja 
vahvistavat kuntalaisten luottamusta.

Arviointityöhön on osallistunut laaja joukko vi-
ranhaltijoita, asiantuntijoita, konserniyhtiöiden 
edustajia ja erityisesti nuoria. Heidän äänensä, 
näkemyksensä ja kysymyksensä ovat olleet 
korvaamaton osa tätä prosessia.

Erityisesti haluamme kiittää valtuutettuja, jotka 
osallistuivat väliarviointikyselyyn. Kysely antoi 
meille ainutlaatuisen näkymän päätöksenteon 
arkeen – siihen, miten strategiset tavoitteet 
jalkautuvat, missä ne vielä kaipaavat 
selkeyttämistä ja miten valtuutetut itse kokevat 
roolinsa muutoksentekijöinä. Tulokset olivat 
arvokas työkalu paitsi arviointikertomukseen, 
myös koko kaupungin kehittämisprosessiin. Ky-
selyn avulla näkyväksi tuli sekä onnistumisia että 
konkreettisia kohtia, joissa strateginen ohjaus 
kaipaa vahvistamista.

1 PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Kertomuksen lopussa esitämme 
kaupunginhallitukselle joukon kysymyksiä, 
jotka eivät ole vain arvioinnin teknisiä 
huomioita – vaan kutsu yhteiseen keskusteluun. 
Uskomme, että uudistuminen ei synny 
yksittäisistä ratkaisuista, vaan kyvystä oppia 
yhdessä.

Kiitän tarkastuslautakunnan jäseniä rakentavasta 
yhteistyöstä, kaupungin työntekijöitä 
sitoutuneesta arjen tekemisestä ja kaikkia 
yhteistyökumppaneita avoimesta 
vuoropuhelusta. Arvioinnin suurin voima ei ole 
yksin siinä, mitä tiedämme – vaan siinä, mitä 
olemme valmiita muuttamaan.

Yhdessä rakennamme Äänekoskesta 
vahvemman, reilumman ja tulevaisuuteen 

katsovan kaupungin. 

Leila Lindell
Tarkastus-

lautakunnan 
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Vuosi 2024 oli Äänekoskelle merkittävä mur-
rosvuosi, jota värittivät taloudellinen epävar-
muus, valtakunnalliset uudistukset ja paikalliset 
rakenteelliset haasteet. Tarkastuslautakunnan 
arvion mukaan kaupungin toiminta oli koko-
naisuudessaan pääosin tuloksellista, mutta eri-
tyisesti väestön 
ikääntymiseen, henkilöstön saatavuuteen, in-
vestointien rahoitukseen ja elinvoiman turvaa-
miseen liittyy keskeisiä kehittämistarpeita.

Arviointityössä korostui tarve vahvistaa strate-
gian käytännön toteutusta, tiedolla johtamista 
sekä poikkihallinnollista yhteistyötä. Vuoden 
aikana toteutettu valtuutettujen väliarvioin-
ti osoitti, että kaupungin strategiset tavoitteet 
koetaan oikeansuuntaisiksi, mutta niiden konk-
retia, mittareiden määrittäminen ja ohjausvoi-
ma vaativat kehittämistä. Osallistumisen ja 
vuorovaikutuksen 
vahvistaminen – erityisesti nuorten ja kuntalais-
ten suuntaan – nousi kyselyn kautta tärkeäksi 
kehittämisteemaksi.

Kaupungin talous oli ylijäämäinen ja investoin-
tikyky säilyi, mutta valtionosuuksien vähene-
minen ja konsernitason heikko omavaraisuus 
muodostavat merkittäviä riskejä. Henkilöstön 
työhyvinvoinnissa tapahtui myönteistä kehitys-
tä, mutta samanaikaisesti rekrytointihaasteet ja 
esihenkilötyön kuormitus edellyttävät pitkäjän-
teistä henkilöstöjohtamista. Konserniyhtiöistä 
valtaosa saavutti tavoitteensa, mutta erityisesti 
Proavera Oy:n taloustilanne edellyttää toimia 
ja konserniohjauksen selkeyttämistä.

Nuorisovaltuusto osallistui myös arviointityö-
hön ja toi esiin konkreettisia kehitysehdotuksia 
muun muassa kulttuuripalveluihin, ruokahä-
vikkiin ja ilmastotoimiin liittyen. HYTE-kerroin-
perusteisen hyvinvointityön kehittämisessä on 
edistytty rakenteellisesti, mutta väestön – eten-
kin nuorten – 
hyvinvointimittarit osoittavat, että vaikutusten 
parantamiseen tarvitaan lisäpanostuksia.
TE2025-uudistukseen valmistautuminen on 

2 TIIVISTELMÄ
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TE2025-uudistukseen valmistautuminen on 
käynnistynyt hallitusti Äänekosken toimiessa 
vastuukuntana 13 kunnan alueella. Korruption 
torjunta oli mukana arvioinnissa ensimmäistä 
kertaa, ja vaikka riskejä ei ha-vaittu, avoimuu-
den ja ohjeistuksen kehittäminen on jatkossa-
kin tärkeää.

Keskeiset huomiot:
• Kaupungin toiminta on ollut pääosin tulok-
sellista, mutta strategisten tavoitteiden vaikut-
tavuus vaatii vahvistamista.
• Tiedolla johtamisen ja strategisten mittarien 
kehittäminen on keskeistä tavoitteiden seuraa-
misessa.
• Talous on ylijäämäinen, mutta konsernita-
son velkaantuneisuus ja heikko omavaraisuus 
muodostavat riskejä.
• Henkilöstön työhyvinvointi on parantunut, 
mutta rekrytointi ja johtamisen kuormittavuus 
vaativat huomiota.
• Nuoret ja valtuutetut toivovat vahvempaa 
osallistamista, erityisesti päätöksenteon alku-
vaiheessa.
• Hyvinvoinnin edistämisen rakenteet ovat 
kehittyneet, mutta erityisesti nuorten edelleen 
heikentynyt tilanne edellyttää pikaisia toimia.
• Konserniyhtiöiden ohjaukseen ja talouden 
tervehdyttämiseen tulee kiinnittää huomiota.
• TE-palveluiden siirto kunnille on alkanut 
hallitusti, mutta palveluiden yhdenvertaisuus ja 
vaikuttavuus on turvattava.
• Korruption torjunnan näkökulmasta avoi-
muuden rakenteet ja ohjeistukset vaativat 
jatkuvaa kehittämistä.



Tarkastuslautakunnan suositukset
1. Vahvistetaan konserniohjausta ja 
päivitetään omistajastrategia.
2. Selkeytetään strategisia tavoitteita ja mitta-
reita, jotta ne tukevat paremmin käytännön 
johtamista ja arviointia.
3. Lisätään osallistamista ja vuoropuhelua, 
erityisesti nuorten ja kuntalaisten kanssa.
4. Turvataan investointikyky ja palvelujen 
saatavuus pitkällä aikavälillä muuttuvassa 
taloustilanteessa.
5. Panostetaan henkilöstöjohtamiseen, 
osaamisen siirtoon ja rekrytoinnin 
vetovoimaisuuteen.
6. Hyödynnetään HYTE-kerrointa entistä 
systemaattisemmin hyvinvoinnin edistämisen 
suunnittelussa ja seurannassa.
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Kehittämiskohde Prioriteetti Keskeinen tavoite tai haaste

Konsernitalouden vakauttaminen Korkea Omavaraisuusasteen nostami-
nen, velkaantuneisuuden hallinta

Väestökehityksen ja elinvoiman 
kääntäminen

Korkea Nuorten poismuuton ehkäisy, 
koulutustason nostaminen

Henkilöstöresurssien turvaaminen Korkea Rekrytointihaasteet, esihenkilö-
työn tukeminen

Strategisten tavoitteiden konkreti-
sointi ja mittarointi

Korkea Tuloskorttien mittarit vaikutta-
vammiksi

Nuorten hyvinvointi ja osallisuus Korkea HYTE-tulosindikaattorien pa-
rantaminen, nuvan ehdotusten 
huomioiminen

Konserniohjauksen ja omistajastrate-
gian päivittäminen

Keskipitkä Strategialähtöinen ohjaus ja 
mittarointi konserniyhtiöille

Kaupunkirakenteen ja infran kehit-
täminen

Keskipitkä Henkilöstöresurssien turvaami-
nen, korjausvelan hallinta

Työllisyyspalveluiden vaikuttavuus Keskipitkä Työllisyysalueen johtaminen, 
kuntouttavan työtoiminnan 
parantaminen

Korruptiontorjunnan rakenteiden 
vahvistaminen

Matala Prosessikaavio ja vastuunjako, 
riippumattoman tarkastuksen 
mahdollisuus

Liikuntaneuvonnan ja järjestöyhteis-
työn vahvistaminen

Matala Palvelujen yhdenvertaisuus, avus-
tusten vaikuttavuuden arviointi

Osallistavan budjetoinnin laajenta-
minen

Matala Nuorilta aikuisväestölle ja kylä-
alueille

Tarkastuslautakunta suosittelee, että kaupungin johto huomioi nämä kehittämiskohteet tulevien 
vuosien toiminnan ja talouden suunnittelussa sekä strategian toimeenpanossa.

Yhteenveto
Arviointikertomus 2024 tarjoaa kokonaiskuvan Äänekosken kaupungin tämänhetkisestä tilasta ja 
tulevista kehittämistarpeista. Kaupungin toiminta on ollut monella mittarilla onnistunutta, mutta 
edessä olevat väestölliset, taloudelliset ja rakenteelliset haasteet vaativat entistä tarkempaa 
ohjausta, yhteistyötä ja uudistumiskykyä.

Tarkastuslautakunta suosittaa valtuustoa ja kaupunginhallitusta käyttämään kertomusta strategi-
sen suunnittelun ja päätöksenteon tukena. Yhteistyöllä ja avoimuudella voidaan rakentaa 
vahvempi ja kestävämpi Äänekoski.

Arvioinnissa esille nousseet kehittämiskoh-
teet ja niiden priorisointi 
Tarkastuslautakunta on vuoden 2024 arvioin-
tityön perusteella koonnut keskeiset kehittä-
miskohteet, jotka edellyttävät kaupungin toi-
menpiteitä lähivuosina. Taulukossa esitetään 
kohteiden arvioitu prioriteetti sekä tunnistetut 
tavoitteet tai haasteet.



Äänekosken valtuusto asetti 12.06.2023 § 35 tarkastuslautakunnan vuosien 2023 - 2025 hallinnon ja 
talouden tarkastuksen järjestämistä varten kuntalain 121 §:n perusteella. Lautakunnan tehtävänä on 
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernis-
sa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan jäseniksi ja näille henkilökohtaisiksi varajäseniksi valtuusto valitsi:

Jäsenet Henkilökohtaiset varajäsenet

Leila Lindell, puheenjohtaja Paula Maukonen 11.11.2024 asti, 
Henna Penttinen 11.11.2024 alkaen

Olli Jämsén, varapuheenjohtaja Martti Isoviita

Simo Holopainen Arvo Oranen

Marko Lax Jarmo Aho

Hannu Penttinen Päivi Heikkinen

Tuula Pölkki Erkki Vilén

Ville Rantanen Erkki Pönkänen

Marjo Rautiainen Marja Kolari

Sinikka Rautiainen Michelle Seppälä

Lautakunnan puheenjohtajana toimii Leila Lindell, varapuheenjohtajana Olli Jämsén, lautakunnan 
sihteerinä Päivi Varis BDO Oy:stä. Teknisenä sihteerinä toimi hallintosihteeri Tuula Ruuska.

Valtuusto on 22.2.2021, § 6, valinnut kuntalain 122 §:n mukaiseksi tilintarkastusyhteisöksi toimikau-
deksi 2021–2024 BDO Audiator Oy:n Oy:n, joka on nimennyt vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT, 
HT Minna Ainasvuoren 22.9.2023 asti ja JHT, HT Joni Mäkitalon 22.9.2023 alkaen. 

Tilintarkastaja on raportoinut suorittamistaan tarkastuksista tarkastuslautakunnalle ja antanut kun-
talain 125 §:n mukaisen tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkastuskertomus on ollut lautakunnan 
käytössä tätä arviointikertomusta laadittaessa. Konserniyhtiöiden vastuullisina tilintarkastajina ovat 
toimineet KHT, HT Marko Tiilikainen ja HT Tuomo Sirviö BDO Oy:stä.

3 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTITOIMINTA

 3.1. Lautakunnan toiminta

6



7

Lautakunta on kokoontunut kauden aikana 
yhteensä 10 kertaa. Lautakunta on tutustunut 
ennalta laaditun arviointisuunnitelman mukai-
sesti eri toimialoihin haastattelemalla johtavia 
luottamushenkilöitä ja viranhaltijoita. Haasta-
teltavat ovat myös vastanneet kirjalliseen en-
nakkokyselyyn. Kuluneena vuonna lautakunnan 
työskentely painottui uuden kaupunkistrategian 
tilannekuvaan koko kaupunkikonsernin näkökul-
masta. 

Lautakunnan jäsenten esteellisyydet on käsitelty 
ja ne on kuvattu liitteessä 1. Tarkastuslautakun-
nan jäsenet eivät osallistuneet vuoden 2024 ar-
viointiin siltä osin kuin he olivat esteellisiä.

Tarkastuslautakunnan tehtävä perustuu kuntala-
kiin ja kaupungin hallintosääntöön. Tarkastuslau-
takunnan tehtävä on arvioida, miten valtuuston 
tilikaudelle asettamat toiminnalliset ja taloudelli-
set tavoitteet ovat kunnassa ja kuntakonsernissa 
toteutuneet. Tämän lisäksi tehtävänä on kiinnit-
tää huomiota toiminnan, toimintatapojen ja pal-
velujen järjestämisen tarkoituksenmukaisuuteen 
sekä arvioida toimintaa ja sen vaikuttavuutta 
suhteessa kustannuksiin. Näiden tehtävien lisäk-
si tarkastuslautakunnan tehtäviin kuuluu arvioida 
HYTE-kertoimen hyvinvointi- ja terveysindikaat-
torin kriteereitä sekä kunnassa asetettujen hy-
vinvointi- ja terveystavoitteiden toteutumista.
Tarkastuslautakunta perustaa arviointinsa hen-
kilöiden kuulemisten lisäksi tilinpäätökseen, ta-
lousarvioon ja toimialoilta kerättyihin arviointilo-
makkeisiin, sekä niihin havaintoihin, jotka se on 
itse todennut tai saanut tietoonsa.

Tarkastuslautakunta esittää arviointikertomuk-
sessa asioita, joita se painottaa ja joihin se on 
toimintavuoden aikana yksityiskohtaisemmin tu-
tustunut. 

Tarkastuslautakunta antaa myös suosituksia 
toiminnan kehittämisestä. Tarkastuslautakunta 
tiedostaa, että toiminnan johtaminen ja päätök-
senteko kuuluu kaupunginhallitukselle.

Lautakunnan kuultavina olleet tahot ja 
henkilöt (ja tutustumiskäynnit): 
• Tilintarkastajan tarkastussuunnitelma tilikau-
delle 2024, tilintarkastaja Joni Mäkitalo
• Vuoden 2023 arviointikertomuksen käsittelyti-
lanne, hallintojohtaja Aleksi Heikkilä
• Opetus- ja kasvatustoimialan ajankohtaiset 
asiat, opetus- ja kasvatusjohtaja Niina Rautanen
• Tutustumiskäynti Piilolan päiväkoti
• Pohjoisen Keski-Suomen työllisyysalueen val-
mistelun tilanne, projektinjohtaja Riikka Hytö-
nen
• Talousarviokokonaisuus ja valtuuston asetta-
mat vuositavoitteet, talousjohtaja Tapani Hämä-
läinen
• Henkilöstöryhmien edustajien kuuleminen, 
luottamusmiehet Eija Kajakulma (JHL), Tanja 
Tuominen (Super), Mirja Hallikainen (JUKO) ja 
Petri Varis (JYTY)
• Tilikauden 2025 päävastuullisen tilintarkasta-
jan esittäytyminen, vuoden 2025 päävastuul-
linen tilintarkastaja Elina Pesonen (JHT, KHT) 
ja tilintarkastaja Rami Ojas tilintarkastusyhteisö 
KPMG Oy Ab
• Kaupungin talouden tilanne ja muutokset 
vuodenvaihteessa 2024/2025, talousjohtaja 
Tapani Hämäläinen
• Yrittäjyyskasvatus, lukion opettaja Mika Matilai-
nen
• Hallituksen vastaukset vuoden 2023 arviointi-
suunnitelmaan, hallintojohtaja Aleksi Heikkilä
• Ympäristölautakunta, ympäristöpäällikkö Han-
na Ahonen, ympäristölautakunnan puheenjoh-
taja Kimmo Tuikka ja tekninen johtaja Tommi 
Rautjärvi
• Talouskatsaus 2024 ja talousarvio 2025, ta-
lousjohtaja Tapani Hämäläinen
• Äänekosken Energia Oy, toimitusjohtaja Maa-
rit Herranen, hallituksen puheenjohtaja Marko 
Tuhkanen, varapuheenjohtaja Leila Lindell ja 
hallituksen jäsen Simo Holopainen
• Kaupunkirakennelautakunta, kaupunkiraken-
nepäällikkö Erika Räihä, lautakunnan puheen-
johtaja Petri Leppänen ja varapuheenjohtaja 
Marjatta Huhta ja rakennuttaja Jukka Karppinen

 3.2. Lautakunnan työskentely
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• Kulttuuri- ja liikuntalautakunta, vs. kulttuuri- ja 
liikuntajohtaja Jukka-Pekka Pohjolainen
• Ääneseudun Asunnot Oy, toimitusjohtaja Mika 
Karvonen ja hallituksen puheenjohtaja Anniina 
Oja-järvi ja varapuheenjohtaja Anna-Riitta Pen-
tinpuro
• Proavera Oy, toimitusjohtaja Antti Virmanen ja 
hallituksen puheenjohtaja Matti Virtanen
• Äänekosken Kiinteistönhoito Oy, toimitusjoh-
taja Antti Virmanen ja hallituksen puheenjohtaja 
Lauri Lax
• Hyvinvointikertomus 2024, hyvinvointikoordi-
naattori Päivi Kivelä ja opetus- ja kasvatusjohtaja 
Niina Rautanen
• Työturvallisuus Äänekosken kaupungilla, työ-
suojelupäällikkö Hanna Gore ja työsuojeluval-
tuutettu Kari Marjo
• Henkilöstötilinpäätös 2024; Henkilöstöjohtaja 
Hanna Gore, pääluottamusmiehet Eija Kajakul-
ma (JHL), Mirja Hallikainen (JUKO), Tanja Tuo-
minen (SUPER) ja Petri Varis (JYTY)
• Nuorisovaltuuston kuuleminen, puheenjoh-
taja Joonas Laitinen, varapuheenjohtaja Samu 
Rantaniva ja nuorisovaltuuston jäsen Sonja 
Rauhala
• Tutustuminen Äänekosken kulttuurihistorialli-
sen museon työmaalle, vs. kulttuuri- ja liikunta-
johtaja Jukka-Pekka Pohjolainen ja museoama-
nuenssi Tapani Pentikäinen
• Tilinpäätöksen 2024 esittely, talousjohtaja 
Tapani Hämäläinen
• Tilintarkastajan loppuraportti tilikaudesta 
2024, tilintarkastaja Joni Mäkitalo
• Piilolan päiväkodista pkjohtaja Marika Vuori-
nen ja varhaiskasvatuksen opettaja Heli Hänni-
nen.

Tarkastuslautakunnan huomiot:

Tarkastuslautakunta on ollut tyytyväinen kuu-
lemiinsa esityksiin. Alustukset sekä ennakko-
kyselyjen vastaukset ovat olleet valaisevia ja 
antaneet selkeän kuvan ja tärkeää tietoa toi-
minnasta arvioinnin pohjaksi.

4 SIDONNAISUUSREKISTERI

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on valvoa si-
donnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden nou-
dattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle 
tiedoksi. Vuoden 2015 kuntalain (410/2015) hal-
lintoa ja johtamista koskevat säännökset tulivat 
voimaan 1.6.2017 lukien. Kuntalain 121 1 §:n ja 
84 §:ssä 5 kohdan mukaan tarkastuslautakunta 
valvoo sidonnaisuusrekisterin oikeellisuutta.

Tarkastuslautakunta käsitteli ja hyväksyi kaikki 
Äänekosken kaupungille toimitetut sidonnaisuu-
silmoitukset ja päätti toimittaa ne valtuustolle 
tiedoksi.
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5 TARKASTUSLAUTAKUNNAN VÄLIARVIOINTIKYSELY 
KAUPUNGINVALTUUTETUILLE 
Tarkastuslautakunta toteutti syksyllä 2024 väliar-
vioinnin kaupunginvaltuutetuille. Kyselyn tavoit-
teena oli saada valtuutettujen näkemyksiä eri 
toimialojen strategisten tavoitteiden toteutta-
miskelpoisuudesta, ajantasaisuudesta ja kehittä-
mistarpeista. Kysely tukee tarkastuslautakunnan 
arviointisuunnitelman kohdentamista ja kaupun-
kistrategian seurannan kehittämistä.
Vastausprosentti kyselyyn oli 53,5 % ja 23 valtuu-
tetuista vastasi kyselyyn.

Yhteenveto vastauksista
Valtuutetut arvioivat toimialakohtaisia tavoittei-
ta asteikolla 1–5, jossa 1 tarkoittaa heikkoa ja 5 
erinomaista. Arvioiden perusteella toimialojen 
tavoitteet koetaan pääosin strategiaa tukeviksi, 
mutta niiden selkeydessä ja konkreettisessa 
ohjausvaikutuksessa on kehitettävää.

Kehittämisehdotukset toimialoittain

Kasvun ja oppimisen toimiala (3,6)
• Tavoitteiden koettiin olevan strategiaa tukevia, 
mutta osa tavoitteista kaipasi konkreettisempaa 
linkkiä arjen koulutus- ja kasvatustyöhön.
• Ehdotettiin parempaa mittarointia ja 
yhteyden vahvistamista oppimistuloksiin sekä 
nuorten hyvinvointiin.
Vapaa-aika ja kulttuuri (3,7)
• Arvioitiin toiminnan olevan vireää ja 
strategiaa tukevaa.
• Kehittämiskohteina esiin nousivat 
kulttuuripalvelujen tasapuolinen saavutettavuus 
sekä vuoropuhelun lisääminen kolmannen sek-
torin toimijoiden kanssa.
Ympäristötoimi (3,5)
• Tavoitteet nähtiin ajankohtaisina ja 
tärkeinä.
• Toivottiin käytännönläheisempää otetta ym-
päristötavoitteiden toteuttamiseen ja mittareita, 
joilla voidaan seurata ilmasto- ja luonnonmoni-
muotoisuustyön edistymistä.

Kaupunkirakenne (3,3)
• Koettiin, että tavoitteet ovat sinänsä linjassa 
strategian kanssa, mutta toteutus jää ajoittain 
irralliseksi.
• Esitettiin tarpeita asumisen ja liikkumisen 
yhdistämiseen, palveluverkon jatkuvaan tarkas-
teluun sekä osallistavan suunnittelun vahvista-
miseen.
Elinvoimayksikkö (3,2)
• Arvioitiin, että tavoitteet kaipaavat selkeyttä-
mistä ja parempaa konkretiaa.
• Esitettiin toiveita elinvoimatyön vaikuttavuu-
den paremmasta mittaamisesta ja elinkeinoelä-
män tarpeiden huomioimisesta.
Koko kaupungin tuloskortti (3,3)
• Strategian toteutumista kuvaavat tavoitteet 
ovat monelta osin oikean suuntaisia.
• Kriittisiä havaintoja tuli tavoitteiden epätasai-
sesta toteutumisesta ja siitä, että osaa tavoit-
teista ei koeta ohjaavina tai vaikuttavina.
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Yleisiä kehittämisteemoja vastauksista
• Tavoitteet tarvitsevat konkretiaa ja selkeyttä 
– niiden pitäisi ohjata päätöksentekoa ja arjen 
toimintaa selvemmin.
• Mittarit ja vaikuttavuuden arviointi kaipaavat 
kehittämistä: mitataan asioita, mutta ei aina 
tiedetä, mitä niillä tehdään.
• Osallistavuuden lisääminen – erityisesti nuor-
ten ja kuntalaisten näkemyksiä pitäisi hyödyntää 
enemmän.
• Tiedonkulku ja strateginen vuoropuhelu pää-
töksentekijöiden ja viranhaltijoiden välillä vaatii 
vahvistamista.

Äänekosken kaupunkistrategia, eli Äänekoski-il-
miö, ulottuu vuoteen 2028 ja tähtää korkealle 
– kyse ei ole vain strategiasta, vaan yhteisestä 
tekemisestä. Strategiaa toteutetaan avoimesti ja 
yhdessä asukkaiden kanssa. Kaikki ovat tervetul-
leita mukaan rakentamaan hyvää elämää, kes-
tävää ympäristöä ja vaikuttavia elinkeinoja, jotka 
ovat osallistavan strategian kolme päätavoitetta.

Asukkaille, yhdistyksille ja yrityksille järjestetään 
säännöllisesti erilaisia osallistavia tilaisuuksia, ta-
pahtumia, foorumeita ja kyselyjä. Kaupunkistra-
tegiaa täydentämään ja strategian toteuttami-
seksi laaditaan erilliset strategian 
toimeenpano-ohjelmat.

Äänekosken strategian toimeenpano-ohjelmat 
vuosille 2022–2028 kattavat keskeiset kehittä-
misalueet:  

 6 ÄÄNEKOSKEN KAUPUNKISTRATEGIA

elinkeino- ja kilpailukyky, kaupunkirakenne, ope-
tus ja kasvatus, työllisyys sekä ympäristö. Lisäksi 
kulttuuri- ja liikuntaohjelma on laadittu kaudelle 
2022–2024.

Strategian toteutus perustuu osallistavaan ja 
avoimeen hallintoon, jossa kaikki kuntalaiset 
kutsutaan mukaan. Toteutusta seurataan ja teh-
dään näkyväksi Ilmiö-sivustoilla sekä sosiaalises-
sa mediassa tunnisteilla #AanekoskiIlmio ja #Il-
miöTeko.

Strategian edistymistä mitataan ilmiömittarilla, 
joka perustuu kaupungin keskeisiin tunnuslukui-
hin (esim. talousarvio, työllisyys, koulutustaso, 
ilmanlaatu) ja asukkaiden vastauksiin kuukausit-
taisissa kyselyissä. Jokaisella asukkaalla on mah-
dollisuus vaikuttaa mittarin tuloksiin osallistu-
malla kyselyihin.

Tarkastuslautakunnan huomiot

Väliarviointi vahvisti käsitystä siitä, että strate-
giset tavoitteet tarvitsevat säännöllistä päivit-
tämistä ja konkretisointia. Tarkastuslautakunta 
hyödyntää tuloksia vuoden 2024 arviointiker-
tomuksen viimeistelyssä sekä suuntaa arviointi-
työtään niihin kokonaisuuksiin, joissa valtuutet-
tujen mukaan on eniten kehittämistarpeita. 
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 6.1 Kaupunkistrategian arvojen toteutuminen

Tarkastuslautakunta arvioi uuden Äänekoski-il-
miö strategian arvojen toteutumista ennakkoky-
selyin operatiiviselle johdolle ja toimialoille sekä 
konserniyhtiöille. 

OLEMME TASAPUOLISIA JA 
OIKEUDENMUKAISIA
Arvo toteutuu pääsääntöisesti konkreettisesti 
toimielinten päätöksenteossa ja viranhaltijapää-
töksissä. Valmistelussa tehdään aina selvitykset, 
arvioinnit ja taustoitukset huolellisesti. 

Vaikutusten ennakkoarvioinnissa otettiin käyt-
töön syksyllä 2024 lomake, mikä madaltaa kyn-
nystä käyttää ennakkoarviointeja päätösesitys-
ten valmistelussa.

TOIMIMME KESTÄVÄSTI
Äänekosken kaupunki on kirjannut kestävää ym-
päristöä tukevat tavoitteet strategiaan. Kestävä 
ympäristö on yksi strategian kolmesta pääulot-
tuvuudesta, jonka tavoitteena on hiilineutraalius 
vuonna 2030 ja huomioida kestävä kehitys kai-
kissa toiminnoissa.

Missä onnistuttu?
• Äänekosken kaupunki on kirjannut kestävän 
ympäristöä tukevat tavoitteet kaupunkistrategi-
aan: Kestävä ympäristö on yksi strategian kol-
mesta pääulottuvuudesta, jonka tavoitteena on 
hiilineutraalius vuonna 2030 ja huomioida kes-
tävä kehitys kaikissa toiminnoissa. Aihepiiriä on 
jalkautettu eritysesti ympäristö- ja ilmasto-ohjel-
man ja kaupunkirakenneohjelman avulla, mutta 
myös kaupunkiorganisaation eri toimialojen 
oman aktiivisuuden ansiosta. 
• Vuosi 2024 oli Äänekoskella kestävän liikku-
misen teemavuosi. Ympäristötoimelta valmistui 
vähäpäästöisiin polttoaineiden käyttötarpeisiin 
liittyvä selvitys, joka oli suunnattu erityisesti 
alueella toimiviin raskasta logistiikkaa käyttäviin 
yrityksiin. Kaupunkirakenne sai valmiiksi kävelyn 
ja pyöräilyn kehittämissuunnitelmaan, jonka 
avulla kävelyä ja pyöräilyä kulkutapana pyritään 
edistämään tulevina vuosina suunnitellusti. 
Vuoden aikana viestittiin aktiivisesti kestävästä 
liikkumisesta myös asukkaille.

• Ruokapalvelut hankkivat yhtenäiskouluihin ja 
lukioon hävikkivaa´at, joilla pyritään vähentä-
mään hävikkiruuan määrää. Lisäksi ylijäänyttä 
kouluruokaa on jaettu alueen yhdistyksien 
kanssa yhteistyössä sitä tarvitseville.
• Uusiutuvan energian strategia valmistui vuon-
na 2024. Strategian laadintavaiheessa järjestet-
tiin päättäjille aiheesta iltakoulu, johon oli kut-
suttu alan asiantuntijoita puhumaan. 

Missä kehittämistä
• Ilmastonmuutokseen sopeutuminen tulisi 
ottaa vahvemmin huomioon eri toimissa, mm. 
sateiden lisääntyessä ja routaisen ajanjakson 
lyhentyessä hulevesien käsittelyiden tehosta-
misessa. Vuonna 2025 laadittavaan pohjavesi-
alueiden suojelusuunnitelman päivittämiseen 
tämä on yksi huomioitava riskitekijä. Samoin 
Suolahden hulevesisuunnitelmassa, jota aloite-
taan laatimaan vuonna 2025. 
• Luonnon monimuotoisuuden lisääminen 
kaupungin toimissa mm. viheralueiden hoito ja 
tärkeiden elinpiirien vaaliminen myös kaupun-
kiympäristössä. 
• Kierrätysasteessa ei olla päästy tavoitteeseen, 
joten sen osalta tarvitaan lisää toimia. 
• Ilmasto- ja ympäristötyö vaatii jatkuvaa kehit-
tämistä ja asioihin paneutumista. Resurssien 
riittävä varaaminen on tärkeää. 
• Kiertotaloustoimien edelleen kehittäminen 
ja toimien systematisointi kaupungin omissa 
toimissa. 
• Luonnon monimuotoisuuden parantaminen 
ja huomioiminen omassa maankäytössä ja 
muissa toimissa, esim. hulevesiratkaisut ja met-
sien hoito. 
• Ilmastonmuutoksen sopeuttamistoimet otet-
tava huomioon kaikissa toimissa.

Ilmiömäinen
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Missä riskit? 
• Resursseja ei varata riittävästi, toimiin ei sitou-
duta.
• Päästövähennystavoitteisiin ei päästä elleivät 
toimet ole riittäviä. 
• Henkilöresurssit ja budjetti ympäristö- ja 
ilmastotyön tekemiseen eivät ole riittäviä, vaan 
tavoitteista joudutaan tinkimään niiden toteut-
tamisessa. 
• Ympäristö- ja ilmastotyön edistämistä ei ar-
vosteta tarpeeksi korkealle ja riskinä on resurssi-
en sekä motivaation väheneminen.
• Ruokapalvelut hankkivat yhtenäiskouluihin ja 
lukioon hävikkivaa´at, joilla pyritään vähentä-
mään hävikkiruuan määrää. Lisäksi ylijäänyttä 
kouluruokaa on jaettu alueen yhdistyksien 
kanssa yhteistyössä sitä tarvitseville.
• Uusiutuvan energian strategia valmistui vuon-
na 2024. Strategian laadintavaiheessa järjestet-
tiin päättäjille aiheesta iltakoulu, johon oli kut-
suttu alan asiantuntijoita puhumaan. 

HAEMME AKTIIVISESTI UUSIA JA 
INNOVATIIVISIA RATKAISUJA

Missä on onnistuttu?
• Mm. purkujätteiden kierrätys ja uusiokäyttö, 
purkumateriaaliselvitys. 
• Ennakkovaikutusten arviointi -lomake, tonttien 
esirakentaminen, työllisyysalueen lähipalvelu-
malli.
• Äänekoski-ilmiö. 

Missä kehittämistä? 
• Prosessien hiominen, kaupungilla on rajalliset 
suunnittelu- ja kehittämisresurssit.
• Äänekoskelle muuton edistämiseksi tulisi hyö-
dyntää rantatonttien kaavoitusta ja/tai esiraken-
tamista houkutustekijäksi.
• Tekoälyn hyödyntäminen esim. toimistotyön/
raportoinnin helpottamiseksi. Tässä kannattaa 
kuitenkin edetä varovaisuuden periaatteita nou-
dattaen. 
Missä riskit? 
• Resurssien rajallisuus (henkilöstö, raha, ajan-
käyttö). 
• Tuloskorttien mittarit eivät ehkä mittaa par-
hain tavoin strategian toteutumista, esimerkiksi 
tasapuolisuutta ja oikeudenmukaisuutta. Tulos-
korttien mittareiden seuraamista tulisi 
lisätä.

• Asukastyytyväisyyskyselyn roolia tulisi 
lisätä. 
• Riskinä voi olla esimerkiksi, että osallistamises-
sa mennään liian pitkälle. Päätöksentekovastuu 
on kuitenkin toimielimillä ja viranhaltijoilla. 

Miten strategiaan kirjattu tavoite toteutuu, että 
olemme Suomen tuottavin ja vaikuttavin kau-
punki asukasmäärään suhteutettuna?

Missä onnistuttu? 
• Äänekosken BKT/asukas on yksi Suomen 
korkeimmista. Yrittäjyyskasvatus opetus- ja 
kasvatustoimialalla. Suurteollisuus on investoi-
nut Äänekoskelle ja näyttäisi investoivan myös 
tulevaisuudessa. 
• Työllisyysalueen toiminta on lähtenyt suunni-
tellusti käyntiin. 

Missä kehittämistä? 
• Varmistetaan suurteollisuuden investointi- ja 
kehittymismahdollisuudet Äänekoskella. 

Missä riskit? 
• Investointitukialuemääritys on tällä hetkellä 
meille epäedullinen. Olemme tasolla 3 (alhaisin 
taso). Tämä saattaa vaikuttaa teollisuuden sijoit-
tautumispäätöksiin. 
• Isot infrahankkeet eivät toteudu suunnitellusti 
(mm. 4-tie). 
• Jokin suuri teollinen toimija poistuu paikka-
kunnalta.
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Nuorisovaltuuston edustajat olivat tarkastuslau-
takunnan kokouksessa esittämässä näkemyk-
siään siitä, ovatko Äänekosken kaupungin kau-
punkistrategian mukaiset toimialojen tavoitteet 
nuorisovaltuuston mielestä strategian toteutta-
mista edistäviä ja ajantasaisia.

Tarkastuslautakunta toteaa, että nuorisovaltuus-
to toimii Äänekoskella aktiivisesti ja heiltä on 
edustajat lautakunnissa ja kaupunginhallitukses-
sa. Heillä on mentoreina kummivaltuutetut eri 
puolueista.

Äänekosken nuorisovaltuusto arvioi kaupungin 
vuoden 2024 toimintaa pääosin myönteisesti. 
He pitävät erityisen onnistuneina talousarvios-
sa pysymistä, koulutuksen laatua ja vapaa-ajan 
tarjontaa. Nuorisovaltuusto toivoo kuitenkin pa-
rempaa mittaritietoa tuloskortteihin, lisää nuoril-
le suunnattua kulttuuritoimintaa, tehokkaampia 
toimia ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi sekä 
aktiivisempaa paneutumista ruokahävikin vä-
hentämiseen ja joukkoliikenteen kehittämiseen. 
Riskiarviossa korostuvat huoli työllisyystilantees-
ta ja kaupungin vetovoimasta.
Keskusteluissa nousi esille korkeakoulujen (am-
mattikorkeakoulu ja yliopisto) kanssa tehtävän 
yhteistyön kehittäminen. Tämä toimisi erittäin 
hyvänä pitovoimatekijänä nuorten mielestä. 
Myös kaksoistutkintojen parempi mahdollista-
minen koettiin tärkeäksi toisen asteen opinnois-
sa. 

Kooste tuloskorttien mittareista ja arvioista:

Nuorisovaltuusto painotti, että mittareiden ver-
tailukelpoisuutta tulisi parantaa: mukaan toivo-
taan lähtötasotietoja, vertailuarvoja ja selitteitä 
toteumalukuihin.
Onnistumiset nuorten näkökulmasta
• Talouden hallinta: Talousarviossa pysyminen 
vaikeassa tilanteessa.
• Nuorisoystävällisyys säästöistä huolimatta: 
Nuorille tärkeää toimintaa ei ole karsittu merkit-
tävästi.
• Koulutuksen tulokset: Peruskoulun ja toisen 
asteen suoritusaste erinomainen.
• Vapaa-aika ja kulttuuri: Paljon toimintaa ja 
hyvä osallistuminen.
• Terveet oppimisympäristöt: Koulut ja päiväko-
dit hyväkuntoisia.

Kehittämistä vaativat asiat
• Mittareiden ymmärrettävyys ja vertailukel-
poisuus: Lähtötiedot, vertailuarvot ja selitteet 
mukaan.
• Nuorille suunnattu kulttuuri: Lisää tapahtumia 
kuten keikkoja.
• Ilmastotavoitteet: Hiilineutraaliustyötä tulee 
vauhdittaa.
• Ruokahävikki: Hävikin syyt esiin, toiveruoat ja 
ruokaraadit mukaan päätöksentekoon, ylijää-
märuoka hyötykäyttöön.
• Joukkoliikenne: Tavoitetasoa nostettava.
• Ympäristön mittarit: Mukaan virkistysalueet, 
valaistus, tilojen terveellisyys.
• Vetovoimatekijät: Vetovoiman säilyminen 
tulevaisuudessa huomioitava.

7 NUORISOVALTUUSTON NÄKEMYKSET ARVIOINTI-
KERTOMUKSEEN 

Toimiala/tuloskortti Arvosana (1-5) Huomiot/Kehitysehdotukset

Koko kaupunki 3 Lisää tapahtumia, parempi joukkoliikenne, 
muuttotappion hillintä.

Kasvu ja oppiminen 4 Ruokahävikin syyt esiin, ruokaraadit käyttöön, 
hyvät oppimistulokset säilytettävä.

Kaupunkirakenne ja ympäristö 3,5 Teiden kunto, kilpailutusten ympäristökriteerit, 
virkistysalueiden mittarit.

Vapaa-aika ja kulttuuri 4,5 Laaja tarjonta, käyttäjiä paljon, juniorikortin 
näkyvyyttä lisättävä.

Elinvoima 4 Työttömyys huolena, kesäyrittäjyyssetelit 
positiivinen asia.



Riskit nuorisovaltuuston näkökulmasta
• Korkea työttömyysaste
• Teollisten työpaikkojen väheneminen
• Nettomuutto kaupungista pois
Nämä riskit voivat vaikuttaa erityisesti nuorten 
tulevaisuudennäkymiin ja alueen houkuttele-
vuuteen.

Tarkastuslautakunta toteaa:
Nuorisovaltuuston esiin nostamat näkökulmat 
erityisesti mittareiden läpinäkyvyyden, nuorille 
suunnatun palvelutarjonnan ja ympäristöta-
voitteiden osalta tulisi huomioida kaupungin 
strategian tavoitteita päivitettäessä. Nuorten 
esittämät kehitysehdotukset tarjoavat arvokas-
ta tietoa strategian ajantasaisuuden ja käy-
tän-nön toteutuksen arvioimiseksi. Erityisesti 
ruokahävikin hallinta, joukkoliikenteen kehit-
täminen ja nuorille suunnatun kulttuuritoi-
minnan laajentaminen sekä opiskelumahdol-
lisuuksien laajentaminen ovat toimenpiteitä, 
joiden vaikutuksia tulisi arvioida myös nuorten 
näkökulmasta. 

Nuorisovaltuuston näkemyksissä on arvokasta 
potentiaalia hyödyntää kaupungin kehittämis-
työssä. Voisiko jatkossa nuorisovaltuustolla olla 
esimerkiksi osallistavan budjetin kautta tietty 
määräraha, jota he voivat käyttää nuorten tar-
peisiin Äänekoskella?

Kysymys kaupunginhallitukselle
Miten kaupunginhallitus aikoo lisätä nuorten 
vaikutusmahdollisuuksia ja huomioida nuo-
risovaltuuston näkemykset konkreettisesti 
kaupunkistrategian tavoitteiden toteuttami-
sessa ja mittareiden kehittämisessä?

• Saimme käyttöön uuden Koiviston päiväkodin 
kodin ja uusi Koulunmäen koulun C-rakennus 
on edennyt suunnitelmien mukaan. 
• Äänekosken museon remontti on edistynyt, 
Wahlmanin talon remontti valmistui ja se saatiin 
käyttöön. 
• Uutta 13 kunnan Pohjoisen Keski-Suomen 
työllisyysaluetta valmisteltiin vuosi 2024 harti-
avoimin ja se saatiin maaliin hienosti! 
• Äänemessuilla oli vuonna 2024 ensimmäistä 
kertaa lukion yrittäjyyskasvatuksen väki vahvasti 
mukana.
• Äänekosken asukaskohtaiset päästöt ovat 
vähentyneet. 
• Ministereitä kävi runsaasti vieraana elinkeino-
elämän rakennemuutoksen johdosta. 
• Kuokkavieras Kataja vieraili Äänekoskella ja 
Äänekosken vieraanvaraiset asukkaat pääsivät 
hyvällä tavalla esille. 
• Äänekoskelle tehtiin kävelyn ja pyöräilyn oh-
jelmaa sekä uusiutuvan energian strategia. 
• Linkki-yhteistyö alkoi. 
• Äänekoskella järjestettiin SM-hiihdot. 
• Olimme hienosti esillä myös mm. MM-ralleis-
sa ja Jyväskylän rakennusmessuilla. 
• Pääsimme vuodenvaihteessa mukaan valtio-
varainministeriön avoimen hallinnon työryh-
mään.
• Viime vuodesta on saatu tunnustus myös Har-
rastajateatterin liitolta.
• Äänekoski Äksön oli isoin tapahtumamme. 
• PÄRM-hankeraha myönnettiin viime vuonna 
elinkeinoelämän rakennemuutokseen.
• Äänekosken arviointikertomus palkittiin jo 

toistamiseen!

Tarkastuslautakunnan huomio:

Tästä positiivisesta listasta onkin pääteltävissä, 
että kaupunki on onnistunut monessa asiassa 
erittäin hyvin.
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8 ÄÄNEKOSKEN VUODEN 
2024 SAAVUTUKSIA



Tätä tarkastuslautakunnan arviointikertomus-
ta laadittaessa maailmantilanteen epävakaus 
aiheuttaa edelleen epävarmuutta ja tuo uhkaa 
taloudelliseen ja toiminnalliseen tilanteeseen. 
Suolahdessa vuoden 2026 loppuun mennessä 
Metsän vaneritehdas lopettaa ja myös Valtra on 
käynyt YT- neuvottelut ja vähentänyt väkeään
Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa vuoden 
2023 alusta ja kuntien verotuloja ja valtionosuuk-
sia siirrettiin merkittävästi hyvinvointialueille. 
Muutos aiheutti myös merkittäviä muutoksia 
Äänekosken talouteen.

Missä onnistuttu? 
• Äänekosken BKT/asukas on yksi Suomen 
korkeimmista. 
• Yrittäjyyskasvatus. 
• Suurteollisuus on investoinut Äänekoskelle ja 
näyttäisi investoivan myös tulevaisuudessa. 
• Työllisyysalueen toiminta on lähtenyt suunni-
tellusti käyntiin. 
Missä kehittämistä? 
• Varmistetaan suurteollisuuden investointi- ja 
kehittymismahdollisuudet Äänekoskella. 
Missä riskit? 
• Investointitukialuemääritys on tällä hetkellä 
meille epäedullinen. Olemme tasolla 3 (Alhaisin 
taso). Tämä saattaa vaikuttaa teollisuuden sijoit-
tautumispäätöksiin. 
• Isot infrahankkeet eivät toteudu suunnitellusti 
(mm. 4-tie). Jokin suuri teollinen poistuu paik-
kakunnalta
Kaupungin asukasluku laski edelleen vuonna 
2024. 

Tarkastuslautakunnan huomio:
Väestökehitys ja huoltosuhde ovat pitkään hei-
kentyneet useissa Keski-Suomen kunnissa. Kun-
takonsernin lainakanta on kasvanut koko val-
tuustokauden ajan. 

Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä huomion 
kiinnittämistä pidempien trendien kehitykseen 
Äänekoski-ilmiön taloudellisia ja toiminnallisia 
mittareita arvioitaessa sekä kehitettäessä.

Väestömäärän kehitys ja lainakannan kasvu
Tarkastuslautakunnan huomiot
Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunkistra-
tegian aktiivista toimeenpanoa tulee tehostaa, 
jotta valtuusto voi pitkäjänteisesti vahvistaa kau-
pungin elinvoimaa ja taloutta. Myös tilanneku-
van päivittäminen ja analyysi siltä pohjalta tehtä-
vistä muutoksista uuden valtuustokauden alussa 
on tarpeen. 

Toimenpideohjelmien ja tavoitteiden sitovuus-
tasot tulee määritellä tarkemmin ja tehdä tavoi-
tesuunnitelmat ohjelmakauden loppuun asti. 
Suositamme, että toimialat hyväksyvät ja täs-
mentävät talousarvion käyttösuunnitelmat.
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9 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TILANNEKATSAUS VUOTEEN 
2024



16

10  TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUMAN ARVIOINTI

Tilikauden 2024 ylijäämä oli 2,685 M€ (v. 2023; 
ylijäämä 4,571 M€), ollen 1,886 M€ heikompi 
kuin vuonna 2023.  Vuosikatteeksi muodostui 
11,040 M€, mikä on 2,675 M€ suurempi kuin 
alkuperäisessä talousarviossa. Vuoteen 2023 
verrattuna vuosikate oli 2,733 M€ heikompi. Ää-
nekosken vuosikate oli 133,25 % poistoista, kun 
luku edellisenä vuonna oli 149,44 %. 

“Tällä tunnusluvulla mitattuna kaupungin 
tulorahoituksen oletetaan olevan riittävä 

investointeihin nähden”, tarkastuslautakunta 
toteaa.

Verotulot olivat 48,126 M€ ja ne kasvoivat vuo-
teen 2023 verrattuna noin 2,2 M€. Yhteisöveron 
kertymä laski 0,1 M€ (-2,2 %) ja kiinteistöveron 
kertymä oli 1,5 M€ (24,4 %) edellisvuotta parem-
pi. Valtionosuudet olivat 10,139 M€, joka on noin 
5,45 M€ vähemmän kuin edellisenä vuonna. Val-
tionosuudet toteutuivat olennaisesti talousarvi-
on mukaisesti.
 
Toimintatuotot (ulkoiset) olivat 14,4 M€ ja kasvua 
edelliseen vuoteen verrattuna oli 0,5 M€ (3,3 %). 
Toimintakulut (ulkoiset) olivat 63,3 M€ ja vähen-
nystä vuoteen 2023 verrattuna oli 0,7 M€ (-1,1 
%). Suunnitelman mukaisia poistoja tehtiin 8,3 
M€ ja ne kasvoivat 0,64 M€ edellisvuodesta.
Kertaluonteisia lisäpoistoja ei tehty tilikauden ai-
kana. Vuonna 2023 lisäpoistoja tehtiin 0,9 M€.
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Tilinpäätösvuoden toiminnan ja investointien ra-
havirran sekä edellisten vuosien kertymän avulla 
voidaan seurata investointien omarahoituksen 
toteutumista pitemmällä aikavälillä.
 
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 
viimeiseltä viideltä vuodelta on noin 14,9 M€ 
positiivinen. Positiivinen kertymä tarkoittaa, että 
kaupunki on onnistunut kattamaan investoin-
tinsa omarahoituksella, kun taas negatiivinen 
kertymä osoittaa, että investointeja on jouduttu 
rahoittamaan lainoilla tai muilla ulkoisilla rahoi-
tuslähteillä.

Kaupungin lainakanta ilman konserniyhtiöiden 
lainoja on 3 716 euroa/asukas, jossa on laskua 
8,72 % edelliseen vuoteen verrattuna. Kaupun-
gin kertynyt ylijäämä oli 10,2 M€ (2023: ylijäämä 
7,6 M€) ja asukasta kohden laskettuna ylijäämä 
oli 578 euroa/asukas (2023: ylijäämä 421 eu-
roa/asukas). 
Kaupungin tuloveroprosentti oli 9,4. Kuntien 
keskimääräinen tuloveroprosentti vuonna 2024 
oli 7,51. Keski-Suomessa vastaava luku oli 8,9 %.

Taulukko Käyttötalouden toteutuminen lautakunnittain



Äänekosken kaupungin talouden arviointi 
vuosi 2024

Missä onnistuttu?
• Positiivinen tulos: Tilikausi oli 2,685 M€ ylijää-
mäinen. Vaikka tulos oli heikompi kuin edellise-
nä vuonna, se oli silti merkittävästi plussalla.
• Vuosikate riittävä: Vuosikate kattoi poistot 
133,25-prosenttisesti, mikä kertoo siitä, että 
kaupungin tulorahoitus on riittävä investointien 
kattamiseen.
• Verotulojen kasvu: Verotulot nousivat noin 2,2 
M€, erityisesti kiinteistöveron kasvu (+24,4 %) oli 
huomattava.
• Lainakannan aleneminen: Kaupungin laina-
kanta ilman konsernia laski 8,7 %, ollen nyt 3 
716 €/asukas.
• Investointien omarahoitus kunnossa: Viiden 
vuoden rahavirran kertymä oli noin +14,9 M€, 
eli investoinnit on pystytty kattamaan omalla 
tulorahoituksella.

Missä kehitettävää?
• Valtionosuuksien merkittävä lasku: Vuoteen 
2023 verrattuna valtionosuuksia kertyi 5,45 M€ 
vähemmän. Tämä korostaa riippuvuutta valta-
kunnallisista päätöksistä.
• Heikentynyt vuosikate verrattuna edellisvuo-
teen: Vuosikate laski 2,7 M€ vuodesta 2023.
• Yhteisöverokertymän lasku: Vaikka koko-
naisverotulot kasvoivat, yhteisöveron tuoton 
pienentyminen viittaa yritystulojen kehityksen 
heikkenemiseen tai rakenteellisiin muutoksiin.

 Missä riskit?
• Valtionosuuksien epävarmuus: Tulevaisuuden 
rahoituspohja voi heikentyä edelleen, mikäli val-
tio jatkaa leikkauslinjaa tai HYTE-kerroin pysyy 
alhaisena.
• Energiahintojen, inflaation ja korkojen vai-
kutus: Näillä voi olla sekä suoria että välillisiä 
vaikutuksia kaupungin kulurakenteeseen ja 
investointikykyyn.
• Väestönkehitys: Vaikka tilinpäätös oli positiivi-
nen, pitkän aikavälin riskinä on edelleen
väestön väheneminen, joka voi heikentää vero-
pohjaa ja lisätä suhteellista palvelutarvetta.

Johtopäätökset ja suositukset:
• Talous on vakaalla pohjalla, mutta edellyttää 
ennakoivaa otetta erityisesti valtionosuuksien 
kehityksen ja investointipaineiden hallinnassa.
• Hyvää lainanhallintaa ja investointien omara-
hoituskykyä tulee jatkossakin vaalia.
• Suositeltavaa on laatia varautumissuunnitelma, 
mikäli valtionosuusleikkaukset jatkuvat tai vero-
tulokehitys kääntyy laskuun.
• Yhteisöveropohjan kehittämiseksi tulisi kiinnit-
tää huomiota ja kehittää kaupungin elinkeino-
politiikkaa ja yritysten toimintaympäristöä.

Kysymys kaupunginhallitukselle:

Miten kaupunki aikoo varautua valtionosuuk-
sien vähenemiseen ja laskevaan verotulokehi-
tykseen niin, että investointikyky ja peruspalve-
luiden laatu voidaan turvata pitkällä aikavälillä?

18
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11 KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN 
TOTEUTUMINEN JA KONSERNIOHJEISTUS

Konserni ja konsernivalvonta 

Äänekosken kaupunkikonserni muodostuu kau-
pungista emoyhtiöstä ja sen tytäryhtiöistä. Ty-
täryhtiöitä ovat ne yhtiöt, säätiöt ja 

kuntayhtymät, joissa kaupunki käyttää määräys-
valtaa. Äänekosken kaupunki omistaa tai käyttää 
puhevaltaa myös lukuisissa muissa yhteisöissä, 
joissa se ei ole määräävässä asemassa. 

Kaupunginvaltuusto on 9.11.2020, 52 §, hyväksy-
nyt kaupungin omistajaohjauspolitiikkaa koske-
van ohjeen.
Kaupunginhallitus vastaa kaupungin omistaja-
ohjauksesta.

Äänekosken kaupungin nykyinen konserniohje 
on hyväksytty valtuustossa 14.6.2021, 61 §, ja se 
on tullut voimaan 1.7.2021. 

Omistajaohjauksella varmistetaan, että konser-
nin yhteisöt ottavat toiminnassaan huomioon 
omistajan tahdon ja toteuttavat niitä tavoitteita, 
jotka omistaja on yhteisöille asettanut. Omistaja-
ohjauksen keskeisiä välineitä ovat yhtiöjärjestys, 

osakassopimus, henkilövalinnat, konserniohje 
sekä yhteisöille asetettavat taloudelliset ja toi-
minnalliset tavoitteet. Omistajapolitiikan ohjauk-
sesta ja valvonnasta vastaa kaupunginvaltuus-to. 
Se päättää omistajaohjauksen periaatteista ja 
konserniohjeesta. 

Omistajapoliittisissa linjauksissa määritellään, 
missä tehtävissä kaupunki on mukana omista-
jana ja sijoittajana sekä minkä toimintaperiaat-
teiden mukaan konsernia ohjataan ja valvotaan. 
Konserniohjeessa määritellään kaupunkikonser-
niin kuuluvien yhteisöjen johdon rooli, velvol-
lisuudet sekä pelisäännöt sille, miten kaupunki 
käyttää määräysvaltaa yhteisöissään. 



Konsernivalvonta toteutettiin konserniohjaus-
ryhmän kautta, joka kokoontui 2 kertaa vuonna 
2024. Konsernivalvonnan tarkoituksena on var-
mistaa, että konsernin toiminta on taloudellista 
ja tuloksellista, asetetut tavoitteet saavutetaan, 
päätösten perusteena oleva tieto on riittävää ja 
luotettavaa ja että lain säännöksiä, viranomai-
sohjeita ja toimielinpäätöksiä noudatetaan ja 
että omaisuus ja voimavarat turvataan. Kon-
ser-nivalvonnan järjestämisestä on annettu sel-
keä selonteko tilinpäätöksessä. 
Tarkastuslautakunta on saanut selvityksen kon-
sernivalvonnan toimenpiteistä, strategisten yhti-
öiden sitovien tavoitteiden toteutumisesta ja tu-
levaisuuden näkymistä. Tarkastuslautakunta on 
arvioinut myös säätiöiden talouden ja toiminnan 
toteutumisesta vuoden 2024 tilinpäätöstietojen 
pohjalta. 
Kaupunkikonsernitasolla tarkastuslautakunta 
kiinnittää edelleen huomioita merkittävään vie-
raan pääoman määrään. Konsernin lainakanta 
31.12.2024 on ollut noin 132,6 M€ (135,9 M€), 
joka on laskenut 3,3 M€ vuodesta 2023. Laina-
kanta per asukas vuonna 2023 on ollut 7 448 
euroa (edellisenä vuonna 7 560 euroa). 

Kaupunkikonsernin suhteellinen velkaantunei-
suus 139,12 % (v. 2023 139,82 %), kertoo, kuinka 
paljon konsernin käyttötuloista tarvittaisiin vie-
raan pääoman takaisinmaksuun. Mitä pienempi 
velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä 
paremmat mahdollisuudet konsernilla on sel-
viytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. 
Suhteellinen velkaantuneisuus koko kuntasekto-
rilla on noin 30 prosenttia. Lainakannalla tarkoi-
tetaan korollista vierasta pääomaa.

Omavaraisuusaste mittaa konsernin vakavarai-
suutta ja alijäämän sietokykyä, eli sietokykyä sel-
viytyä sitoumuksista pitkällä tähtäyksellä. Oma-
varaisuuden hyvänä tavoitetasona voidaan pitää 
70 %:n omavaraisuutta. Alle 50 %:n omavarai-
suusaste merkitsee merkittävän suurta velkara-
sitetta. Äänekosken kaupunkikonsernin omava-
raisuusaste vuonna 2024 on ollut 37,56 (v. 2023 
36,14) prosenttia.

11.1 Tarkastuslautakunnan arviointi konserniyhtiöt 2024 
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Äänekosken kaupungin konserniyhtiöihin kuuluvat muun muassa Ääneseudun Asunnot Oy, Ää-
nekosken Energia Oy, Äänekosken Kiinteistönhoito Oy, Äänekosken Kehitys Oy, Proavera Oy ja 
Äänekosken Asu-mispalvelusäätiö sr. 



Edellä mainittujen yhtiöiden toiminta tukee pää-
sääntöisesti kaupunkistrategian toteutumista. 
Liiketoiminta ei ole kannattavaa Proavera Oy:n 
osalta. Yhtiöllä on usean vuoden ollut taloudelli-
sia haasteita kannattamattomien liiketoimintojen 
seurauksena. Kaupunginhallitus on käynnistänyt 
Proavera Oy:n talouden tervehdyttämistoimet 
vuoden 2024 aikana ja jatkaa niitä kevään 2025 
aikana.
Ääneseudun Asunnot Oy
• Yhtiö saavutti tavoitteensa asuntokannan yl-
läpidossa ja kehittämisessä. Vuokrausaste pysyi 
korkealla tasolla, ja asiakastyytyväisyys säilyi 
hyvänä.
• Yhtiön taloudessa on haasteita.
Äänekosken Energia Oy
• Yhtiö onnistui investoinneissaan energiate-
hokkuuden parantamiseksi ja uusiutuvien ener-
gialähteiden käytön lisäämiseksi. Taloudelliset 
tavoitteet saavutettiin, ja asiakastyytyväisyys oli 
korkealla tasolla. 
Äänekosken Kiinteistönhoito Oy
• Kiinteistönhoito Oy tuottaa infrapalvelut 
omistajalle strategisen kumppanuuden mallilla 
ja toimintaa on tehostettu omistajaohjauksen 
mukaisesti. Yhtiö toteutti suunnitellut kunnos-
sapito- ja huoltotoimenpiteet aikataulussa ja 
budjetin mukaisesti. Asiakaspalautteet olivat 
pääosin positiivisia, ja yhtiö saavutti sille asete-
tut palvelutasotavoitteet. 
Äänekosken Kehitys Oy
• Yhtiö edisti alueen elinkeinoelämää tukemalla 
uusien yritysten perustamista ja olemassa ole-
vien yritysten kasvua. Tavoitteet yritysneuvon-
nassa ja hanketoiminnassa saavutettiin, ja yhtiö 
osallistui aktiivisesti aluekehityshankkeisiin. 
Proavera Oy
• Yhtiö kehitti palveluitaan vastaamaan asiakkai-
den tarpeita ja tehosti toimintaansa. Asiakastyy-
tyväisyys parani edellisvuodesta. Yhtiön liike-
toiminta ei ole ollut kannattavaa. Yhtiöllä on jo 
usean vuoden ajan ollut taloudellisia haasteita 
kannattamattomien liiketoimintojen seuraukse-
na. Kaupunginhallitus on käynnistänyt Proavera 
Oy:n talouden tervehdyttämistoimet vuoden 
2024 aikana ja jatkaa niitä kevään 2025 aikana.
Äänekosken Asumispalvelusäätiö sr
• Säätiö ylläpiti ja kehitti asumispalvelujaan 
ikääntyneille ja erityisryhmille. Toiminta oli 
taloudellisesti kestävällä pohjalla, ja asiakastyy-
tyväisyys säilyi korkealla tasolla. 

Tarkastuslautakunnan suositus 
• Talouden huolellista seurantaa ja enna-
kointia on syytä jatkaa. Samalla velkaantumisen 
rajoitta-misesta mahdollisia haitallisia vaikutuksia 
Äänekosken kasvuun ja kilpailukykyyn tulee arvi-
oida, jotta rajoitustoimien haitalliset vaikutukset 
voidaan minimoida. Kaupungin toiminnoissa on 
edelleen tutkittava menojen karsimisen mahdol-
lisuuksia, arvioiden niiden pitkäkestoisia vaiku-
tuksia talouteen, toimintaan ja äänekoskelaisten 
hyvinvointiin. Ennakkovaikutusten arviointi on 
syytä ottaa tehostetusti käyttöön.
• Yhteydenpitoa, yhteisen tilannekuvan ja 
yhtiöiden sekä konsernijohdon kesken on hyvä 
tiivistää. Myös hallitusosaamisen tason varmis-
tamiseen on kiinnitettävä huomiota. Lisäksi tu-
lee tehostaa strategisten ohjelmatöiden ja niissä 
linjattujen tavoitteiden suhteen yhteydenpitoa, 
niin että myös tytäryhtiöt huomioivat ohjelma-
töissä linjatut tavoitteet toiminnan suunnittelus-
sa, mahdollisuuksien mukaan.
• Strategisille tytäryhtiöille asetettuja ta-
voitteita ja mittareita olisi edelleen hyvä sel-
keyttää siten, että niissä painottuisi ja olisi kai-
killa esillä myös taloudellinen onnistuminen 
sekä kaupunkistrategian tuomat tarpeet yh-
tiöiden toiminnan kehittämiselle. Mittareiden 
olisi syytä olla myös mitattavia ja luotettavia ja 
niitä tulee aktiivisesti seurata ja ryhtyä tarvittaes-
sa ripeästi korjaaviin toimenpiteisiin toiminta-
vuoden aikana.
• Tarkastuslautakunta suosittaa, että kon-
serniyhtiöihin valittaville kaupungin edustajilta 
olisi Kuntalain 47.2 §:n mukaisesti otettu huo-
mioon lain edellyttämä riittävä talouden ja lii-
ketoiminnan asiantuntemus.

Tarkastuslautakunta toteaa:
• Äänekosken kaupungin konserniyhtiöt 
saavuttivat pääosin niille asetetut tavoitteet vuon-
na 2024. Yhtiöt toimivat taloudellisesti kestävällä 
pohjalla, kehittivät palveluitaan ja vastasivat asi-
akkaiden tarpeisiin tehokkaasti. Tulevaisuudessa 
on tärkeää jatkaa strategista kehittämistä, erityi-
sesti digitalisaation hyödyntämisessä ja palvelu-
jen laadun parantamisessa.
• Vuoden 2024 talousarvioon on asetettu 
konserniyhtiöille omistajapolitiikan perusteella 
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• Korkea lainakanta konsernitasolla: 132,6 M€ 
lainakanta tarkoittaa yli 7 400 €/asukas, mikä on 
huomattavan korkea suhteessa kuntien keskiar-
voihin ja kasvattaa korkoriskiä.
• Heikko omavaraisuus yhdistettynä korkeaan 
velkaan altistaa kaupungin talouden ulkoisille 
muutoksille, kuten korkotason nousulle tai tulo-
pohjan heikentymiselle.
• Yhtiöiden taloudellinen vaihtelevuus: Useilla 
konserniyhtiöillä on ollut vaikeuksia saavuttaa 
omistajien asettamia taloudellisia tavoitteita.

Tarkastuslautakunnan johtopäätökset ja suosi-
tukset:
1. Konserniohjausta on toteutettu rakenteellises-
ti oikein, mutta sisällöllinen ja strateginen omis-
tajavaikuttaminen tarvitsee vahvistamista.
2. Kaupunkikonsernin taloudellinen riskiprofiili 
on korkea velkaantuneisuuden ja heikon oma-
varaisuuden vuoksi.
3. Yhtiöiden talouden ja tavoitteiden seuran-
ta tulisi kytkeä tiiviimmin omistajastrategiaan ja 
kaupungin kokonaisriskiarvioon.
4. Omistajapolitiikkaa ja konserniohjetta tulisi 
päivittää, jotta ne vastaavat nykyistä taloudellista 
ja toimintaympäristöä (esim. hyvinvointialueuu-
distus, inflaatio, korkokehitys).

Kysymys kaupunginhallitukselle:

Tilinpäätöksessä 2024 todetaan, että Äänekos-
ken konserniyhtiöt ovat pääosin saavuttaneet 
niille asetetut toiminnalliset ja taloudelliset 
tavoitteet, mutta samalla nousee esiin tarve 
entistä systemaattisemmalle ohjaukselle, yh-
tenäiselle raportoinnille ja strategialähtöiselle 
kehittämiselle.

Miten kaupunginhallitus aikoo vahvistaa kon-
serniohjausta niin, että konserniyhtiöiden toi-
minta tukee entistä selkeämmin kaupungin 
strategisia tavoitteita, kuten elinvoiman kas-
vattamista, palvelujen saatavuutta sekä kestä-
vää kehitystä ja resurssien tehokasta käyttöä?

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
van kunnan kanssa valtio aloittaa arviointime-
nettelyn. Äänekosken kaupungissa arviointime-
nettelyyn johtavat kriisikuntakriteerit eivät täyty. 

tavoitteet. Kaupungin uudistetun strategian mu-
kaiset ohjelmat on otettu huomioon konsernin 
strategisten yhtiöiden kanssa käydyissä vuoden 
2024 neuvotteluissa.

Konserniohjaus ja konsernitalous 2024

Onnistumiset:
• Konserniohjausjärjestelmä on selkeästi mää-
ritelty: Kaupunginvaltuuston hyväksymä kon-
serniohje on ajantasainen (vuodelta 2021) ja 
määrittelee selkeästi kaupungin ohjauskeinot ja 
määräysvallan käytön konserniyhtiöissä.
• Konsernivalvonta toteutuu suunnitellusti: 
Konserniohjausryhmä on kokoontunut sään-
nöllisesti (2 kertaa vuonna 2024) ja valvontatoi-
menpiteistä on annettu tilinpäätöksessä asian-
mukainen selonteko.
• Tarkastuslautakunnan tiedonsaanti on toteu-
tunut: Lautakunta on saanut selvitykset konser-
nivalvonnasta, yhtiöiden tavoitteiden toteutumi-
sesta ja tulevaisuudennäkymistä.

Kehittämistä vaativat asiat:
• Omavaraisuusaste on merkittävästi alle suosi-
tustason: Konsernin omavaraisuusaste oli 37,56 
%, kun tavoitetaso on yli 50 % ja ihannetaso 70 
%. Tämä kertoo heikosta vakavaraisuudesta.
• Suhteellinen velkaantuneisuus on erittäin 
korkea: Vuoden 2024 lopussa se oli 139,12 % 
(kuntasektorin keskiarvo n. 30 %), mikä viittaa 
siihen, että suuri osa konsernin tuloista sitoutuu 
vieraan pääoman hoitoon.
• Keskustasoiseen omistajapolitiikkaan ei viitata 
selvästi: Vaikka ohjeistus on olemassa, ei rapor-
teissa tuoda esiin, kuinka aktiivisesti omistajapo-
liittisia linjauksia toteutetaan päätöksenteossa 
tai miten niitä päivitetään.
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 12 HENKILÖSTÖ

Henkilöstöraportti 2024
Äänekosken kaupungin henkilöstötilanne vuon-
na 2024 osoittaa hyvää työilmapiiriä, paran-
tunutta työkykyä ja vahvaa pitovoimaa. Vaikka 
rekrytointi on edelleen haastavaa, organisaation 
sisäinen sitoutuminen ja työyhteisön toimivuus 
tukevat kaupungin strategisia tavoitteita.
Erityisesti sairauspoissaolojen lasku ja positiivinen 
suositteluindeksi kertovat siitä, että henkilöstön 
hyvinvointia ja johtamista on onnistuttu paranta-
maan. Toisaalta esihenkilötyön hienoinen lasku 
sekä sijaisten saatavuusongelmat osoittavat, että 
henkilöstöjohtamisen kehittämiselle on yhä tilaa 
– erityisesti johtamisosaamisen vahvistamisessa 

Missä on onnistuttu?
• Henkilöstökyselyn tulokset erinomaisia: Koko-
naisarvosanat säilyivät korkeina kaikilla osa-alu-
eilla. Erityisesti pitovoimaa kuvaava kysymys 
”haluaisinko olla töissä vuoden kuluttua” sai 
keskiarvon 4,5 / 5.
• Sairauspoissaolot laskivat selvästi: Keskimää-
räinen sairauspoissaolo väheni 4,1 päivällä 
henkilötyövuotta kohden, mikä ylitti asetetut 
tavoitteet.
• Lähtövaihtuvuus laskussa: Lähtövaihtuvuus 
oli 5,8 % (–2,5 prosenttiyksikköä), mikä viittaa 
parantuneeseen työtyytyväisyyteen ja pitovoi-
maan.
• Suositteluindeksi erinomainen: NPS-luku oli 
41, mikä on huomattavasti yli valtakunnallisen 
keskitason (yli 30 = erittäin hyvä).
• TE2024-uudistuksen valmistelu eteni hallitusti: 
Kaupunki otti vastuulleen työllisyysalueen veto-
vastuun ja perusti uusia virkoja sujuvasti.

Missä kehitettävää?
• Esihenkilötyö ja johtaminen: Henkilöstöky-
selyssä esihenkilötyön arvosana laski hieman 
(–0,1), vaikka tulos oli edelleen hyvä (keskiarvo 
4,1).
• Sijaisjärjestelyt haasteena: Infektioaikojen aika-
na sijaisten saatavuus oli heikko, mikä kuormitti 
työyhteisöjä ja vakituista henkilöstöä.
• Kasvatus- ja opetustoimen henkilöstörakenne 
korostuu: 65 % vastaajista oli tältä toimialalta – 
tarvetta tasapainottaa kehitystoimenpiteitä koko 
organisaation tasolle.

Missä riskit?
• Kokemuspohjan siirtyminen eläkkeelle: Eläke-
iän lähestyminen monilla osaajilla uhkaa osaa-
mispääomaa.
• Työkuormituksen jakautuminen epätasaisesti: 
Lyhytaikaiset poissaolot ja vajaamiehitys lisäävät 
pitkäaikaista kuormitusta.
• Rekrytointi ja saatavuusongelmat jatkuvat: 
Pitovoima on kunnossa, mutta vetovoiman 
kehittäminen jää edelleen haasteeksi.

Tarkastuslautakunnan huomiot ja kehittämi-
sehdotukset :
Äänekosken kaupungin henkilöstökertomus 
antaa kuvan kunnasta, jossa työhyvinvointiin ja 
osaamisen kehittämiseen panostetaan, mut-
ta rakenteelliset haasteet – kuten henkilöstön 
ikääntyminen, työvoiman saatavuus ja kuormi-
tuksen epätasaisuus – edellyttävät strategista 
reagointia. Pidemmällä aikavälillä riskinä on hen-
kilöstön uupuminen ja rekrytointivaikeuksien ka-
sautuminen.
1. Esihenkilötyön tukea lisättävä: Kehityspalaut-
teiden hyödyntäminen ja systemaattinen esi-
henkilövalmennus.
2. Sijaisten saatavuusratkaisujen kehittäminen: 
Mahdollisesti keikkatyön ja sisäisen sijaisringin 
mallien vahvistaminen.
3. Vetovoimatyön strateginen suuntaaminen: 
Viestintää ja työnantajakuvaa on rakennettava 
aktiivisemmin erityisesti niille aloille, joilla rekry-
tointi on vaikeinta.
4. Osaamisen jatkuva uudistaminen: Eläkepois-
tuman vuoksi osaamisen siirto ja perehdytys-
mallit entistä tärkeämpiä.

Kysymys kaupunginhallitukselle:

Miten kaupunginhallitus aikoo turvata kriittis-
ten palvelualojen, kuten varhaiskasvatuksen, 
riittävän ja jaksavan henkilöstön tilanteessa, 
jossa sekä eläköityminen että rekrytointivai-
keudet uhkaavat henkilöstön pysyvyyttä ja 
palvelujen laatua?
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Työsuojelu ja työhyvinvointi

Vuosi 2024 toi edistysaskelia Äänekosken kau-
pungin työsuojelussa ja työhyvinvoinnin edis-
tämisessä. Painopisteenä oli psykososiaalinen 
kuormitus ja sen hallinta, jota tuettiin koulutuksil-
la, aktiivisen tuen mallilla ja työterveysyhteistyöl-
lä. Riskien arvioinnin toteutuminen jäi kuitenkin 
epätasaiseksi ja varhaisen tuen toimintamallin 
tunnettuus kaipaa edelleen vahvistamista. Hen-
kilöstökysely osoitti yleisesti hyvää työelämän 
kokemusta, mutta tiettyjä epäkohtia toistuu eri-
tyisesti opetus- ja kasvatustoimen piirissä.

Missä on onnistuttu?
• Aktiivisen tuen toimintamalli käytössä: Mahdol-
listaa työssä jatkamisen osatyökykyisille ja sisäl-
tää myös etätyön hybridimallin.
• Työsuojelutoiminta käytännönläheistä: MA-
PA-koulutukset (haasteellisen käytöksen ennal-
taehkäisy ja hallinta), suojahihat, turvallisuus-
kävelyt ja nanoksipinnoitteet ovat konkreettisia 
toimia.
• Työterveysyhteistyö toimii: Kustannustehokas 
ja painottaa ennaltaehkäisyä (49 % kustannuksis-
ta)

Missä kehitettävää
• Riskien ja vaarojen arvioinnin jalkautuminen 
puutteellista: Vain 16 työpaikkaa päivitti arvioin-
nin vuonna 2024.
• Työsuojelun resursointi: Työsuojeluasiamiehiä 
ei ollut lainkaan mukana toiminnassa, eikä vara-
valtuutettujen ajankäytöstä ollut sovittu.
• Ensiapuvalmius ja vastuut epäselviä: Ei syste-
maattista seurantaa yhteistiloissa toimivien yksi-
köiden osalta.
• Kehityskeskustelujen systemaattisuus: 13,1 % 
vastaajista ei käynyt keskustelua – tarve yhte-
näistää käytäntöjä.
• Henkinen kuormitus ja väkivalta: Henkilöstö 
kokee yhä toistuvia uhkatilanteita ilman riittäviä 
ratkaisuja etenkin kasvatusalalla.
Missä riskit?
• Psykososiaalinen kuormitus voi edelleen li-
sääntyä, jos toimenpiteiden vaikuttavuutta ei ar-
vioida systemaattisesti.
• Kemikaaliturvallisuudessa puutteita: Riskien-
hallinta ja dokumentointi kaipaa seurantaa.
• Rekrytointihaasteet: Vaikka tilanne on parantu-
nut, tietyillä aloilla (esim. erityisopetus) on edel-
leen saatavuushaasteita.

• Ikääntyvä henkilöstö: Vakinaisen henkilöstön 
keski-ikä 49,1 vuotta, suuri eläköitymisaalto odo-
tettavissa 2025 ja 2028.
lous).
• Henkilöstön liiallinen kuormittuminen.
• Terveellisten työ- ja toimintatilojen ylläpito.
• TE2024-uudistus (toiminta, henkilöstö, talous, 
yhteistyö).
• Muutoksen hallinnassa onnistuminen avain-
henkilöiden vaihtuessa.

Tarkastuslautakunnan huomiot:
• Kokonaisuus kehittyy oikeaan suuntaan, mutta 
vaikuttavuuden ja kattavuuden varmistaminen 
vaatii järjestelmällistä otetta.
• Työsuojelun ja työhyvinvoinnin kehittämisessä 
korostuu seurantatiedon hyödyntäminen 
• WPro-järjestelmän, esihenkilökompassin ja 
HR-raportoinnin kautta saatavat tiedot olisi hyvä 
yhdistää toiminnalliseen arviointiin.
• Työterveyshuollon ennaltaehkäisevän toimin-
nan osuutta kannattaa kasvattaa edelleen, jotta 
sairaanhoidon kulut eivät nouse hallitsematto-
masti.

Työpaikkakiusaaminen ja epäasiallinen kohtelu
Tarkastuslautakunta kiinnitti jo vuoden 2021 ar-
viointikertomuksessaan huomiota työpaikkakiu-
saamiseen ja epäasialliseen kohteluun. Kaupun-
gilla on hyvän ja vastuullisen työkäyttäytymisen 
ohjeistus sekä häirinnän ja epäasiallisen kohte-
lun hallinnan ohjeistus. 
Äänekosken toimintamalli on kuvattu prosessi-
kaavioissa. Se sisältää ohjeita työpaikoille, ohjeita 
esihenkilölle, ohjeita epäasiallisen kohtelun kä-
sittelemiseen sekä lomakkeen, jolla voi ilmoittaa 
epäasiallisesta kohtelusta. Tämä ohjeistuskoko-
naisuus työyhteisöissä on tarkastuslautakunnan 
näkemyksen mukaan tärkeää käydä työyhtei-
söissä säännöllisesti läpi. 
Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan 
vuonna 2024 esihenkilöille tai työsuojeluun on 
tehty ilmoituksia häirinnästä ja epäasiallisesta 
kohtelusta, joten nollatoleranssia ei ole saavu-
tettu.  Tilastojen mukaan ilmoitusten määrä on 
lisääntynyt ja siksi asia on syytä ottaa erityiseen 
ja kriittiseen tarkasteluun. Myös AVI on antanut 
suosituksia tilanteen korjaamiseen. 
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Tarkastuslautakunnan suositus:
Toimintaohjeen mukaiseen asioihin puuttumi-
seen tulee tarttua ja saada asiat käsiteltyä. On 
tärkeää, että asianosaisella on turvallinen ilma-
piiri tehdä ilmoitus ja että hän saa tukea. Pro-
sessikuvauksessa olisi hyvä olla kuvattuna myös 
ulkopuolisen sovittelijan käyttö tilanteen niin 
vaatiessa.
Myös työyhteisöjen toimintakulttuurista johtu-
viin ongelmiin on syytä työsuojelun ja työterve-
yshuollon puuttua ajoissa. 

Kysymykset kaupunginhallitukselle

1. Miten kaupunginhallitus aikoo varmistaa, 
että riskien ja vaarojen arviointi toteutuu 
säännöllisesti ja kattavasti kaikissa yksiköis-
sä – sekä että psykososiaalisen kuormituksen 
ja väkivaltatilanteiden ennaltaehkäisyä ke-
hite-tään systemaattisesti yhteistyössä työ-
suojelun ja työterveyshuollon kanssa?

2. Miten kaupunginhallitus varmistaa, että 
työpaikkakiusaamisen ja epäasiallisen kohte-
lun ehkäisyyn laaditut ohjeistukset ja toimin-
tamallit käydään työyhteisöissä säännöllisesti 
läpi, että ilmoituksia käsitellään luottamuk-
sellisesti ja asianmukaisesti sekä turvallisessa 
ilmapiirissä, ja että prosessissa huomioidaan 
tarvittaessa myös ulkopuolisen sovittelijan 
käyttö? 

3. Miten varmistetaan, että työsuojelu ja työ-
terveyshuolto puuttuvat riittävän varhain työ-
yhteisöjen toimintakulttuurista johtuviin on-
gelmiin?



13 TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN ARVIOINTI

 13.1 Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksella ja kaupunginjohtajalla 
on vastuu sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
asianmukaisesta järjestämisestä, toimeenpanon 
valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Konsernijoh-
to vastaa myös konserniyhtiöiden ohjauksesta 
sekä niiden sisäisen valvonnan ja tuloksellisuu-
den valvonnasta.

Kaupungin konserniohjeet on päivitetty kunta-
lain 47 §:n mukaisiksi. Konserniohjeissa on mai-
nittu Corporate Governance, eli hyvä hallinto- 
ja johtamistapa.  Kaupunginvaltuusto hyväksyi 
11.12.2023, 86 § Hyvän hallinto- ja johtamistavan 

ohjeen.  Valtuusto sai myös vuoden 2021 arvi-
ointikertomuksessa esitetyt muut ohjeistukset 
puolentoista vuoden valmistelun jälkeen hyväk-
sytyksi 11.12.2023. 
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Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt uuden kaupunkistrategian 14.3.2022.
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 13.2 Opetus- ja kasvatuslautakunta 

Ennakoitua suuremmilla tuloilla pystyttiin kat-
tamaan opetuspalveluiden henkilöstömenojen 
ylitykset.
Vastuualueen talousarvion toteutuminen poik-
kesi suunnitellusta erityisesti tulojen suhteen, 
joita kertyi noin 450 000 euroa arvioitua enem-
män. Tämä johtui kotouttamisen laskennallisten 
korvausten nousemisesta ja palveluiden myyn-
nistä hyvinvointi alueelle.

Tuloskortin tavoitetasoihin päästiin neljän tavoit-
teen osalta. Ainoastaan ruokahävikin määrän 
toimialojen yksiköissä jäi merkittävästi alle tavoi-
tetason.

Opetustoimessa toimii säännönmukaisesti joh-
tamista ja laatua -työryhmä, joka seuraa perus-
opetuksen aamu- ja iltapäivätoiminnan sekä 
koulun kerhotoiminnan valtakunnallisia kritee-
reitä.

Opetus- ja kasvatustoimi noudattaa toiminnas-
saan hyvän hallinnon ja johtamistavan ohjetta, 
johon sisältyy myös sisäisen valvonnan ja riski-
enhallinnan ohje.

Opetuspalveluiden vastuualueen taloutta tasa-
painotettiin useilla eri toimenpiteillä.

Koulukiusaaminen
Vaikka tutkimusten mukaan kiusaaminen on 
vähentynyt viimeisten 10 vuoden aikana mer-
kittävästi sekä kouluterveyskyselyiden, että KiVa 
Koulu -tulosten perusteella se on koulu- ja ope-
tussektorilla edelleen iso haaste. Tarkastuslau-
takunnan saaman selvityksen perusteella kiu-
saaminen koskettaa noin neljäsosaa lapsista ja 
nuorista Äänekosken kouluilla.   

Tarkastuslautakunta kiinnittää 
tarkastuksessaan huomiota seuraaviin asioihin:

Kasvatuksen ja koulutuksen järjestäjän on tärkeää 
seurata kiusaamisen yleisyyttä kouluissa, oppi-

laitoksissa ja varhaiskasvatuspalveluissa, ja tehdä 
tietojen perusteella kiusaamista 

vähentäviä toimia.

Erityistä huomiota on tarkastuslautakunnan 
mielestä kiinnitettävä äänekoskelaisten lasten ja 
nuorten päihteiden käyttöön. 
                           
Missä on onnistuttu?
• Laadukkaat koulutuspalvelut: Varhaiskasvatuk-
sen ja opetuksen järjestäminen on toteutettu 
suunnitellusti.
• Oppimisympäristöjen kehittäminen: Uusia 
koulurakennuksia, mm Koiviston koulu on otet-
tu käyttöön, ja digitaalisia oppimisratkaisuja on 
laajennettu.
• Nuorten osallistaminen: Nuorisotyössä on 
onnistuttu mm. osallistavan budjetoinnin ja 
Nuorten talon perustamisen kautta. Nuorisoval-
tuusto on myös ollut näkyvämmin esillä.
• Vakauttamisohjelma on saatu onnistuneesti 
toteutettua.

Opetus- ja kasvatuslautakunnan vuoden 2024 
toteutuneet menot ovat -30,5 milj. euroa ja tu-
lot 2,9milj. Euroa. Toimialan kateeksi muodostui 
-27,7 milj. euroa, mikä on 348 700 euroa ylijää-
mäinen suhteessa talousarvioon 



Missä kehitettävää?
• Henkilöstön kuormitus: Erityisesti varhaiskas-
vatuksessa ja opetuksessa henkilöstöpula on jat-
kuva ongelma.
• Tiedolla johtaminen. Strateginen ohjaus ja tar-
vetta vastaava toiminta. Toiminnan suunnitel-
mallisuus ja varautuminen tulevaan.
• Palveluiden saavutettavuus: Pitkät koulumatkat 
ja päivähoitopaikkojen saatavuus osassa kylä-
alueita tuottavat haasteita.
• Veto-/pitovoima: Lapsiperheitä tarvitaan pitä-
mään myös kyläkoulut toiminnassa ja koulumat-
kat lyhyempinä. 
• Päihdevalistus, muu puuttuminen: Päihteiden 
käyttöhaittojen julkituomista olisi lisättävä nuo-
rille osuvin keinoin, esim. kokemusasiantuntija.

Missä riskit:
• Syntyvyyden lasku: Voi johtaa resurssien ali-
käyttöön ja palveluverkon muutostarpeisiin.
• Polarisaatio, yhteiskunnassa tapahtuva eriar-
voistuminen, heijastuu oppilaiden ja opettajien 
arkeen.
• Koululaitoksen arvostus?  Kaupungin taloudel-
linen tila/luokkien ryhmäkoot.
• Henkilöstön saatavuus: Pitkäaikainen pula 
opettajista ja varhaiskasvatuksen ammattilaisis-
ta heikentää palvelujen laatua sekä henkilöstön 
työssäjaksamista.
• Koulukiusaaminen: Oppilaiden sijoittuminen 
suureen koulukeskukseen lisää koulukiusaami-
sen riskiä, valvonta ja puuttuminen hankalam-
paa.
• Huumeet/päihteet: Koululaisten lisääntynyt 
huumeiden ja muiden päihteiden käyttö ja kaup-
pa, myös kouluaikana.
• Koululaisten ryhmäytymisen kehittäminen, 
yksinäisyyden ehkäisy.
• Päivähoidon haasteisiin vastaaminen mm. mo-
nikielisyys, ihan pienimpien lasten ryhmät, muu 
erityistuen tarve, ja niihin resurssien oikein koh-
dentaminen.
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 13.3 Kaupunkirakennelautakunta 

Kaupunkirakennelautakunnan toimintakate to-
teutui 393 t€ muutettua talousarviota paremmin. 
Äänekosken kaupunki ja kaupunkirakenteen toi-
miala on ollut ympäristön näkökulmasta usealla 
alalla edelläkävijä. Äänekoski on ensimmäisten 
kuntien joukossa laatinut energiatehokkuussopi-
muksen, joka on tärkeä osa Suomen energia- ja 
ilmastostrategiaa ja ensisijainen keino vaikuttaa 
energiatehokkuuteen.
Toimiala ylti tavoitteisiinsa neljän mittarin osalta. 
Kahden osalta päästiin lähes tavoitteeseen. Kah-
dessa ympäristövaikutuksiin liittyvissä mittareis-
sa ei päästy tavoitteeseen.
Positiivisena asiana voi todeta, että kaupunkira-
kenteen toimiala on osaltaan kyennyt luomaan 
edellytyksiä sille, että suuryritykset investoivat 
Äänekoskelle.
Vuoden 2024 aikana purettiin kolme rakennus-
ta: Asemakadun koulu, liikerakennus Kauppaka-
tu 4 “Valinta-talo” sekä Suolahden entinen pal-
velukeskus.
 Liikenneyhteyksien ylläpidossa päästiin tavoit-
teeseen pitämällä erittäin huonokuntoisten ka-
tujen osuuden hieman edellisvuotta paremmal-
la tasolla 18,1 kilometrissä.
Vuonna 2024 merkittäviä valmistuneita infran 
investointeja ovat: Likolahdenkadun peruskor-
jauksen 1-vaihe sekä uuden jalankulku- ja pyö-
räilyväylän rakentaminen. Muhlunniemen teiden 
rakentamiseen myönnettiin kesäkuussa lisämää-
räraha.

Ruokapalvelut
 
Ruokapalveluiden toimintakate toteutui 41 200 
euroa alkuperäistä talousarviota paremmin.  
Suurin poikkeama oli henkilöstömenojen alittu-
minen 81 400 eurolla suunnitellusta tasosta.
Toimintaa on kehitetty ruokapalveluissa useita 
vuosia mm. keittiöiden keskittämisellä ja raken-
tamisella. Äänekosken kaupungin keittiöverkko 
toimii tämän hetken uusimpien toimintamallien 
mukaisesti. Ruokapalvelut ovat hyödyntäneet 
uutta teknologiaa. Tuotannonohjausjärjestel-
mä Jamix:in käytössä päästään pian 100 %:n 
tasoon. Uudistuksilla on tavoiteltu ruokahävikin 
minimointia ja tätä kautta kustannusten ja hiilija-
lanjäljen vähentämistä.  
Positiivisena asiana voidaan todeta, että tar-
kastuslautakunta arvostaa ruokapalveluiden 
systemaattista toiminnan kehittämistä, ympä-
ristöasioiden huomioimista sekä talousarviota 
parempaa toimintakatteen toteumaa.
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Tarkastuslautakunta kiinnittää arvioinnissaan 
huomiota kaupunkirakennetoimialan osalta 
seuraaviin asioihin:

Talous
• Käyttötalous: Kaupunkirakenteen nettomenot 
ovat pienentyneet vuosi vuodelta:
o 2022: -14,8 M€
o 2023: -9,8 M€
o 2024: -9,3 M€ (ilman purkukohteita -15,0 M€, 
joka silti alle vuoden 2023 tason).
• Purkukustannuksia vuodelle 2024 kohdistui 
1,32 M€ (mm. Asemakadun koulu, Valintatalo, 
Suolahden palvelukeskus).
• Investoinnit: Nettomenot laskivat vuodesta 
2022 (n. -7,3 M€) vuoteen 2024 (n. -2,3 M€).
• Valtionavustukset jatkoivat investointien tuke-
mista, mutta aiempaa pienempinä.

Huomioitavaa
• Käyttötalous olisi ollut lähes vuoden 2023 ta-
solla ilman purkukustannuksia – tämä viittaa sii-
hen, että budjettikuri on pitänyt.
• Rakennusten purkaminen on osa strategista 
tilahallintaa – tilankäytön tehostaminen voi vai-
kuttaa jatkossa myös kunnallistekniikkaan ja pal-
veluverkkoon.
• Henkilöstön jaksaminen ja johtaminen nouse-
vat kriittisiksi tekijöiksi kehittämistyössä.

Missä on onnistuttu?
• Strateginen kumppanuus: Yhteistyö Äänekos-
ken Kiinteistönhoito Oy:n kanssa on toiminut 
hyvin, ja kiristyneet taloudelliset tavoitteet on 
saavutettu.
• Aikataulujen pitävyys: Vaikka työkuorma on 
ollut korkea, esimerkiksi TE24-uudistukseen liit-
tyvät valmistelut on hoidettu ajallaan ja kiitettä-
västi.
• Energiansäästö: Energiatehokkuus on paran-
tunut vuoden 2019 tasosta lähtien. Kiinteistöjen 
energiankulutusta on optimoitu ja korjausvelkaa 
hallittu
• Investointien hallinta: Kaupunkirakenteen in-
vestoinnit toteutuivat vuoden 2024 osalta bud-
jetin rajoissa – merkittävä pudotus menojen 
määrässä (-61 % vuodesta 2022).

 Missä kehitettävää
• Kunnallistekniikan kunnossapito: Korjausvelkaa 
on edelleen kertynyt tieverkkoon ja rakennus-
kantaan.
• Ilmastotavoitteiden konkretisointi: Strategiset 
ympäristötavoitteet vaativat selkeämpää toi-
menpideohjelmaa.
• Resurssien riittävyys: Palvelujen kehittäminen 
on haastavaa, kun työvelkaa kertyy jatkuvasti.
• Henkilöstö: Organisaation eheyttäminen ja 
onnistuneet rekrytoinnit (mm. kunnossapitoin-
sinööri, kaupunkirakennepäällikkö) ovat edel-
leen kesken.
• Tiedonkulku: Tuloskortin tavoitteiden mukai-
nen viestintä ja tiedon jakaminen kaipaa vahvis-
tamista.
• Strateginen kumppanuus: Mallin kehitystyö jat-
kuu, erityisesti vuorovaikutuksessa ja tiedon ja-
kamisessa.

Missä riskit?
• Henkilöstö: Resurssien riittävyys ja pitovoima, 
kilpailu osaavasta työvoimasta.
• Taloudelliset: Korjausvelan kasvu ja talouden 
kiristyminen.
• Rakentamisen riskit: Aikataulut, kustannukset, 
laatu sekä tekniset ja sosiaalipoliittiset tekijät. Ra-
kennuskustannusten nousu voi estää tulevia in-
vestointeja tai ylittää budjetteja. 
• Infran ikääntyminen: Alhainen korjausaste voi 
johtaa yllättäviin kustannuksiin.
• Asiantuntevuus kilpailutuksissa.

Kysymys kaupunginhallitukselle
Miten kaupunginhallitus aikoo varmistaa kau-
punkirakennepalveluiden riittävät resurssit, 
erityisesti henkilöstön saatavuuden ja pitovoi-
man osalta, jotta palveluiden kehittäminen ja 
kasvava työvelka eivät vaaranna strategisten 
tavoitteiden toteutumista? 
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 13.4 Ympäristölautakunta

Vuosi 2024 oli ympäristölautakunnalle osittain 
onnistunut, mutta haasteellinen erityisesti talo-
udellisen tuoton osalta. Rakennusvalvonnassa 
varauduttiin hyvin rakentamislain muutoksiin ja 
ilmastotyössä tehtiin hankkeita yli toimialarajo-
jen. Kierrätyksessä ja kasvihuonekaasupäästöis-
sä tavoitteet eivät ole vielä toteu-tuneet. Vaikut-
tavuuden mittaamista kaivataan lisää. 

Ympäristölautakunnan perustehtävänä on huo-
lehtia lautakunnan alaisista lupa-, valvonta- ja 
seurantatehtävistä sekä rakentamisen ja ympä-
ristönsuojelun hallinnosta, ohjauksesta ja neu-
vonnasta.

Perustehtävästä aiheutuvien kustannusten 
osuus lautakunnan talousarviossa on pieni. Yli-
kunnallisesti hoidetut tehtävät ympäristötervey-
denhuolto- ja maaseutuelinkeinoviranomaisen 
palvelut muodostavat huomattavan osan kus-
tannuksista.

Ympäristölautakunnan talousarviossa toiminta-
tuottoihin oli budjetoitu 213 000 euroa ja toi-
mintakuluihin 806 000 euroa ja toimintakate on 
594 000 euroa. Toimintakate toteutui budjetin 
mukaisesti. 
 
Toimintamenoihin varatusta 500 900 euroa, 
ympäristönhallinnon osuus 130 400, ilmanlaa-
dun tarkkailun osuus 10 600 euroa ja rakennus-
valvonnan osuus 250 400 euroa. Toimintatuot-
toja arvioitiin kertyvän rakennusvalvonnan osalta 
165 400 euroa ja ympäristösuojelun osalta 47 
200 euroa eli yhteensä 212 600 euroa. Talous-
arviossa toimintakate oli 288 400 euroa.
Muutoksissa talousarvion ja toteutuman tulojen 
suhteen jäätiin jälkeen, koska uuden rakenta-
mislain voimaantulo vuoden 2025 alusta vaikutti 
haettujen lupien laatuun 2024.

Äänekoski on ympäristöystävällinen ja uusiutu-
viin energialähteisiin tukeutuva kaupunki. Ympä-
ristölautakunnan vaikutusmahdollisuudet ovat 
vähäiset ilmanlaadun ja pientalojen kokonaise-
nergian kulutustavoitteisiin.

Tarkastuslautakunta toteaa kokonaisuutena, että 

Äänekosken ympäristötoimen asiat on hoidettu 
esimerkillisesti. Äänekoski on edelläkävijä mo-
nella sektorilla Keski-Suomessa.

Missä on onnistuttu?
• Rakennusvalvonta valmistautui rakentamislain 
uudistukseen suunnitellusti ja suoriutui siitä hy-
vin resurssivajeesta huolimatta.
• Ilmastotyö vahvistui kahden liikenteeseen 
keskittyvän hankkeen myötä. Vähäpäästöinen 
tieliikenne ja kävelyn ja pyöräilyn kehittämis-
suunnitelma, jotka tehtiin yhteistyössä kaupun-
kirakennelautakunnan kanssa.
• Yhteistyö toimi hyvin toimialarajat ylittäen 
(esim. uusiutuvan energian strategia, hulevesi-
työryhmä).
• Henkilöstömotivaatio ja kouluttautuminen: 
koko yksikkö on kouluttautunut ja motivoitu-
nut, erityisenä mainintana ympäristöpäällikön 
JYET-tutkinnon suoritus.
• Luontohiili-hankkeen ehdokkuus kansainväli-
seksi edustajaksi.

Missä kehitettävää?
• Vaikuttavuuden mittaaminen puuttuu, vaikka 
asiakaspalautetta kerätään.
• Kierrätysaste ei ole saavuttanut tavoitteita, eri-
tyisesti biojätteessä puutteita.
• Kasvihuonekaasupäästöjen vähennystavoite 
ei ole toteutumassa riittämättömien ilmastotoi-
mien takia (tieliikenne sekä teollisuuden toimi-
jat).
• Tuloskorttien mittarit eivät vielä riittävästi tue 
strategisten tavoitteiden vaikuttavuuden arvioin-
tia.
• Rakentamislain uudistus, rakennusjärjestyk-
sen laadinta ja luonnon monimuotoisuustoimet 
vaativat jatkokehitystä.

Riskeinä havaittavat asiat?
• Rakentamislain muutoksiin liittyvä jatkuva epä-
varmuus ja kuormitus. Tiedottaminen muutok-
sista.
• Ilmastotavoitteita ei saavuteta pitkällä aikavä-
lillä.
• Strategisten mittareiden heikko kyky arvioida 
vaikuttavuutta.
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 13.5 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta 

Toimiala pääsi 8 mittarin osalta tavoitteeseensa. 
Seitsemän osalta tavoitteeseen ei ylletty ja kol-
men tavoitteen osalta päästiin lähelle tavoiteta-
soa.
 
Kulttuuri- ja liikuntatoimen tavoitteena ja toi-
mintamallina on jatkuva kehittäminen, johon 
pyritään hyvällä ennakkosuunnittelulla ja palve-
luasenteella. Kaupunkistrategian mukaan joh-

dettuja tavoitteita on toteutettu panostamalla 
harrastustoiminnan mahdollisuuksien paranta-
miseen mm. liikuntapaikkarakentamisen, oma-
toimikirjaston sekä kulttuuri-hyvinvointitoimin-
nan lisäämisellä.

Merkittävimmät onnistumiset: 

• Tapahtumat, joita toteutettiin sekä kaupun-
gin omana työnä, että yhteistyössä paikallisten 
yhdistysten kanssa. Suurimpina voidaan mai-
nita jo vuodesta 2016 pääosin Suolahden Ur-
hon ja 4H-yhdistyksen voimin järjestetty Hal-
loween-vaellus, hiihdon SM-kilpailut, Lasten 

Tarkastuslautakunnan suositukset
1. Mittariston uudistaminen: Tuloskorttien mittareiden kehittäminen niin, että ne mittaavat konk-
reettisemmin strategioiden ja toimenpideohjelmien vaikuttavuutta.
2. Vaikuttavuuden arviointi käyttöön: Ottaa käyttöön menetelmiä ja prosesseja palvelujen vaikut-
tavuuden säännölliseen mittaamiseen.
3. Biojätteen kierrätyksen tehostaminen: Suunnitella ja resursoida erityistoimia biojätteen kierrä-
tysasteen nostamiseksi. 
4. Ilmastotoimien vaikuttavuuden seuranta: Panostaa ilmastotoimien vaikutusten seurantaan ja 
arviointiin.

Tarkastuslautakunnan huomiot
• Koulutusmäärärahat ovat olleet selvästi kannattava investointi.
• Toimiala toimii avoimesti ja viranomaisvastuulla, mutta korruption ehkäisyyn liittyvää koulutusta 
tai systemaattista seurantaa ei ole kuvattu tarkemmin.
• Yhteistyö yli hallintorajojen näkyy monessa onnistumisessa – tätä tulisi edelleen tukea.

Kysymys kaupunginhallitukselle 
Miten kaupunginhallitus aikoo tukea ympäristötoimea siinä, että vaikuttavuuden mittaaminen 
saadaan systemaattiseksi osaksi johtamista, ja että ilmastotoimien tehostaminen tapahtuu riit-
tävän ajoissa, jotta asetetut päästövä-hennystavoitteet saavutetaan (visio tulevaisuuteen tielin-
jausten vaikutus ilmastoon)?

Toimiala jatkoi budjettinsa toteutumaa n. 100 
000 euroa ylijäämäisenä. Tulos saavutettiin 
säästötoimilla, ja voidaan toisaalta myös pohtia, 
tuoko jokavuotinen budjetin alittaminen paran-
nusta olosuhteisiin ja palveluiden saatavuuteen.
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Kulttuuripäivät, Äksön sekä joulukadun avajaiset.
• Tapahtumat keräsivät hyvin yleisöä ja saatu pa-
laute oli pääsääntöisesti positiivista.

Kulttuuritoimessa keskeisimpiä onnistumisia 
kulttuurihyvinvointipalveluiden osalta oli 
• Taiteen edistämiskeskuksen hankerahalla Kon-
ginkankaalla toteutettu Ovi auki taiteelle -hanke, 
jossa palkattu yhteisötaiteilija työskenteli Kon-
ginkankaan palvelutalon tiloissa järjestäen oh-
jelmaa päivit-täin palvelutalon asukkaille sekä 
säännöllisesti myös muille konginkankaalaisille. 
• Omia tapahtumia, esim. Painotalon konsert-
teja, järjestettiin 30% yli tavoitetason, ja kävijöitä 
onnistuttiin houkuttelemaan neljänneksen edel-
lisvuotta enemmän.

Liikuntapalvelut 
• Onnistuttiin hyvin sekä Asemakadun koulun 
purkamisesta, että Suolahden uimahallin re-
montin aiheuttamissa merkittävissä tilamuutok-
sissa ja järjestelyissä. 
• Pääsääntöisesti niin sisä- kuin ulkoliikuntapaikat 
ovat hyvässä kunnossa ja aktiivisessa käytössä.
• Taidemuseolla onnistuttiin kasvattamaan vuo-
tuista kävijämäärää usealla sadalla vierailijal-
la, sekä osallistuttiin aktiivisesti uuden museon 
suunnittelutyöhön. 

Kirjastotoimi 
• Onnistuttiin toimintojen organisoinnissa ja ak-
tiivisessa palveluiden tuotannossa hyvin vaikka 
vakauttamisohjelmassa vähennettiin kirjaston 
henkilöstöresursseja kahden henkilötyövuoden 
verran. 

Musiikkiopisto 
• Oli erittäin aktiivinen ja onnistunut vuosi, op-
pilaspaikat saatiin täyteen, valmistuneita saatiin 
odotet-tua enemmän ja uusien tilojen valmiste-
luprosessi Koulunmäen C-rakennuksen osalta 
eteni suunnitellusti. 

Investointihankkeet 
• Suurin onnistuminen oli Äänemäen kehittä-
mishankkeen (3 rinne, uusi hissi, lumetusjärjes-
telmän tehostaminen) saaminen päätökseen.

Liikuntapaikkojen kävijämäärät 
•Lähes tuplaantuivat, seniorikorttien määrä jat-
koi kasvuaan kymmenisen prosenttia ollen jo yli 
820 kpl.

• Harmillisesti juniorikortteja puolestaan hankit-
tiin 10 % edellisvuotta vähemmän (162 kpl).
• Uimahallien kävijöitä oli 85 000, kasvua 7 %.

Merkittävimmät kehitettävät asiat:
• Talvikauden ulkoliikuntapaikkojen hoitaminen 
Kiinteistönhoidon kumppanuussopimuksen 
kautta. Vaikka hoitoluokitukset, kohteet ja teh-
tävät toimenpiteet on määritelty, osa toimenpi-
teistä jää toteuttamatta eikä työnjälki kaikilta osin 
vastaa sovittua. Tilanteeseen vaikuttivat osaltaan 
myös yhtiössä toteutetut henkilöstöleikkaukset 
ja avainhenkilöiden poistuminen.
• Äänekosken pääkirjaston omatoimikirjaston 
hankinta on yksi keskeisiä kehitettäviä asioita tu-
levaisuudessa. 

Merkittävimmät riskit:
 • Työmäärän kasvu palvelujen laajentuessa, 
henkilöstön kuormittuminen samalla tai pie-
nemmällä väellä toimittaessa ja sijaisten puut-
teella niin hallinnossa kuin operatiivisella tasolla 
(ei koske kaikkia toimialoja).
• Mahdolliset säästötoimet aiheuttavat haasteita.
• Kiinteistönhoito Oy:n tavoitteita tulisi suunnata 
säästämisen sijaan sopimuksen toteuttamisen 
varmistamiseen ja toimivuuden parantamiseen. 
• Konsernitasolla myös Keitele-Museo Oy:lle tu-
lisi määritellä toiminnallisia tavoitteita ja sen toi-
mintaa ja olemassaoloa olisi tarkasteltava kriitti-
sesti tulevaisuudessa. Toisaalta myös kaupungin 
omistajaohjauksessa sekä panostuksessa muse-
on alueen kehittämiseen olisi nähtävä mahdol-
lisuuksia, esim. alkavan Keiteleen matkailuhank-
keen innoittamana.



14 POHJOISEN KESKI-SUOMEN TYÖLLISYYSALUEEN 
ARVIOINTI
Äänekosken tarkastuslautakunnan kooste ja ver-
tailu Keski-Suomen muihin työllisyysalueisiin

Tausta ja vastuualue 

Vuoden 2025 alusta työvoimapalvelujen järjestä-
misvastuu siirtyi kunnille. Keski-Suomessa muo-
dostettiin kolme työllisyysaluetta, joiden vastuu-
kuntina toimivat Äänekoski (pohjoinen alue, 13 
kuntaa), Jyväskylä (keskinen alue, 2 kuntaa) ja 
Jämsä (eteläinen alue, 8 kuntaa). Äänekosken 
rooli on alueellisesti merkittävä: se vastaa hallin-
nollisesti ja toiminnallisesti laajasta ja monimuo-
toisesta alueesta.

Resurssit ja tavoitteet 

Pohjoisen Keski-Suomen työllisyysalueen mää-
räraha on 7,8 miljoonaa euroa. Se on pienempi 
kuin Jyväskylän (28,2M€), mutta suurempi kuin 
Jämsän (4,6 M€). 

Alueen tavoitteet on määritelty neljässä ulot-
tuvuudessa: 

1. Asiakaspalvelun vaikuttavuus (työ ja tekijä koh-
taavat, palvelujen oikea-aikaisuus)
2. Prosessien suorituskyky ja taloudellinen tasa-
paino 
3. Osaava ja motivoitunut henkilöstö 
4. Tiedolla johtaminen ja seurantavelvoitteet 

Tavoitteena on palveluiden laadun ja vaikutta-
vuuden jatkuva kehittäminen sekä kuntien työt-
tömyysturvakulujen hallinta.
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Mitä kehitettävää/kehitetty:
• Kehittämistoimet liittyvät mm. investointeihin, 
erilaisen kaluston hankkimiseen, tapahtumatoi-
mintaan, liikuntapaikkojen ylläpitämiseen, sekä 
ketterän palautejärjestelmän kehittämiseen. 
• Strategisen kumppanuuden toiminnan paran-
taminen joka tasolla.

Tarkastuslautakunnan huomiot ja suositukset

Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä, että toimi-
alan vahvaa tapahtuma- ja kehittämisosaamista 
hyödynnetään laajasti, mutta kehottaa arvioi-
maan kriittisesti, onko säästötoimilla saavutetta-
va taloudellinen hyöty tasapainossa palveluiden 
laadun, henkilöstön jaksamisen ja toiminnan vai-
kuttavuuden kanssa.

Lautakunta suosittelee:
• Ulkoliikuntapaikkojen kunnossapitoa kehite-
tään yhteistyössä Kiinteistönhoito Oy:n kanssa, 
ja että sopimusseurantaa vahvistetaan.
• Omatoimikirjastohanke priorisoidaan ja vie-
dään tavoitteellisesti eteenpäin,
• Keitele-Museo Oy:n rooli ja tavoitteet selkeyte-
tään osana kaupungin kulttuuripolitiikkaa ja kon-
serniohjausta,
• Arvioidaan laajemmin, missä määrin vuosittai-
nen budjetin alittaminen perustuu realistiseen 
resursointiin ja missä määrin se aiheuttaa pitkän 
aikavälin ongelmia.

Kysymys kaupunginhallitukselle:

Miten kaupunginhallitus aikoo varmistaa, että 
säästötoimenpiteet eivät vaaranna kulttuuri- 
ja liikuntatoimen palveluiden laatua ja henki-
löstön jaksamista, erityisesti tilanteessa, jossa 
palvelutarjonta kasvaa mutta resursseja ei lisä-
tä vastaavasti?
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Kuntouttava työtoiminta 

Kuntouttava työtoiminta nähdään tärkeänä osa-
na työllisyyden edistämistä, mutta sen vaikutta-
vuudessa on alueellisia haasteita: 

• Siirtymät avoimille työmarkkinoille ovat olleet 
riittämättömiä. 
• Palvelun toivotaan olevan yksilöllisempää, ta-
voitteellisempaa ja joustavampaa. 
• Kyselyn mukaan noin 30 % työnhakijoista Ää-
nekosken alueella ei arvioiden mukaan enää 
kuntoudu yleisille työmarkkinoille, mikä on 
enemmän kuin Jyväskylän alueella (7–10 %), 
mutta vähemmän kuin Jämsässä (50 %). Lisäksi 
huolta herättää se, että kuntouttava työtoiminta 
ei enää vaikuta suoraan kunnan työttömyystur-
vamaksuihin, mikä voi heikentää motivaatiota 
palvelun kehittämiseen.

Työttömien terveystarkastukset 

Terveystarkastuksia toteutetaan Pohjoisen Kes-
ki-Suomen työllisyysalueella keskitetysti työlli-
syysalueittain nimettyjen hoitajien toimesta. Toi-
mintamallia on parannettu vuonna 2024, ja se 
on tuonut vakautta palvelun toteutukseen:  

• Yhteistyö koetaan toimivaksi, mutta jatkotoi-
mien suunnittelu ja tiedonkulku kaipaavat edel-
leen selkeyttämistä. 
• Terveystarkastusten seuranta ja tilastointi on 
ollut puutteellista, mutta siihen on tehty paran-
nuksia. 
• Tarkastusten vaikuttavuus näkyy myös hyvin-
vointialueen HYTE-kertoimen kautta, jolla on 
merkitys rahoitukseen.

Yhteistyö ja koordinointi 

Yhteistyö hyvinvointialueen kanssa arvioidaan 
vaihtelevasti: vain noin 31 % kunnista koki sen 
toimivan melko tai erittäin hyvin. Erityisesti kun-
touttavan työtoiminnan osalta yhteistyön koet-
tiin toimivan huonommin kuin muilla työllisyys-
alueilla. 

Haasteena ovat: 

• Käytäntöjen ja vastuiden epäselvyys 
• Toimijoiden roolien hahmottaminen
• Palveluketjujen saumattomuuden puute Sa-
malla korostui tarve yhtenäistää palvelumallit, 
jotta asiakas ei jää palvelujen väliin.
• Työmarkkinatilanne ja palvelutarpeet Työvoi-
mapula koskee erityisesti teollisuus- ja palve-
lualoja. 

Äänekosken alueella on tunnistettu tarve:

• Reagoida nopeasti työnantajien tarpeisiin 
• Vahvistaa oppilaitosyhteistyötä ja osaamisen 
kehittämistä 
• Mahdollistaa työkyvyn mukaista osa-aikatyötä 
niille, joilla kokopäiväinen työ ei ole realistista

Alueellinen erityispiirre:

Pohjoisen Keski-Suomen työllisyysalue poikkeaa 
muista työllisyysalueista erityisesti:
• Laajuudellaan (13 kuntaa, joista moni pieni ja 
harvaan asuttu) 
• Kuntien rakenteellisella ja taloudellisella eriyty-
misellä 
• Tarpeella turvata saavutettavat ja tasalaatuiset 
palvelut eri kunnissa Tämä vaatii erityistä huo-
miota resurssien kohdentamiseen, liikkuviin pal-
veluihin ja yhteisiin toimintamalleihin



 Taloussuunnittelukaudella päivitetään henkilös-
tön tehtävänkuvat ja arvioidaan niiden perusteel-
la resurssien riittävyys. Toimialat päivittävät/laati-
vat toimialojen puuttuvat ohjeet asianmukaisiksi. 
Kaupungilla on käytössä vuoden 2020 aikana 
laaditut Kuntamittarit. Toimialojen esihenkilöille 
järjestetään koulutusta PowerBi -järjestelmän 
käyttöön reaaliaikaisen talousseurannan paran-
tamiseksi. 

Tarkastuslautakunnan huomio:
Olisiko samalla tarve tehdä osaamiskartoituk-
set – osaaminen suhteessa työn- ja tehtävän-

kuvaan sekä kartoittaa lähipiiri-ilmoituksilla 
ennakkoon mahdolliset esteellisyydet asioiden 

valmisteluissa.

15 SISÄINEN VALVONTA JA RISKIEN HALLINTA

Tilinpäätöksessä on arvio merkittävimmistä ris-
keistä ja epävarmuustekijöistä sekä muista toi-
minnan
kehittymiseen vaikuttavista seikoista. Hallitus se-
lostaa tilinpäätöksessä toiminnallisista, rahoitus- 
ja vahinkoriskeistä sekä ympäristöriskeistä riittä-
vän yksilöidysti ja asianmukaisesti.

Tarkastuslautakunta havaitsee positiivisena 
asiana tilinpäätöksessä, että siinä tuodaan esille 
keskeiset johtopäätökset ja sisäisen valvonnan 
kehittäminen taloussuunnittelukaudella. Sisäi-
sen valvonnan tilan todetaan olevan kohtalai-
sen hyvällä tasolla. Suurimmat puutteet ovat 
valvontaympäristön ja seurannan osa-alueilla. 
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Johtopäätökset: 
Pohjoisen Keski-Suomen työllisyysalueen vahvuutena on sitoutuminen kehittämiseen ja tiedolla 
johtamiseen. Uudistuksen onnistuminen riippuu erityisesti:
• Eri toimijoiden saumattomasta yhteistyöstä
• Palvelujen vaikuttavuuden ja asiakaslähtöisyyden lisäämisestä
• Yhteisten tavoitteiden määrittelystä ja seurannasta koko työllisyysalueella 

Erityisesti on tärkeää kehittää:
• Siirtymiä työelämään myös vaikeammin työllistyville
• Joustavia, työkyvyn huomioivia ratkaisuja
• Yhteistoimintaa oppilaitosten, yritysten ja hyvinvointialueen kanssa

Kysymys kaupunginhallitukselle: 

Miten Äänekosken kaupunki varmistaa, että se pystyy vastuukuntana johtamaan Pohjoisen Kes-
ki-Suomen työllisyysaluetta niin, että palvelut ovat saavutettavia ja yhdenvertaisia koko alueella, 
yhteistyö hyvinvointialueen ja oppilaitosten kanssa toimii saumattomasti, ja työllisyyspalvelut 
ovat vaikuttavia erityisesti niiden asiakasryhmien osalta, joilla ei ole realistisia mahdollisuuksia 
työllistyä avoimille työmarkkinoille?



37

Riskienhallinta

Tarkastuslautakunta havaitsi positiivisena asia-
na, että kaupungin kokonaisvaltainen riskien-
hallintaprosessi toteutettiin toimialoittain toi-
mialojen johtoryhmissä vuoden 2024 aikana. 
Sen osalta koko kaupunkia koskeviksi ja seu-
rattaviksi riskeiksi tunnistettiin alla mainitut: 

Kaupungin kokonaisvaltainen riskienhallintapro-
sessi toteutettiin toimialoittain (toimialojen joh-
toryhmät) vuoden 2024 aikana.

Toimialakohtaisten riskienhallinnan toimenpide-
ohjelmien toteutumista seurataan toimialojen 
omissa johto-ryhmissä sekä kokonaisvaltaisesti 
kaupungin johtoryhmässä, talousarvioprosessis-
sa sekä tilinpäätöksen yhteydessä.
• Hyvinvointialueiden talouden ja toiminnan on-
gelmat. Yhteistyön tiivistäminen sekä kiinteistö-
jen myynti ja yhtiöittäminen.
• Sota/muut kriisit Suomen lähialueilla. Venäjän 
hyökkäys Ukrainaan ja kriisin suorat vaikutukset 
Suomeen sekä globaalit riskit ja heijastus vai-
kutukset. Riskiin varaudutaan päivittämällä val-
miussuunnitelmia ja tehdään mahdollisia varau-
tumistoimenpiteitä.
• Suuren työllistäjän toiminnan loppumien. Val-
tion tukien hakeminen, muutosturvakoulutukset 
ja aktiivinen edunvalvonta.
• Soteuudistuksen vaikutus verotukseen ja val-
tionosuuksiin. Edunvalvontatyö ja talouden va-
kauttamistoimet.
• Valtionosuuksien leikkaukset. 
• Edunvalvonta.
• Talouden vakauttamistoimet sekä  toimintojen 
sopeuttaminen.
• Lainan/vakuuden/takauksen saajan taloudelli-
set vaikeudet. Toimiva konserniohjaus ja -ohjeis-
tus.
• Kyber-hyökkäykset. Valmiussuunnitelmien päi-
vitys, hankinnat ja prosessien hionta.

Suurimmat riskit tulopuolella liittyvät val-
tionosuuksien leikkauksiin ja verokertymän heik-
kenemiseen.

Tarkastuslautakunta esittää kehittämisehdo-
tuksena, että koko konsernin riskienhallinnan 
raportointia kehitetään, ja että kaupunginhallitus 
käsittelisi tytäryhtiöiden lisäksi myös kaupungin 
oman organisaation toimialojen riskienhallintaa 
säännöllisesti. Myös investointihankkeisiin liitty-
viin riskeihin on pystyttävä jatkossa varautumaan 
paremmin.

Valtuusto on hyväksynyt 11.12.2023 kokoukses-
saan kaupungin ja kaupunkikonsernin sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeet osana Hy-
vän hallinnon ja johtamistavan -ohjettaan. Jat-
kossa on hyvä kuitenkin kiinnittää edelleen huo-
miota ohjeiden ja säännösten päivittämiseen 
säännöllisin väliajoin esimerkiksi kahden vuoden 
välein tai ainakin kerran valtuustokaudessa. 

16 KORRUPTION TORJUNNAN 
MERKITYS KUNNALLISESSA 
ITSEHALLINNOSSA

Hyvä hallinto, avoimuus ja kansalaisten luot-
tamus päätöksentekoon ovat kunnallishallin-
non peruspilareita. Näiden periaatteiden to-
teutuminen edellyttää, että kunta sitoutuu 
systemaattisesti korruption torjuntaan ja sisäi-
seen valvontaan. Vaikka korruptio Suomessa 
on kansainvälisesti verrattuna vähäistä, paikalli-
sella tasol-la sen ilmenemismuodot voivat olla 
hienovaraisia ja vaikeasti havaittavia. Pienissäkin 
kunnissa esiintyvä korruptio – kuten suosikki-
järjestelmiin, jääviyden laiminlyönteihin tai epä-
asialliseen vaikuttamiseen liittyvät ilmiöt – voi-
vat murentaa kuntalaisten luottamusta ja johtaa 
epäoikeudenmukaiseen resurssien jakoon.

Äänekoskella korruption torjuntaa lähestytään 
hallinnon oikeusperiaatteiden, sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan keinoin. Kunnan ko-
koon nähden käytössä olevat ohjeet ja toimin-
tatavat ovat tavanomaisella tasolla. Hallintolain 
periaatteet, kuten suhteellisuus, tasapuolisuus 
ja johdonmukaisuus, ohjaavat toimintaa, vaik-
ka riippumatonta sisäistä tarkastusta ei ole voi-
tu organisaation sisällä toteuttaa resurssisyistä. 
Riippumattomat asiantuntijapalvelut hankitaan 
tarpeen mukaan ulkopuolisilta toimijoilta.



Riskien arviointi ja valvonta kohdistuvat sekä 
yksilötason että rakenteelliseen korruptioon, ja 
ohjeistus tukee korruption eri ilmenemismuoto-
jen tunnistamista ja käsittelyä. Vaikka kaupungis-
sa ei ole ilmennyt varsinaisia korruptiotapauksia, 
on tärkeää, että valmiudet niiden käsittelemi-
seen ovat olemassa. Jos epäilyksiä ilmenisi, ne 
käsiteltäisiin kaupungin ohjeistuksen mukaisesti 
tasapuolisesti ja läpinäkyvästi. Rikosepäilyt siir-
rettäisiin poliisiviranomaisille.

Kunnassa ei ole tällä hetkellä kuvattuna konk-
reettista prosessikaaviota korruptiontorjunnan 
etenemi-sestä. Tämä on kehityskohde, jonka 
avulla voitaisiin selkeyttää vastuita, toimintaket-
juja ja päätöksenteon läpinäkyvyyttä. Tiettyjä 
toimenpiteitä on kuitenkin jo käynnistetty, kuten 
luottamushenkilöiden palkkioprosessien sel-
keämpi eriyttäminen.
Korruption ehkäisy on kunnalle ennen kaikkea 
ennakoivaa riskienhallintaa ja osa julkisen sek-
torin vastuul-lisuutta. Avoin ja rehellinen hallinto 
tukee kuntalaisten luottamusta, turvaa tasapuo-
lisen kohtelun sekä parantaa hallinnon tehok-
kuutta ja uskottavuutta. Siksi Äänekoskellakin on 
perusteltua jatkaa korruptiontorjunnan käytän-
töjen kehittämistä ja valvonnan vahvistamista – 
ei vain lainsäädännön edellyttämänä velvoittee-
na, vaan osana eettisesti kestävää ja vastuullista 
hallintokulttuuria.

Nykyiset riskikohdat Äänekoskella
• Riippumattoman tarkastustoiminnan puute: 
Kunnan sisällä ei ole omaa riippumatonta sisäis-
tä tarkastusta, mikä altistaa toiminnan tarkaste-
lun jäämään sisäpiiriin.
• Prosessien kuvauksen puute: Korruption tor-
junnan etenemisestä ei ole selkeää prosessikaa-
viota, mikä vaikeuttaa vastuiden ja toimintamal-
lien ymmärrystä.
• Henkilöriippuvuus: Sisäisessä valvonnassa ja 
esihenkilövastuussa on suuri henkilökohtainen 
vastuu, mikä altistaa järjestelmän haavoittuvuu-
delle yksittäisissä tapauksissa.
• Ennaltaehkäisevän arvioinnin vähäisyys: Toi-
menpiteiden vaikuttavuutta ei ole arvioitu järjes-
telmällisesti.

Tarkastuslautakunnan suositukset/kehityseh-
dotukset
1. Laatia selkeä toimintamalli ja prosessikaavio 
korruptioepäilyjen käsittelystä – vaiheineen ja 
vastuineen.
2. Selvittää mahdollisuus järjestää säännöllinen 
riippumaton tarkastus, joko seudullisena yhteis-
työnä tai ostopalveluna.
3. Päivittää sisäisen valvonnan ohjeistusta siten, 
että siinä käsitellään selvästi ja suoraan ilmaistu-
na sekä rakenteelliset että henkilöön kohdistu-
vat korruptioriskit.
4. Lisätä ennaltaehkäisevää koulutusta henkilös-
tölle ja luottamushenkilöille eettisestä päätök-
senteosta, esteellisyydestä ja ilmoituskanavista.
5. Kuvailla konkreettisesti, miten korruptiontor-
junta näkyy valvonnan vuosikellossa ja rapor-
toinnissa.

Jatkokysymys kaupunginhallitukselle:

Miten kaupunginhallitus aikoo vahvistaa kor-
ruptiontorjunnan riippumattomuutta ja läpi-
näkyvyyttä seuraavan valtuustokauden aikana 
– ja olisiko aiheellisempaa laatia konkreettinen 
toimenpideohjelma, joka sisältäisi prosessiku-
vauksen, vastuunjaon ja aikataulutettuja kehit-
tämistoimia?
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Hyvinvointikertomus 2024 tarjoaa kokonaisku-
van äänekoskelaisten hyvinvoinnin ja terveyden 
tilasta sekä toimista, joilla kaupunki edistää kun-
talaisten arjen sujuvuutta, turvallisuutta ja osal-
lisuutta. Kertomus perustuu ajankohtaiseen in-
dikaattoritietoon ja paikallisiin havaintoihin. Se 
toimii työkaluna päätöksenteon tueksi ja ohjaa 
hyvinvointia edistävien toimien suunnittelua 
seuraavalle valtuustokaudelle. 

Hyvinvointikertomusta varten koostettava indi-
kaattoritieto sekä erityisesti paikallisilta asukkailta 
ja toimijoilta kerätty tieto tulee nähdä, analysoida 
ja hyödyntää entistä systemaattisemmin moni-
toimijaisen kehittämisen pohjatietona. Erityisen 
tärkeää on, että asukkaat ja paikalliset yhteisöt – 
sekä myös poliittiset päättäjät - pääsevät punta-
roimaan yhdessä tätä kumuloituvaa tietoa ja sitä 
kautta osallistumaan yhteisiä haasteita taklaa-
vien ratkaisujen etsimiseen ja toteuttamiseen. 
Tällainen vuorovaikutuksellinen lähestymistapa 
on hyvin pitkälti viestintää ja tiedolla vaikuttamis-
ta, yhteisen ymmärryksen rakentamista.

Äänekosken kaupungin vuoden 2024 hyvinvoin-
tikertomusraportti tarjoaa kattavan katsauksen 
kaupungin hyvinvoinnin edistämiseen ja siihen 
liittyviin haasteisiin. 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen kertoi-
men (HYTE) vaikutus kunnan valtionosuuteen
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen kerroin 
(HYTE-kerroin) on osa Suomen valtionosuus-
järjestel-mää. Se toimii kunnille kannustimena 
panostaa asukkaidensa hyvinvointiin ja tervey-
teen. HYTE-kerroin voi muuttaa kunnan saa-
maa peruspalvelujen valtionosuutta enintään ±1 
prosentilla. Kertoimen määräytyminen perustuu 
joukkoon indikaattoreita, jotka mittaavat sekä 
kunnan toimia hyvinvoinnin edistämiseksi että 
väestön hyvinvoinnin ja terveyden toteutumista.
Kertoimen määräytymisen perusteet

HYTE-kerroin muodostuu kahdesta 
osa-alueesta:
• Tulosindikaattorit (6 kpl): Mittaavat väestön hy-
vinvoinnin ja terveyden kehitystä.
• Prosessi-indikaattorit (15 kpl): Kuvaavat kunnan 
aktiivisuutta ja rakenteita hyvinvoinnin ja tervey-
den edistämiseksi.

Vuonna 2024 Äänekosken tulosindikaattorien 
keskiarvo oli 41/100, kun taas prosessi-indikaat-
toreiden keskiarvo oli 72/100. Tämä osoittaa, 
että kunta on kehittänyt toimintaansa järjestel-
mällisesti, vaikka väestötason hyvinvoinnissa on 
edelleen parantamisen varaa.
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Esimerkkejä Äänekosken tilanteesta
Tulosindikaattoreiden perusteella:
• 28,3 % Äänekosken 8. ja 9. luokan oppilaista 
koki terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huo-
noksi.
• Ylipainoisia oppilaita oli 20,2 %.
• 9,8 % 17–24-vuotiaista jäi koulutuksen ulko-
puolelle.

Prosessi-indikaattoreissa kunta sai täydet pisteet 
muun muassa lasten ja nuorten liikunta-aktiivi-
suuden raportoinnista sekä vaikutusten ennak-
koarvioinnista (EVA), mikä osoittaa vahvaa sitou-
tumista hyvinvoinnin edistämisen rakenteisiin.

Taloudellinen vaikutus
• Vuonna 2023 HYTE-kerroin vaikutti kunnille 
jaettuun valtionosuuteen yhteensä noin 100 mil-
joonan euron edestä. Tämä tarkoitti keskimäärin 
18,23 euroa asukasta kohti, vaihteluvälin ollessa 
noin 7,50–22 euroa. Äänekoski sai HYTE-kertoi-
men perusteella 314 700 euroa, mikä oli 11,4 % 
enemmän kuin edellisvuonna.

Tarkastuslautakunnan huomio:
Äänekosken HYTE-kerroin kertoo siitä, että kun-
ta on tehnyt aktiivista ja suunnitelmallista työtä 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseksi, erityi-
sesti rakenteiden ja toimintamallien osalta. Väes-
tötason hyvinvointi-indikaattoreissa on kuitenkin 
edelleen kehittämisen varaa. HYTE-kertoimen 
kautta saatu lisärahoitus toimii kunnalle sekä 
taloudellisena kannustimena että osoituksena 
hyvinvoinnin edistämisen merkityksestä kunta-
taloudessa ja palvelurakenteessa.

Koska HYTE-kerroin Äänekoskella on edel-
leen alle valtakunnallisen keskiarvon, Ääne-
kosken kaupunki saa tällä hetkellä vähemmän 
valtionosuuksia HYTE-perusteisesti kuin maksi-
mitasolla olisi mahdollista. Tällä on merkittävä 
taloudellinen vaikutus, joka korostaa tarvetta pa-
nostaa hyvinvoinnin edistämiseen.

Kysymys kaupunginhallitukselle:

Miten kaupunginhallitus aikoo hyödyntää HY-
TE-kertoimen indikaattoritietoa osana Ääne-
kosken hyvinvointityön kehittämistä, ja mitä 
toimenpiteitä on suunniteltu erityisesti tulos-
indikaattoreissa havaittujen haasteiden paran-

Arvioinnissa nousi esille erityisesti
1. Fyysinen ja psyykkinen hyvinvointi:
• Yläkoululaisista ja toisen asteen opiskelijoista 
yhä harvempi kokee terveytensä hyväksi.
• Tytöt raportoivat selvästi enemmän ahdistunei-
suutta ja uupumusta kuin pojat.
2. Kiusaaminen ja turvallisuus:
• Kiusaaminen on yleisempää kuin valtakunnalli-
sessa keskiarvossa.
• Turvattomuuden kokemus koulussa on lisään-
tynyt erityisesti toisen asteen opiskelijoilla.
3. Päihteet ja elintavat:
• Tupakointi ja nuuskan käyttö ovat edelleen 
yleisiä, vaikka niissä on tapahtunut lievää laskua.
• Liikunnan määrä ei ole kasvanut suositusten 
mukaiselle tasolle.
4. Osallisuus ja kuulluksi tuleminen:
• Nuoret kokevat, että heidän mielipiteillään on 
vain vähän vaikutusta koulun toimintaan.
• Osallistava budjetointi on hyvä alku, mutta se 
ei vielä näy laajasti koulun arjessa

Onnistumiset:
• Nuorten hyvinvoinnin tukeminen: Kaupunki on 
panostanut nuorten hyvinvointiin muun muas-
sa uusilla koulutiloilla, monipuolisilla harrastus-
mahdollisuuksilla ja nuorisotyön kehittämisellä. 
Erityisesti Nuorten talon avaaminen kunnostet-
tuun Wahlmanin taloon on merkittävä saavutus. 
• Osallistava budjetointi: Nuorten osallistava 
budjetointi on lisännyt nuorten vaikutusmahdol-
lisuuksia ja osallisuutta kaupungin päätöksente-
ossa. 

Kehitettävää:
• Lapsilähtöinen palveluiden kehittäminen: Tar-
vetta on palveluiden ja toimintakulttuurin kehit-
tämiseen lapsilähtöisemmäksi, jotta ne vastaisi-
vat paremmin lasten ja nuorten tarpeita. 
• Yhteistyön vahvistaminen: Kuntayhteisön eri 
toimijoiden välistä yhteistyötä tulisi tiivistää las-
ten ja nuorten turvallisen kasvun tukemiseksi.

Riskit:
• Terveyden ja hyvinvoinnin heikkeneminen: 
Useat väestön terveyttä ja hyvinvointia kuvaavat 
indikaattorit ovat kehittyneet negatiivisesti vuo-
sina 2022–2024, mikä noudattelee valtakunnal-
lista trendiä. Tämä voi lisätä kansantautien riskiä 
ja heikentää väestön hyvinvointia pitkällä aikavä-
lillä. 



41

Tarkastuslautakunnan suositukset/kehitysehdotuksia
1. Laatia strateginen ohjelma väestönkehityksen kääntämiseksi, erityisesti nuorten ja perheiden 
houkuttelemiseksi.
2. Vahvistaa konserniohjausta: Linkittää yhtiöiden ja säätiöiden toiminta mitattavasti kaupungin 
strategiaan.
3. Parantaa osallisuuden rakenteita – esimerkiksi voisiko osallistavaa budjetointia laajentaa myös 
aikuisväestölle ja antaa kyläalueille enemmän siltä osin kehittämispanoksia ja vastuuta.
4. Panostaa HYTE-kerrointa parantaviin toimiin: liikunta, terveyspalveluiden ennaltaehkäisy,
ruokailu, mielenterveys.

Tarkastuslautakunnan johtopäätökset:
Vaikka Äänekosken kaupunki on saavuttanut merkittäviä edistysaskeleita nuorten hyvinvoinnin tu-
kemisessa, on tärkeää jatkaa pitkäjänteistä ennaltaehkäisevää työtä perheiden, lasten ja nuorten 
elintapojen parantamiseksi. Tämä edellyttää lapsilähtöistä palveluiden kehittämistä ja eri toimijoi-
den välisen yhteistyön vahvistamista. 

Kysymykset kaupunginhallitukselle:

1. Miten kaupunki aikoo kehittää palveluitaan entistä lapsilähtöisemmiksi tulevaisuudessa? 

2. Millaisia toimenpiteitä suunnitellaan kuntayhteisön eri toimijoiden yhteistyön tiivistämiseksi 
lasten ja nuorten turvallisen kasvun tukemiseksi? 

3. Miten kaupunki aikoo puuttua väestön terveyttä ja hyvinvointia heikentäviin trendeihin ja eh-
käistä kansantautien yleistymistä?



Keski-Suomen hyvinvointialueen kuntakortti 
2024 tarjoaa ajantasaisen katsauksen Äänekos-
ken kaupungin väestöke-hitykseen, hyvinvoin-
tiin, palvelutarpeisiin ja alueellisiin erityispiirteisiin. 
Äänekoski on noin 18 000 asukkaan kau-punki, 
jonka väestökehitys on laskusuuntainen ja väes-
törakenne ikääntyvä. Ikääntyneiden osuus vä-
estöstä on 25 %, mikä asettaa kasvavia paineita 
sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämiselle.
Kaupungin vahvuuksiin kuuluvat monipuolinen 
elinkeinorakenne, erityisesti metsäteollisuus ja 
bioenergia, sekä hyvät liikenneyhteydet ja aktii-
vinen järjestökenttä. Toisaalta keskeiset haasteet 
liittyvät koulutustason nostamiseen, nuorten 
poismuuttoon ja työttömyyteen, jotka vaikutta-
vat alueen elinvoimaan ja sosiaaliseen kestävyy-
teen.
Kuntakortti nostaa esiin myös keskeiset kehittä-
misteemat, kuten mielenterveyden tukemisen, 
liikunnallisen elämäntavan edistämisen ja arjen 
turvallisuuden vahvistamisen. Nämä painopis-
teet heijastelevat paikallisia tarpeita ja tarjoavat 
pohjan hyvinvointialueen ja kaupungin yhteis-
työlle palveluiden suunnittelussa ja kehittämi-
sessä.
Äänekosken kaupungin väestökehitys, koulutus-
taso ja työllisyystilanne osoittavat useita keskei-
siä kehittämiskohteita, jotka vaikuttavat kunnan 
taloudelliseen kestävyyteen, elinvoimaan ja so-
siaaliseen hyvinvointiin.

Heikkoudet
Kaupungin merkittävimpiin heikkouksiin kuuluu 
väestön ikääntyminen ja nuorten poismuutto, 
mikä näkyy korkeana demografisena huoltosuh-
teena (163,9) sekä laskevana väestöennusteena. 
Tämä kehitys lisää painetta sosiaali- ja terveys-
palveluiden järjestämiseen ja heikentää samalla 
kunnan veropohjaa.
Toinen keskeinen heikkous on koulutustason 
alhaisuus, mikä rajoittaa Äänekosken mahdolli-
suuksia houkutella ja ylläpitää korkean osaami-
sen työpaikkoja. Koulutustasoindeksi on 330,4, 
mikä on maakunnan keskitasoa matalampi. 
Tämä yhdistettynä hieman korkeampaan työttö-
myysasteeseen kuin maakunnassa keskimäärin, 
osoittaa rakenteellisen haasteen työmarkkinoil-
la.

Kehittämistarpeet
Kaupungin kehittämisessä tulisi painottaa eri-
tyisesti koulutuksen ja osaamisen vahvistamista 
sekä nuorten osallisuuden tukemista. Tarve koh-
distuu muun muassa ammatillisen koulutuksen 
saavutettavuuden parantamiseen ja työelämä-
lähtöisten oppimispolkujen kehittämiseen yh-
teistyössä paikallisten toimijoiden kanssa.
Nuorten syrjäytymisen ehkäisemiseksi on tär-
keää vahvistaa matalan kynnyksen tukipalveluita, 
mielenterveyspalveluja sekä tarjota nuorille mie-
lekkäitä koulutus- ja työllistymisratkaisuja. Näillä 
toimilla voidaan myös ennaltaehkäistä pitkäai-
kaistyöttömyyttä ja eriarvoisuuden kasvua.
Lisäksi elinkeinorakenteen monipuolistaminen 
uusiutuvan energian, kiertotalouden ja matkai-
lun alueilla tarjoaa mahdollisuuksia lisätä elinvoi-
maa ja työpaikkoja alueella.

Riskejä ja uhkia
Merkittävä riski liittyy kuntatalouden kestävyy-
teen. Ikääntyvä väestö ja palvelutarpeen kasvu 
lisäävät painetta talouteen, mikä voi johtaa pe-
ruspalveluiden karsimiseen tai investointien lyk-
kääntymiseen. Samanaikaisesti valtionosuuksien 
mahdollinen väheneminen voi entisestään ka-
ventaa kunnan liikkumavaraa.
Toinen keskeinen uhka on palvelujen keskittämi-
nen, joka voi heikentää syrjäalueiden asukkaiden 
palveluiden saavutettavuutta ja lisätä alueellista 
eriarvoisuutta. Tämä voi johtaa muuttoliikkeen 
kiihtymiseen ja edelleen pienenevään väestö-
pohjaan.
Kolmas merkittävä uhkatekijä on nuorten syrjäy-
tyminen, joka on seurausta muun muassa työt-
tömyydestä, koulutuksen keskeyttämisestä ja 
riittämättömästä tuesta mielenterveyden haas-
teissa. Syrjäytymisen kasautuminen voi muo-
dostua pitkäaikaiseksi hyvinvointiongelmaksi, 
jolla on myös taloudellisia seurauksia.
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Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Tarkastuslautakunta esittää seuraavat suosituk-
set Äänekosken kaupungin toiminnan ja talou-
den kehittämiseksi Keski-Suomen hyvinvointi-
alueen kuntakortin havaintojen perusteella:

1. Palvelutarpeen ennakointi ja varautuminen 
väestön ikääntymiseen
 Kaupungin tulee vahvistaa ennakoivaa otettaan 
ikääntyvän väestön palvelutarpeisiin. Suositel-
laan, että kau-punginhallitus yhdessä hyvinvoin-
tialueen kanssa arvioi säännöllisesti ikäraken-
teen muutosten vaikutuksia palveluverkkoon ja 
resursointiin, sekä kehittää malleja kotihoidon, 
omaishoidon ja esteettömien asumisratkaisujen 
vahvistamiseksi.
2. Koulutustason nostaminen strategiseksi 
painopisteeksi
 Suositellaan, että kaupungin koulutuspoliittisia 
tavoitteita terävöitetään erityisesti toisen asteen 
ja jatkuvan oppimisen osalta. Kaupungin tulisi 
edistää oppilaitosyhteistyötä, työelämälähtöisiä 
koulutusratkaisuja sekä nuorten koulutuspolku-
jen tukemista osana hyvinvointityötä.
3. Nuorten syrjäytymisen ehkäisyyn kohden-
nettava lisäresursseja
 Tarkastuslautakunta suosittelee, että nuorten 
osallisuutta, mielenterveyspalveluita ja varhaisen 
tuen rakenteita kehitetään määrätietoisesti. Eri-
tyistä huomiota tulee kiinnittää koulutuksen ja 
työllistymisen nivelvaiheisiin sekä yhteisöllisten 
toimintatapojen vahvistamiseen nuorten arjes-
sa.
4. Elinkeinopohjan monipuolistaminen ja työl-
lisyyden edistäminen
 Suositellaan, että kaupunki laatii toimenpideoh-
jelman, jossa hyödynnetään uusia elinkeinoalo-
ja, kuten kiertotaloutta, bioenergiaa ja etätyön 
mahdollisuuksia. Samalla tulee kehittää työlli-
syyspalveluita ja yritysyhteistyötä erityisesti ra-
kennemuutoksen kohteena oleville alueille.
5. Palvelujen saavutettavuuden turvaaminen ja 
alueellisen tasa-arvon vahvistaminen
 Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittämään eri-
tyistä huomiota siihen, että palveluiden keskit-
täminen ei vaaranna haja-asutusalueiden asuk-
kaiden yhdenvertaista mahdollisuutta saada 
tarvitsemiaan palveluita. Kaupungin tulisi hyö-
dyntää digitaalisia ratkaisuja ja liikkuvia palveluita 
alueellisen tasa-arvon tukemiseksi.

Kysymys kaupunginhallitukselle:

Miten kaupunginhallitus aikoo vastata Ää-
nekosken väestön ikääntymisestä ja nuorten 
poismuutosta aiheutuviin haasteisiin – erityi-
sesti suhteessa koulutustason nostamiseen, 
nuorten syrjäytymisen ehkäisyyn sekä elinkei-
noraken uudistamiseen, jotta kunnan elinvoi-
ma ja palvelukyky voidaan turvata pitkällä ai-
kavälillä?
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19 KESKI-SUOMEN TARKASTUSLAUTAKUNTIEN YHTEINEN 
ARVIOINTI 
Työllisyyden edistämisen yhdyspinnat
TE-palvelut ovat siirtyneet kuntien vastuulle 
1.1.2025 alkaen. Keski-Suomessa on kolme työl-
lisyysaluetta, joiden vastuukuntina toimivat Ää-
nekosken (13 kuntaa), Jyväskylän (2 kuntaa) ja 
Jämsän (8 kuntaa) kaupungit. 
1.1.2025 alkaen kunnilla on myös kokonaisvas-
tuu kotoutumisen edistämisestä. Kunta vastaa 
sekä työttöminä työnhakijoina että työvoiman 
ulkopuolella olevien kotoutumisen edistämises-
tä. Työnhakijoina olevien kotoutujien palvelut 
järjestetään työllisyysalueella. Työvoiman ulko-
puolella olevien palvelujen järjestämisestä vas-
taa kunta, joka voi päättää mihin palvelut hallin-
nollisesti sijoittuvat ja miten ne organisoidaan. 

Laki työllistymistä edistävästä monialaisesta yh-
teispalvelusta (TYP) korvataan 1.1.2025 lailla työl-
listymisen monia-laisesta edistämisestä (TYM). 
Uudistukset edellyttävät yhteistyötä erityisesti 
elinkeino-, työllisyys- ja koulutuspalvelujen sekä 
hyvinvointialueen palvelujen kesken. 

Arviointi on toteutettu niin, että työllisyysaluei-

den vastuuhenkilöitä on kuultu syksyllä 2024 
ja heille on lähetetty vuoden 2025 alkupuolella 
kysely keskeisistä yhteistyön järjestämiseen liitty-
vistä teemoista. 

Keski-Suomen hyvinvointialueen strateginen ta-
voite on, että asukkaiden hyvinvointi- ja tervey-
serot kaventuvat. Tavoitteen toteutumista arvi-
oidaan siitä näkökulmasta, miten kuntouttavan 
työtoiminnan asiakasmäärät ovat muuttuneet ja 
miten palvelun saatavuus on kehittynyt. Työlli-
syysalueiden näkökulmasta kuntouttavan työ-
toiminnan palveluissa onnistuminen on tärkeää 
työllisyyden edistämistä, vaikka vuoden 2025 
alusta alkaen palveluissa olevien määrä ei enää 
vähennä kuntien työttömyysturvamaksujen 
osuutta. 

Työttömien terveystarkastukset parantavat pal-
velutarpeen arviointia ja työllistymistä. Terve-
ystarkastusten toteuttaminen vaikuttaa myös 
hyvinvointialueen saamaan rahoitukseen HY-
TE-kertoimen kautta. Arvioinnissa on selvitetty 
työttömien terveystarkastusten toteutumista ja 
ennakoituja vaikutuksia työllistymiseen. 

Seuraavassa taulukossa on työllisyysalueille 
osoitetut määrärahat ja työllisyyden edistämisel-
le asetetut talousarviotavoitteet vuodelle 2025.
 
Arvioinnin aineisto 

Tarkastuslautakuntien puheenjohtajien ja vi-
ranhaltijoiden sekä hyvinvointialueen ja työlli-
syysalueiden vastuuvalmistelijoiden yhteisen 
seminaarin 12.9.2024 pohjalta on suunniteltu 
arvioinnin toteutusta. Seminaarissa on kuultu 
hyvin-vointialueen vastuuhenkilöiden esityksiä 
kuntouttavaan työtoimintaan ja työttömien ter-
veystarkastuksiin liittyen. 
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Tarkastuslautakuntien puheenjohtajien kokouk-
sessa 11.12.2024 on päätetty toteuttaa alkuvuo-
desta 2025 kysely työllisyysalueiden aloitukseen 
liittyen. Keski-Suomen tarkastuslautakuntien lä-
hettämään Forms-kyselyyn kunnille on vastan-
nut 13 kuntaa: Hankasalmi, Joutsa, Jyväskylä, 
Jämsä, Kannonkoski, Keuruu, Kyyjärvi, Laukaa, 
Petäjävesi, Pihtipudas, Saarijärvi, Toivakka ja Ää-
nekoski. Kaikkien kolmen työllisyysalueen johta-
jat ovat vastanneet työllisyysalueen aloitukseen 
liittyvään Forms-kyselyyn. 

Keväällä arvioinnin aineistoa on täydennetty hy-
vinvointialueelta saatujen tietojen perusteella. 
Kokouksessa 26.3.2024 on kuultu myös liikunta-
neuvonnasta, joka liittyy edellisen vuoden arvi-
oinnin seurantaan liikkumisen edistämisestä. 

Arviointikysymykset 
• Miten kuntouttava työtoiminta on toteutunut 
ja mitkä ovat esille nostetut kehittämisehdotuk-
set kyselyiden perusteella?
• Miten työttömien terveystarkastukset ovat to-
teutuneet ja mitkä ovat esille nostetut kehittämi-
sehdotukset kyselyiden perusteella?
• Mitä haasteita työllisyysalueiden aloitukseen 
on liittynyt?

Arvioinnin toteuttaminen ja tulokset: 

Kuntouttava työtoiminta

Kuntouttava työtoiminta on hyvinvointialueen 
järjestämää aikuisten sosiaalipalvelua, joka pe-
rustuu lakiin kuntouttavasta työtoiminnasta 
(189/ 2001 ja 399/202) ja sosiaalihuoltolakiin 
(1301/2014). Kuntouttavalla työtoiminnalla tar-
koitetaan palvelua, jonka tarkoituksena on pa-
rantaa henkilön elämänhallintaa sekä luoda 
edellytyksiä työllistymiselle (Sosiaalihuoltolaki 14 
§). 

Keski-Suomen hyvinvointialueella palvelua on 
toteutettu vuonna 2024 omana toimintana 
(25,9 %), ostopalveluna (67 %) ja yhteistyösopi-
musten kautta kunnissa (7,1 %). Vuonna 2024 os-
topalveluihin budjetoitiin 3,2 miljoonaa euroa ja 
toteuma oli 4,1 miljoonaa euroa. Palveluntuotta-
jia kuntouttavassa työtoiminnassa on yhteensä 
noin 60.

Kuntouttavaa työtoimintaa ostetaan tarpeen 
mukaan hankintasopimusten mukaisilta yhdis-
tyksiltä.  

Hyvinvointialueen strateginen tavoite on, että 
keskisuomalaisten hyvinvointi- ja terveyserot 
kaventuvat, jota mitataan mm. kuntouttavan 
työtoiminnan asiakasmäärällä ja sen kasvulla. 
Tavoitetaso on 1 650 asiakasta kuukaudessa ja 
vuoden 2024 toteuma on 1 672. Ostopalveluun 
on ollut jonoa ainoastaan Jyväskylässä 1 kuu-
kaudesta 5 kuukauteen. 

Vuonna 2024 hyvinvointialueen oman kuntout-
tavan työtoiminnan asiakasmäärä on ollut 346 
asiakasta. Kuntouttavan työtoiminnan yksiköissä 
ja ryhmämuotoisessa toiminnassa on työsken-
nellyt 22 kuntouttavan työtoiminnan ohjaajaa.

Kuntouttavan työtoiminnan jaksojen sisältö 
koostuu muun muassa seuraavista työllisty-
mistä edistävistä asioista: 

• omien voimavarojen, vahvuuksien ja osaamis-
alueiden kartoittamiseen ja tunnistamiseen,
• oman terveydentilan ja hyvinvoinnin lisäämi-
seen,
• sosiaaliseen vahvistumiseen,
• konkreettisten tavoitteiden luomiseen ja niissä 
etenemiseen,
• työelämän sääntöihin tutustumiseen ja opet-
teluun,
• työnhaku- ja koulutushaussa tarvittavien asia-
kirjojen teossa auttamiseen.
 
 Hyvinvointialue järjestää myös sosiaalihuolto-
lain mukaista työtoimintaa ja sosiaalista kuntou-
tusta, joita ei tässä käsitellä.



Kunnilta pyydettiin näkemystä siitä, miten yh-
teistyö hyvinvointialueen kanssa sujuu kuntout-
tavassa työtoiminnassa. Kyselyn perusteella 
yhteistyö kuntouttavassa työtoiminnassa toimii 
melko huonosti (69,2 % vastaajista) ja melko tai 
erittäin hyvin (30,8 % vastaajista).

Kuntakyselyn mukaan kuntouttavaa työtoi-
mintaa pidetään tärkeänä työllistymistä edistä-
vänä palveluna ja palvelun paikkoja toivotaan 
enemmän. Toisaalta tuodaan esille, että kunnan 
kannalta kuntouttava työtoiminta ei enää ole 
suoraan työllisyyttä edistävä palvelu, vaan yhä 
selvemmin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu 
(sosiaalinen kuntoutus).

Havainto: Kyselyn perusteella kuntouttavan työtoiminnan palvelusta ei ole kunnan näkökulmasta 
ollut riittävästi siirtymiä avoimille työmarkkinoille. Kuntouttavan työtoiminnan toivottaisiin oleva en-
tistä yksilöidympää ja tavoitteellisempaa ja että myös kuntouttavalla työtoiminnalla voidaan edistää 
vastaamista nopeasti muuttuvan työelämän osaamistarpeisiin entistä nopeammin. Tärkeänä pide-
tään oikea-aikaista ohjautumista tarpeen mukaiseen palveluun.

Havainto: Jatkopalvelut kuntouttavan työtoiminnan jälkeen ovat tärkeitä.
Työllisyysalueita on kyselyssä pyydetty arvioimaan, kuinka paljon työllisyysalueen asiakkaissa on 
arviolta henkilöitä, jotka eivät enää kuntoudu työmarkkinoille vaan tarvitsisivat muuta palvelua tai 
eläkepäätöksen. Eteläisellä työllisyysalueella noin puolet (50 %) pitkäaikaistyöttömistä ei arvioin 
mukaan enää kuntoudu yleisille työmarkkinoille, pohjoisella työllisyysalueella noin 30 prosenttia 
työttömistä työnhakijoista ja keskisellä työllisyysalueella noin 7–10 prosenttia. Osa-aikatyön vas-
taanottamisen vaikeutuminen on ristiriidassa tämän tilanteen kanssa. Mikäli työkykyä ei ole koko-
päiväiseen työhön tulisi voida tehdä työtä työkyvyn mukaan. 

Havainto: Haasteena on, että työttömissä työnhakijoissa on edelleen henkilöitä, jotka eivät kuntou-
du yleisille työmarkkinoille, mikä lisää kuntien työttömyysturvamaksuja. 

Työttömien työnhakijoiden terveystarkastukset

Kuntien mielestä yhteistyö hyvinvointialueen 
kanssa toimii työttömien terveystarkastusten 
osalta melko tai erittäin hyvin (61,5 %) ja melko tai 
erittäin huonosti (38,5 %). Terveystarkastusten to-
teutuminen vaikuttaa hyvinvointialueen HYTE-ra-
hoitusosuuteen (yksi prosessi-indikaattori).
 
Kunnille tehdyn kyselyn ja hyvinvointialueen 
asiantuntijoiden kuulemisen perusteella hyvin-
vointialue on kehittänyt työttömien terveystarkas-
tusta vuoden 2024 aikana, jonka vuoksi toimin-
nalla on hyvä pohja.
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Lisäksi hyvinvointialue on resursoinut työttömi-
en terveystarkastuksiin omaa henkilöstöä. Työt-
tömien terveystarkastuksiin on otettu käyttöön 
keskitetty malli työllisyysalueiden mukaisesti. 
Työllisyysalueille nimetyt hoitajat toteuttavat ter-
veystarkastuksia, ja ovat osa Työkyvyn tuen tiime-
jä. Syksyllä 2024 on hyvinvointialueen toimintaa 
muutettu niin, että työllisyyspalveluis-ta ohja-
taan asiakas täyttämään hyvinvointialueen verk-
kosivuilla oleva sähköinen esitietolomake, jonka 
myötä asiakkaan työllisyysalueelle nimetty hoitaja 
ottaa asiakkaaseen yhteyttä.



Yhteistyökäytäntöjä sosiaalipalveluiden, kun-
toutuspalveluiden, työllisyyspalveluiden sekä 
KELA:n kanssa on vahvistettu. Digitarkastusten 
osuus on ollut 17 prosenttia vuonna 2024 ja 
osuutta on tarkoitus kasvattaa. Kehittämistoi-
menpiteet alkavat vaikuttaa terveystarkastusten 
tehostumisena. Tilastoinnin puutteita tulee kui-
tenkin edelleen korjata. Vuoden 2023 tilastointi 
on ollut epäluotettavaa ja tätä on vuoden 2024 
aikana korjattu. 
 
Kunnille tehdyn kyselyn perusteella on osit-
tain epäselvää, millaisessa palveluverkostossa 
ja millaisin tiedonsaantioikeuksin työttömän 
työnhakijan terveystarkastuksen palaute käsi-
tellään ja sovitaan jatkotoimista.
Havainto: Työttömien terveystarkastusten jäl-
keisistä palveluista sopimisessa on vielä haas-
teita yhteistyön tekemisen näkökulmasta.

Kunnille tehdyn kyselyn perusteella on osit-
tain epäselvää, millaisessa palveluverkostossa 
ja millaisin tiedonsaantioikeuksin työttömän 
työnhakijan terveystarkastuksen palaute käsi-
tellään ja sovitaan jatkotoimista.

Havainto: Työttömien terveystarkastusten 
jälkeisistä palveluista sopimisessa on vielä 

haasteita yhteistyön tekemisen näkökulmasta.

. 
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Työllisyysalueiden aloitukseen liittyvien haas-
teiden ratkaiseminen
 
Kuntien rahoitusosuus työllisyysalueelle kun-
nan budjetista vaihtelee 1,05 prosentista 1,7 ja 
2,06 ja 2,2 ja 2,9 prosenttiin kunnan ulkoisista 
menoista kuntien vastausten perusteella. Tule-
vina vuosina valtionosuusrahoitus työllisyyden 
edistämiseen on yleiskatteellista, ja työllisyyden 
edistämisen budjettien tulee perustua alueen 
todelliseen tarpeeseen. Tarvetta tulee budjetoi-
da suhteessa yrityspalveluihin tai muuhun elin-
voiman edistämiseen.

 

Kuntakyselyyn vastanneiden 13 kunnan näke-
myksen mukaan tilanteessa, jossa työllisyys-
alueet ovat vasta aloittaneet toimintansa, työn-
hakijoiden tarpeet tunnistetaan yksilöllisesti 
erittäin tai melko hyvin (61,6 %) ja vastaavasti 
melko huonosti (38,4 %). Työnantajien työvoi-
matarpeet ja koulutuksenjärjestäminen kytke-
tään toisiinsa melko tai erittäin hyvin (61,5 %) ja 
melko tai erittäin huonosti (38,5 %). 



Työttömyysturvamenojen kasvu vaikuttaa kun-
tien talousarvioihin ja palveluiden kustannus-
kehitykseen. Siksi työttömien työnhakijoiden 
osaamisen ja työnantajien työvoimatarpeiden 
oikea-aikainen ja nopea tunnistaminen on tär-
keää. Tähän kohdistuu myös monet talousarvi-
otavoitteet, joita kunnissa ja työllisyysalueella on 
asetettu. Kunnissa korostetaan mahdollisimman 
yksilöllisten palvelujen tarjoamista yhteistyössä 
yritysten, työnhakijoiden, koulutuksen järjestä-
jien ja kunnan kesken. Kunnissa nähdään, että 
niiden tehtävä on edistää yritysten kasvua ja työ-
voiman liikkuvuutta. 
 
Kunnilla on myös ”omia” keinoja työn kysynnän 
ja tarjonnan kohtaannon tehostamisessa, kuten 
kuntalisä rekrytointiavustuksena työnantajille. 
 
Havainto: Työttömien työnhakijoiden osaami-
sen ja työnantajien työvoimatarpeiden oikea-ai-
kainen ja nopea tunnistaminen ja siihen reagointi 
on oleellista, mihin TE-palveluiden uudistuksella 
tuleekin vastata. 

Kunnat ovat talousarvioissaan määritelleen työl-
lisyyden edistämisen tavoitteet (kyselyn perus-
teella kaksi kuntaa ei ollut), samoin kunnat ovat 
määritelleet elinvoimatehtävänsä (kaksi kuntaa 
ei ollut). Elinvoimatehtävässä korostuvat työlli-
syysasteen nostaminen, työpaikkakehityksen ar-
viointi, yritysten sijoittuminen kuntaan ja ylipään-
sä yritysyhteistyö, yrittäjämyönteiset palvelut ja 
yritysten tarpeisiin vastaaminen sekä uusien yri-
tysten lukumäärän kasvattaminen. 
 
Työllisyyden edistämisen tavoitteissa korostuu 
aktiivinen toimijuus; yritysten ja työnantajien 
osaavan työvoiman saatavuuden turvaaminen, 
työvoiman osaamisen parantaminen koulutus-
yhteistyön kautta ja maahanmuuttajien työllisty-
minen sekä nuorisotyöttömyyden alentaminen. 
 
Uudistukselta odotetaan tehokkuutta, mikä mini-
moisi työttömyysturvan maksuosuuden nousua. 
Tavoitteena on kehittää entistä tehokkaampia 
yritysyhteistyömuotoja, jotta alueen työvoiman 
ja työmarkkinoiden tarpeet kohtaavat parem-
min. Haetaan ratkaisukeskeisyyttä kaikkien asi-
akkaiden palvelemiseen. 

Havainto: Kuntien elinvoiman ja työllisyyden 
edistämisen tavoitteet talousarvioissa ovat sa-
mansuuntaisia kuin mihin työllisyysalueita kos-
kevalla uudistuksella pyritään.
 
Havainto: Johtaako työllisyysalueuudistus sii-
hen, että kaikkien Keski-Suomen kuntien tilanne 
työllisyyden ja elinvoiman suhteen paranee vai 
johtaako tämä kuntien lisääntyvään eriytymiske-
hitykseen ja mikä osuus uudistuksella ylipään-
sä on tähän kehitykseen? Tarkastuslautakunnat 
esittävät, että tällä valtuustokaudella aloitettua 
arviointiyhteistyötä jatketaan myös tulevalla val-
tuustokaudella.

Keski-Suomen kuntien haasteet elinvoiman ja 
työllisyyden ylläpitämisessä eroavat tiheän asu-
tuksen ja vähäväkisempien kuntien kesken. Kun-
nat, joilla on oppilaitoksia, näkevät elinvoiman ja 
työllisyyden myönteisemmin. Asukasluvun vä-
heneminen ja väestön ikääntyminen mainitaan 
toimintaympäristön muutoksina, jotka haasta-
vat. Samoin työpaikkaomavaraisuus.
 
Vain yksi kunta on vastannut, ettei kunnan 
alueella ole työvoimapulaa. Kunnissa koetaan, 
että työvoimapulaa on erityisesti teollisuudessa, 
palveluammateissa yleensä kuten ravintola-alal-
la ja kiinteistöjen hoidossa. Työn kysynnän ja 
tarjonnan kohtaaminen on edelleen haaste, ja 
yritysten on vaikea löytää ammattitaitoista työ-
väkeä. Myös yritysten rahoitusmahdollisuudet 
ovat tiukentuneet ja niukentuneet tässä markki-
natilanteessa. 

Kunnat kehittävät toimintaympäristöään mm. 
erilaisilla hankkeilla. Uusiin energiamuotoihin 
(vety, aurinkovoima) investoidaan. Kaikki kunnat 
pyrkivät edistämään uusien työpaikkojen synty-
mistä, uusien yritysten sijoittumista kuntaan ja 
osaavan työvoiman saatavuutta. Kunnat kilpai-
levat keskenään yrityksistä. Rakennemuutokset 
vaikuttavat voimakkaasti. 

Kunnilta kysyttiin, mitkä toimintaympäristön 
muutokset ovat vaikuttaneet työllisyystilantee-
seen ja kunnan elinvoimaan. Näitä ovat olleet 
lyhyellä aikavälillä tapahtuneet eri uudistukset ja 
niihin liittyvät lainsäädännölliset muutokset.
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1. Oppivelvollisuuslain uudistus: Alle 25-vuotiai-
den työttömien työnhakijoiden määrä. Nuoret 
muuttavat koulutusta tarjoaville paikkakunnille. 
Nuorten monialaisen palvelun merkitys on kas-
vanut. 
2. Työttömyysturvalain uudistus: Osa-aikatöiden 
väheneminen. Osa-aikatyön vastaanottamisen 
houkuttelevuus laskenut (työttömyysturvan suo-
jaosan poistuminen).
3. Onko alentunut työkyky johtanut todennäköi-
semmin pitkäaikaistyöttömyyteen, kun osa-aika-
työ ei monien kohdalla osoittaudu realistiseksi 
vaihtoehdoksi? 
4. Ovatko kunnat sopineet työllisyysalueen kans-
sa tehtävästä yhteistyöstä, jossa vakiinnutetaan 
työnvälityspalveluiden ja valmennuspalveluiden 
tuottamisesta kunnan omille työnhakijoille, millä 
on vaikutusta kunnan elinvoiman ja työllisyyden 
kehitykseen? 
5. Palkkatukilain muutokset: Palkkatuki ei enää 
kerrytä työssäoloehtoa.
6. Kotoutumislain uudistus: Kunnan uudet teh-
tävät maahanmuuttajien palvelutarpeen arvi-
oinnin ja työllisyyden edistämisen palveluissa. 
Saadaanko ja millaisia positiivisia työllisyysvaiku-
tuksia?

Havainto: Kuntien yhteistyön muodot työlli-
syysalueen kanssa ja työllisyysalueiden kesken 

sekä hyvinvointialueen kanssa etsivät vielä 
muotoaan, mihin tarvitaan ulkoista arviointia.

Kuntien vastauksissa korostui tärkeimpinä yh-
teistyökumppaneina yritykset/työnantajat sekä 
oppilaitokset. Työllisyys-alueen tulee toimia yri-
tysten osaamistarpeiden ja oppilaitosten tarjon-
nan kohtaannon edistäjänä. Yritysten osaamisva-
jeeseen tulee vastata koulutustarjonnalla, jolloin 
työtön työnhakija voi joutua opiskelemaan uu-
delle alalle tai täydentämään osaamistaan. Tär-
keimpinä yhteistyökumppaneina mainittiin: 
• työllisyysalue/työllisyysalueen vastuukunta 
(maininnat 5)
• paikalliset yritykset/alueen yritykset (5)
• työnantajat (7)
• oppilaitokset (7)
• Poke, Savonia, muut oppilaitokset, Jyväskylän 
yliopisto
• hyvinvointialue (2)
• naapurikunnat/naapurikunnat samalla työlli-
syysalueella

• Kela
• työllisyyspalveluntuottajat, Oiva Työ Oy

Keski-Suomessa oli helmikuun lopussa 2025 yh-
teensä 17 910 työtöntä työnhakijaa. Se on 1 057 
(6,3 %) enemmän kuin vuotta aikaisemmin ja 
239 henkilöä enemmän kuin kuukausi aiemmin. 
Työttömien työnhakijoiden osuus maakunnan 
työvoimasta oli 14,2 prosenttia.

Yhteenveto ja kehittämissuositus: 
• Voisivatko työllisyysalueet selvittää, miten suo-
jaosan poistuminen on vaikuttanut työn vas-
taanottamiseen ja yritysten rekrytointiin saada 
työntekijöitä? 
• Kuntouttavan työtoiminnan mittarina käytetään 
asiakasmäärää. Mitkä ovat työllisyysalueiden ja 
kuntien odotukset kuntouttavan työtoiminnan 
vaikutuksista/vaikuttavuudesta? 
• Ovatko kunnat halukkaita ottamaan työllisyyttä 
edistävän kuntouttavan työtoiminnan järjestämi-
sen vastaan, mikäli tämä mahdollistuu?
• Työllisyyttä edistävien toimintatapojen kehit-
tämisessä oleellista on, miten työllisyysalue ja 
siihen kuuluvien kuntien elinvoimayksiköiden 
kanssa saadaan aikaan vaikuttavaa yhteistyötä. 
Miten kuntien elinvoimayksiköt ja työllisyysalue 
yhdessä edistävät elinkeinoja ja työllisyyttä; uut-
ta yrittäjyyttä
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Liikuntaneuvonta
50

Tarkastuslautakunnat selvittivät vuoden 2023 
arvioinnissaan lasten ja nuorten liikkumista ja 
toimenpiteitä liikkumisen edistämiseksi. Arvioin-
nissa todettiin, että kuntien toimenpiteet ovat 
vaikuttaneet lasten ja nuorten liikunnallisen elä-
mäntavan vahvistumiseen. 

Kuntien liikkumista edistävien ohjelmien toteu-
tumisen seurantaan palattaneen myöhemmin 
uusien lautakuntien arvioinneissa. Vuoden 2024 
liikkumisen edistämisen arvioinnissa on selvitet-
ty liikuntaneuvonnan järjestämistä kuntien ja hy-
vinvointialueen kesken. 

Hyvinvointialueella strategisena tavoitteena on 
asukkaiden hyvinvointi- ja terveyserojen kaven-
taminen. Hyvinvointisuunnitelmaan sisältyy elä-
mäntapaohjaus ja liikunnallisen elämäntavan tu-
keminen.

Liikuntaneuvonta on osa hyvinvointialueen elä-
mäntapaohjauksen hoito- ja palveluketjuja. Lii-
kuntaneuvontapalvelua järjestävät Keski-Suo-
messa kunnat. 

Sote-uudistuksen toimeenpanon yhteydessä on 
annettu suositus liikuntaneuvonnan yhdyspinta-
työhön ja liikuntaneuvontaan ohjaamisesta (alla 
kuva).

Liikkuva Aikuinen -ohjelman puitteissa kerätään 
liikuntaneuvonnan tilastoja kuntien liikuntapal-
veluilta vuosittain valtakunnallisesti. Tiedot löy-
tyvät sivustolta: Microsoft Power BI. Tarkastus-
lautakunnat ovat myös kuulleet Keski-Suomen 
hyvinvointialueen elämäntapakoordinaattorin 
esityksen liikuntaneuvonnan tilannekuvasta. 
 
Vuonna 2023 Suomen kunnista 66 prosentissa 
on järjestetty liikuntaneuvontaa eli 194 kunnas-
sa. Liikuntaneuvontaa on rahoitettu pääasias-
sa kunnan liikuntapalveluiden puitteissa, mutta 
myös 34 tapauksessa hyvinvointialue on rahoit-
tanut liikuntaneuvonnan järjestämistä. 

Vuonna 2023 liikuntaneuvonnan asiakasmäärä 
Keski-Suomen hyvinvointialueella on ollut 717 
ja asiakaskäyntejä on kertynyt 1 530. Tässä tilas-
tossa on kaikki kuntien ilmoittamat liikuntaneu-
vonnan tilastot (sähköiset lähetteet, itse yhteyttä 
ottaneet asiakkaat, muista palveluista ohjautu-
neet).

Vuonna 2024 Keski-Suomen hyvinvointialueella 
kuntien järjestämän liikuntaneuvonnan palvelu-
jen asiakasmäärä on ollut 703 ja asiakaskäyntejä 
on ollut 2 765. Hyvinvointialueelta on eniten asi-
akkaita ohjautunut liikuntaneuvontaan peruster-
veydenhuollon sekä kuntoutus- ja terapiapalve-
lujen lähettämänä. (Lähde: Microsoft Power BI)
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Yhteistä potilastietojärjestelmää käytetään (tilan-
ne joulukuussa 2024) hyvinvointialueen ja kah-
deksan kunnan kesken: Jyväskylä, Hankasalmi, 
Keuruu, Konnevesi, Laukaa, Muurame, Joutsa 
ja Äänekoski. Keväällä 2025 potilastietojärjes-
telmän käyttö on laajentunut, kun Lifecare on 
otettu käyttöön koko Keski-Suomen alueella. 
Liikuntaneuvonta kirjaa ja tilastoi asiakaskäynnit 
potilastietojärjestelmään asiakkaan suostumuk-
sella. 
 
Hyvinvointialueen tavoitteena on, että kaikilla 
keskisuomalaisilla olisi yhdenvertainen mah-
dollisuus osallistua kunnan järjestämään liikun-
taneuvontaan. Liikuntaneuvontaa on kehitetty 
monessa kunnassa hankeavustuksella, mistä 
syystä palvelua on ollut haasteellista saada py-
syväksi toiminnaksi ja osaksi kunnan palvelu-
rakenteita. Liikuntaneuvontaa Keski-Suomessa 
tarjoavat kunnat ovat vuoden 2023 tilastoinnin 
mukaan muut paitsi Kivijärvi, Kyyjärvi, Multia, Pe-
täjävesi, Toivakka ja Luhanka. Useassa kunnassa 
liikunta-neuvonta on ollut karsittujen palvelujen 
listalla, kun kunnan taloutta on jouduttu tasa-
painottamaan. Liikuntaneuvonta on usein pie-
nemmissä kunnissa sisällytetty 1–2 työntekijän 
työtehtäviin, eikä palvelu kata kaikkia ikäryhmiä 
pääpainon ollessa usein työikäisissä ja ikäänty-
vissä. 

Liikuntaneuvonta on tärkeä kunnan järjestämä 
terveyttä edistävä hyvinvointipalvelu sekä osa 
sosiaali- ja terveyspalvelujen elämäntapaohjaus-
ta.

Havainto: Hyvinvointialueen ja kuntien on tar-
peellista selvittää, miten elämäntapaohjauksen 
ja liikuntaneuvonnan palvelujen yhteistyötä jär-
jestetään; mitä sovitaan palvelujen järjestämi-
sestä ja rahoituksesta, jotta liikuntaneuvonta olisi 
kaikkien keskisuomalaisten asukkaiden saatavil-
la.

Liikkumisen edistämisessä ja muussa asukkaiden 
hyvinvoinnin tukemisessa järjestöillä on merkit-
tävä rooli.

Havainto: Järjestöjen roolista ja merkityksestä 
asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistämi-
sessä tulisi tehdä päätösten ennakkovaikutusten 
arvioinnin lisäksi pidempiaikaista vaikutusten 
seurantaa. Seurantaan tulisi liittää avustusten 
vaikuttavuuden arviointi järjestöjen toiminta-
edellytyksiin, vaikutuksiin palvelujen käyttäjille 
sekä siirtymiin julkisen sektorin palveluihin.
 
Kysymys kaupunginhallitukselle:

Miten avustukset järjestöille ovat muuttuneet 
hyvinvointialueuudistuksen jälkeen? Mikä on 
ollut avustusten määrä vuonna 2024 ja mitä 
on budjetoitu vuodelle 2025 sekä hyvinvointi-
alueella että kunnissa? 



Tarkastuslautakunnan työnä on kehittää talou-
den seurannalla ja vaikuttavuusarvioinnilla Ääne-
kosken kaupungin toimintaa.  

Tarkastuslautakunta on käynyt läpi keskeiset 
Äänekosken kaupungin toimintavuotta 2024 
kuvaavat asiakirjat ja tilintarkastusasiakirjat, toi-
mialojen ja konserniyhtiöiden ennakkokysely-
vastaukset sekä lisäksi kuullut laajasti asiantunti-
joita arviointityön tukena.  

Tarkastuslautakunta on ollut tyytyväinen kuu-
lemiinsa esityksiin. Lautakunnan kuulemistilai-
suuksiin on valmistauduttu huolella.  Alustukset 
sekä ennakkokyselyjen vastaukset ovat olleet 
valaisevia ja antaneet selkeän kuvan ja tärkeää 
tietoa toiminnasta arvioinnin pohjaksi.

Tarkastuslautakunta katsoo, että tilinpäätöksessä 
esitetty selvitys antaa kokonaisuutena arvioituna 
riittävät tiedot Äänekosken kaupungin toimin-
nasta, taloudesta ja tavoitteiden toteutumisesta 
tilikaudella 1.1.-31.12.2024.  

Vuoden 2024 toimintaa ja tuloksellisuutta tar-
kastelleen arvioinnin yhteenvetona todetaan, 
että toiminta on ollut kokonaisuutena arvioituna 
tuloksellista ja tarkoituksenmukaista tilikaudella 
1.1.-31.12.2024.  

Johtopäätökset:

Äänekosken kaupungin eri toimialat ovat pääosin 
toimineet tehokkaasti budjetin puitteissa. Silti 
rakenteelliset haasteet – kuten väestön ikäänty-
minen, henkilöstön saatavuus ja infrastruktuurin 
ikääntyminen – vaativat koko kaupunkikonser-
nin yhteistä reagointia. Toimialojen välillä tulee 
lisätä strategista yhteensovitusta ja pitkäjänteistä 
ennakointia.

Kysymys kaupunginhallitukselle:

Miten toimialojen välistä yhteistyötä ja resurs-
sien kohdentamista tullaan kehittämään, jotta 
taloudellisesti ja henkilöstöresurssien osalta 
kestävät palvelut voidaan turvata pitkällä aika-
välillä?
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21 VUODEN 2023 SEKÄ VUOSIEN 2022 JA 2023 VASTAUSTEN 
ARVIOINTI 
Kaupungin toiminnan tarkastus muodostaa ko-
konaisuuden, jossa vuosi vuodelta pyritään jat-
kuvan parantamisen periaatteeseen. Edellisen 
vuoden huomiot parantavat siten seuraavan 
vuoden toiminnan tasoa ja kohdentumista.
 
Kaupunginvaltuusto on velvoittanut kaupungin-
hallituksen antamaan selvityksen vuoden 2023 
arviointi-kertomuksen yhteenvedossa esitetty-
jen havaintojen aiheuttamista toimenpiteistä 
10.06.2024, §50 tekemällään päätöksellä.

Kaupunginvaltuusto on käsitellyt 23.9.2024 § 52 
kaupunginhallituksen 16.9.2024, § 216 antaman 
selvityksen. Selvitys on käsitelty tarkastuslauta-
kunnassa 13.11.2024 § 64. Selvityksen oikeudel-
linen perusta on kuntalain (410/2015) 121 §:n 5 
momentin säännös, jonka mukaan kunnanhalli-
tus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, 
joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunta on käsitellyt vuosien 2021, 
2022 sekä 2023 arviointikertomuksissa esitetty-
jen kysymysten vastauksia. Liitteessä 2. on ku-
vattu kaupunginhallituksen vastausten ja tehty-
jen toimenpiteiden tilanne toukokuussa 2024. 

Tarkastuslautakunnan huomiot:

Toimintavuoden 2024 aikana on merkittäviltä 
osin saatu etenemään vuosien 2021, 2022 ja 

2023 arviointikertomuksissa esille nostetut asiat 
ja tuotua ne valtuustolle päätettäväksi. Vuoden 
2023 asioissa on vielä asioita keskeneräisenä. 
Näiden osalta tarkastuslautakunta pyytää toi-
menpiteitä 31.12.2025 loppuun mennessä. 

Tarkastuslautakunta kysyy vuoden 2024 arvi-
ointinsa pohjalta kaupunginhallitukselta:

1. Talous ja elinvoima
• Miten kaupunki varautuu valtionosuuksien ja 
verotulojen vähenemiseen turvaten investointi-
kyvyn ja palvelut pitkällä aikavälillä?
• Miten Äänekoski vastaa väestörakenteen ja 
hyvinvointikehityksen heikentymiseen niin, että 
elinvoima, palvelut ja talous pysyvät kestävällä 
pohjalla myös 2030-luvulla?
• Miten kaupunginhallitus aikoo vastata väestön 
ikääntymisestä ja nuorten poismuutosta aiheu-
tuviin haasteisiin (koulutustaso, syrjäytyminen, 
elinkeinorakenne)?
• Miten Äänekoski varmistaa vastuukuntana 
Pohjoisen Keski-Suomen työllisyysalueen palve-
luiden saavutettavuuden, yhdenvertaisuuden ja 
vaikuttavuuden?

2. Henkilöstö ja työhyvinvointi
• Miten kaupunginhallitus turvaa kriittisten palve-
lualojen henkilöstön saatavuuden ja jaksamisen 
eläköitymisen ja rekrytointihaasteiden keskellä?
• Miten varmistetaan, että riskien ja vaarojen ar-
viointi toteutuu säännöllisesti ja kattavasti kaikis-
sa yksiköissä?
• Miten psykososiaalisen kuormituksen ja vä-
kivaltatilanteiden ennaltaehkäisyä kehitetään 
yhteistyössä työsuojelun ja työterveyshuollon 
kanssa?
• Miten työpaikkakiusaamisen ehkäisyyn laaditut 
ohjeet ja toimintamallit jalkautetaan ja käsitel-
lään luottamuksellisesti, turvallisessa ilmapiiris-
sä ja että prosessissa huomioidaan tarvittaessa 
myös ulkopuolisen sovittelijan käyttö?
• Miten varmistetaan, että työterveys ja työsuoje-
lu puuttuvat ajoissa työyhteisöjen toimintakult-
tuurista johtuviin ongelmiin?
• Miten kaupunginhallitus varmistaa mm. Kau-
punkirakennepalveluiden ja taloushallinnon 
henkilöstöresurssit ja pitovoiman, jotta strategi-
set tavoitteet eivät vaarannu?



 3. Nuoret, lapset ja hyvinvointi
• Miten kaupunki kehittää palveluitaan entistä 
lapsilähtöisemmiksi?
• Millaisia toimenpiteitä suunnitellaan kuntayh-
teisön toimijoiden yhteistyön tiivistämiseksi las-
ten ja nuorten turvallisen kasvun tukemiseksi?
• Miten kaupunki puuttuu väestön terveyttä ja 
hyvinvointia heikentäviin trendeihin ja ehkäisee 
kansantautien yleistymistä?
• Miten kaupunginhallitus lisää nuorten vaikutus-
mahdollisuuksia ja huomioi nuorisovaltuuston 
näkemykset strategian toteutuksessa ja mitta-
reissa?

”Tarkastuslautakunta kiittää kaupungin viranhaltijoita, luottamus-
henkilöitä, henkilöstöä ja muita asiantuntijoita avoimesta yhteis-
työstä ja valmistautumisesta arviointityöhön. Yhteinen tahtotila 
kehittää Äänekoskea asukkaidensa parhaaksi näkyy työssä, jota 

olemme saaneet arvioida.”
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4. Strateginen johtaminen ja resurssit
• Miten toimialojen välistä yhteistyötä ja resurssi-
en kohdentamista kehitetään, jotta palvelut ovat 
taloudellisesti ja henkilöstöresurssien osalta kes-
täviä?
• Miten kaupunginhallitus varmistaa, että säästö-
toimet eivät vaaranna kulttuuri- ja liikuntapalve-
luiden laatua ja henkilöstön jaksamista?
• Miten kaupunginhallitus vahvistaa konsernioh-
jausta, jotta yhtiöiden toiminta tukee strategisia 
tavoitteita (elinvoima, palvelut, kestävä kehitys)? 
Tilinpäätöksessä 2024 todetaan, että Äänekos-
ken konserniyhtiöt ovat pääosin saavuttaneet 
niille asetetut toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet, mutta samalla nousee esiin tarve entis-
tä systemaattisemmalle ohjaukselle, yhtenäiselle 
raportoinnille ja strategialähtöiselle kehittämisel-
le. 
• Miten kaupunginhallitus vahvistaa korruption-
torjunnan riippumattomuutta ja läpinäkyvyyttä 
– pitäisikö laatia konkreettinen toimenpideohjel-
ma?
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22 Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle

Tarkastuslautakunta jättää arviointikertomuksen vuodelta 2024 valtuuston käsiteltäväksi ja esittää, 
että valtuusto velvoittaa kaupunginhallituksen antamaan selvityksen arviointikertomuksessa esitet-
tyjen havaintojen aiheuttamista toimenpiteistä tarkastuslautakunnan arvioitavaksi ja valtuuston kä-
sittelyyn viimeistään vuoden 2025 loppuun mennessä. 

Liitteet:

1. Vuoden 2021, 2022, 2023 vastaukset arviointikertomukseen tilannekatsaus 
2. Tuloskortit 2024
3. Tarkastuslautakunnan jäsenten esteellisyydet

Äänekoskella 21.5.2025

Leila Lindell    Olli Jämsén   Simo Holopainen 
puheenjohtaja   varapuheenjohtaja  jäsen

Marko Lax   Hannu Penttinen  Tuula Pölkki
jäsen    jäsen    jäsen

Erkki Pönkänen  Marja Kolari             Sinikka Rautiainen
varajäsen    varajäsen   jäsen



LÄHTEET

Kuntaliitto.fi, www.kuntaliitto.fi
KSotkanet.fi, www.sotkanet.fi
Valtiokonttori, tutkihallintoa, https://www.tutkihallintoa.fi/kunnat/kuntien-ja-kuntayhtymien-talous/
kunnan-ja-kuntayhtymien-tilinpaatostiedot-palveluluokkakohtaisesti/ 
Äänekosken kaupungin henkilöstöraportti
Äänekosken kaupungin hyvinvointikertomusraportti 2024 
Äänekosken kaupungin tilinpäätös 2024
Keski-Suomen hyvinvointialueen kuntakortit 2024
Keski-Suomen tarkastuslautakuntien verkoston kuntakyselyn tulokset työllisyysalueiden 
aloitukseen liittyen
Korruptiontorjunta kunnallishallinnossa : Askelmerkkejä hyvään hallintoon - Valto
Kyselyn tulokset Äänekosken kaupunkivaltuustolle kaupunkistrategian tavoitteista
Kyselyn tulokset toimialoille ja kaupunginhallitukselle korruption torjunnasta
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LIITTEET

Arviointikertomus 2021
Kaupunginhallitus päätti selvityksestään valtuustolle 7.11.2022 (294 §)
Valtuusto merkitsi selvityksen tiedoksi 14.11.2022 (75 §)
• Valtuusto ei jättänyt avoimia kysymyksiä

Kysymys Tilanne 
5/2025 

Tarkastuslauta-
kunnan arvio
 

”Miten kaupunginhallitus aikoo korjata epäkohdat, jotta Äänekos-
ken elinvoiman kehittämisen hyöty saadaan optimoitua?”

Ei keskeneräisiä 
tehtäviä

”Miten kaupunginhallitus aikoo kehittää palaute-järjestelmää siten, 
että saataisiin vertailukelpoista tietoa muihin kuntiin nähden?”

Ei keskeneräisiä 
tehtäviä

”Miten kaupunginhallitus tehostaa määrärahojen riittävyyden ajan-
tasaista seurantaa toimialojen osalta niin, että mahdolliset määrära-
hamuutosesitykset tehdään oikea-aikaisesti?”

Ei keskeneräisiä 
tehtäviä

”Miten kaupunginhallitus ohjeistaa toimialoja tehokkaaseen hen-
kilöstöresurssien käyttöön ja kohdentumiseen? Onko henkilös-
tön työaikojen kohdentumisessa riski siltä osin kuin se painot-tuu 
pääosin virka-aikaan tehtävään työhön mm. liikkuvan nuorisotyön 
osalta?”

Ei keskeneräisiä 
tehtäviä

”Miten kaupunginhallitus ohjeistaa arvioinnissa esille tuotujen tieto-
turvariskien epäkohtien korjaamisen?”

Ei keskeneräisiä 
tehtäviä

”Millä aikataululla kaupunginhallitus laatii puuttuvat ohjeistukset ja 
päivittää olemassa olevat ohjeistukset ajan tasalle? Konserniohjeis-
sa on mainittu Corporate Governance, eli hyvä hallinto- ja joh-
tamistapa. Tarkastuslautakunta kiinnit-tää huomiota hyvän hallin-
to- ja johtamistavan puuttumiseen omistajan eli kaupungin osalta. 
Muutoinkin tulee kiinnittää huomiota ohjeistusten puuttumiseen tai 
päivitykseen, mm. eettiset ohjeet, sisäisen valvonnan ohje, riskien 
hallinnan ohje, sisäisen tarkastuksen toimintaohje, sijoituspolitiikka 
ja rahoituspolitiikka.

Osa kesken

Miten kaupunginhallitus turvaa ja varmistaa toimintaohjeillaan sekä 
arviointijärjestelmällään epäasiallisen kohtelun ja häirinnän osalta 
nolla-toleranssin? Kaupunkiorganisaatio tarvitsee selkeät käyttäyty-
misen pelisäännöt.

Ei keskeneräisiä 
tehtäviä

”Miten kaupunginhallitus käynnistää organisaatiorakenteen 
uudelleen tarkastelun toiminnoista ja omaisuudesta merkittä-
vän osan siirtyessä hyvinvointialueelle?”

Osa kesken



Arviointikertomus 2022
Kaupunginhallitus päätti selvityksestään valtuustolle 18.9.2023 (234 §)
Valtuusto merkitsi selvityksen tiedoksi 25.9.2023 (53 §)
• Valtuusto ei jättänyt avoimia kysymyksiä

Kysymys Tilanne 5/2025 Tarkastuslauta-
kunnan arvio

”Tarkastuslautakunta kysyy hallitukselta, miten valtuuston 
asettamia sitovia taloudellisia tavoitteita kehitetään niin, 
että ne ohjaisivat vaikuttavammin talouden tasapainon 
saavuttamista, myös konsernitaso huomioiden?”

Ei keskeneräisiä 
tehtäviä

”Miten ja millä aikajänteellä kaupunginhallitus aikoo lait-
taa kuntoon vuoden 2021 arviointikertomuksessa esille 
nostetut asiat? Tarkastuslautakunnan mielestä olisi hyvä 
laatia selkeä aikataulutus ja vastuutus asioiden kuntoon 
laittamisesta selkeämmin. Tarkastuslautakunta on huo-
lissaan kaupungin tietoturvan ohjeistuksien ajantasaisuu-
desta ja koulutuksista. Tilanne on edelleen hoitamatta 
vuoden 2021 arvioinnissa esille tuotujen tietoturvariskien 
epäkohtien korjaamisen osalta. Kyberhyökkäykset maa-
ilmantilanteen kärjistymisen myötä ovat tätä päivää, ja 
kunnat ovat infroineen korkeaa riskitasoa.”

Ei keskeneräisiä 
tehtäviä

”Äänekosken kaupungin talouden rakenteellinen ali-
jäämä on merkittävä, mikä pakottaa uudistamaan pal-
veluiden järjestämistä. Miten ja millä aikataululla kau-
punginhallitus on suunnitellut tasapainottaa taloutta ja 
kaupungin organisaatio- ja palvelurakennetta vastaa-
maan alentuneita verotuloja ja talouden realiteetteja?”

Työryhmän esitys on 
toimitettu kaupun-
ginhallitukselle, mutta 
kaupunginhallitus ei 
ole tehnyt sen perus-
teella päätöstä eikä 
päätösehdotusta val-
tuustolle.

Kesken

”Kaupunkirakennepalveluissa tiedonkulku työyhteisössä 
koettiin henkilöstömittarien kautta olevan alle tavoitteen 
(3,6/4,4) ja osaamisen riittävyys työtehtäviin nähden 
koettiin myös hieman alle tavoitteen olevaksi (4,0/4,4). 
Miten kaupunginhallitus aikoo korjata asian jatkon osal-
ta?”

Ei keskeneräisiä 
tehtäviä

”Miten Äänekosken kaupunki vastaa Keski-Suomen 
alueen tarkastuslautakuntien yhteisiin kysymyksiin:
 
· Mihin yhdyspintayhteistyöhön kunnat ja hyvinvointialue 
aikovat ryhtyä työllisyyden edistämiseen liittyvien HY-
TE-indikaattoreiden pa-rantamiseksi?
· Miten Keski-Suomen kunnat ja hyvinvointialue turvaavat 
yhdessä osaavan työvoiman pito- ja vetovoiman työhy-
vinvoinnin keinoin?
· Miten kunnat ja hyvinvointialue yhdessä edis-tävät 
työhyvinvointia ja Keski-Suomen kuntien ja hyvinvointi 
alueen vetovoimaisuutta työnantajana?
· Millaisia työhyvinvointia edistäviä käytäntöjä on tähän 
mennessä käytetty kunnissa?”

Kaupunginhallituksen 
selvityksessä mainit-
tua sosiaalisen laadun 
arvioinnin työkalua eli 
kustannuslaskenta-
matriisia ei ole otettu 
käyttöön.

Osittain kesken



Arviointikertomus 2023
Kaupunginhallitus päätti selvityksestään valtuustolle 16.9.2024 (216 §)
• Valtuusto merkitsi selvityksen tiedoksi 23.9.2024 (52 §)
Valtuusto ei jättänyt avoimia kysymyksiä

Kysymys Tilanne 5/2025 Tarkastuslau-
takunnan arvio

”Miten ja millä aikataululla kaupunginhallitus uudelleenarvioi kaupun-
gin raportointikäytännöt siten, että tieto on läpinäkyvästi pohjatietona 
sekä saatavilla poliittisessa päätöksenteossa ja tiedot tulevat myös 
pöytäkirjojen kautta kuntalaisten tietoon?”

Ei keskeneräisiä 
tehtäviä

”Tarkastuslautakunta kysyy hallitukselta, miten valtuuston asettamia 
tavoitteita, mittareita sekä toimenpideohjelmia kehitetään niin, että 
ne ohjaisivat vaikuttavammin toiminnan kehittämistä sekä talouden 
tasapainon saavuttamista koko kaupunkikonsernissa, siten että ne 
ohjaavat toimialojen ja konserniyhtiöiden lisäksi myös säätiöitä? Myös 
kaupunkikonserniyhtiöiden tavoitteiden osalta olisi tärkeää, että ne 
ohjaavat tuloksellisuuteen ja vaikuttavuuteen. Talouden tavoitteiden 
on kuitenkin oltava realistisia siten, että ne turvaavat myös sen, mistä 
syystä kaupunki on ko. yhtiöissä 100 % omistajana.”

Tehtävä on kesken. Päivittäminen toteutetaan 
1.6.2025 alkavalla valtuuston toimikaudella

Kesken

”Miten ja millä aikataululla hallitus toteuttaa mittaripäivitykset sekä 
mahdollisen tuloskorttien uudelleenarvioinnin ohjaamaan selkeäm-
min toimintaa? Suunnitelmalliset päivitykset ovat tärkeä osa toimin-
nan kehittämisessä.”

Tehtävä on kesken. Päivittäminen toteutetaan 
1.6.2025 alkavalla valtuuston toimikaudella

Kesken

”Kaupungin omistajapolitiikka-asiakirjan päivittäminen siten, että siinä 
arvioidaan tavoite ja tarkoitus sekä miksi kaupunki on mukana kussa-
kin konserniin kuuluvassa yhtiössä. Millä aikataululla hallitus päivittää 
kaupungin omistajapolitiikan?”

Tehtävä on kesken. Päivittäminen toteutetaan 
1.6.2025 alkavalla valtuuston toimikaudella

Kesken

”Työpaikkakiusaaminen ja koulukiusaaminen ja yksinäisyys ovat ajan-
kohtaisia asioita. Miten kaupunginhallitus ohjeistuksillaan edistää 
näiden ongelmien ennaltaehkäisyä riittävän varhaisessa vaiheessa? 
Kasvatuksen ja koulutuksen järjestäjän on tärkeää seurata kiusaamisen 
yleisyyttä kouluissa, oppilaitoksissa ja varhaiskasvatuspalveluissa, ja 
tehdä tietojen perusteella kiusaamista vähentäviä toimia.”

Ei keskeneräisiä 
tehtäviä

”Miten ja millä aikajänteellä kaupunginhallitus aikoo laittaa kuntoon 
vuoden 2021 ja 2022 arviointikertomuksessa esille nostetut asiat, 
jotka ovat vielä käsittelyvaiheessa? Tarkastuslautakunnan mielestä 
hallituksen on hyvä seurata antamaansa asioiden valmistelun aikatau-
lutusta ja täsmentää vastuut asioiden kuntoon laittamisen osalta.”

Osa tehtävistä keskeneräisiä:
Omistajapolitiikka – päivitetään 1.6.2025 
alkavalla valtuuston toimikaudella
Organisaatiorakenteen uudelleentarkastelu – 
luottamushenkilöjohdon asia
Sosiaalisen laadun arvioinnin työkalu eli kustan-
nuslaskentamatriisi – Keski-Suomen hyvinvointi-
alueen asia

Osa tehtävistä kes-
keneräisiä

”Tarkastuslautakunta on huolissaan kaupungin tietohallinnon resurs-
seista tuottaa turvalliset tietohallinnon palvelut. Tietoturva-ohjeis-
tuksien ajantasaisuuteen ja koulutuksiin tulee kiinnittää huomiota ja 
kaksivaiheinen tunnistautuminen olisi hyvä ottaa käyttöön. Kyber-
hyökkäykset maailmantilanteen kärjistymisen myötä ovat tätä päivää 
ja kunnat ovat infroineen korkeaa riskitasoa. Millä suunnitelmalla ja 
aikataululla kaupunginhallitus vie tätä asiaa teenpäin?”

Ei keskeneräisiä 
tehtäviä

”Äänekosken kaupungin talouden tasapainottamisohjelma hyväksyt-
tiin syksyllä 2023. Kaupungin rakenteellinen alijäämä edellyttää uudis-
tamista ja ratkaisujen löytämistä. Miten ja millä aikataululla kaupun-
ginhallitus on suunnitellut tasapainottaa talouden PTS -suunnitelman 
sekä kaupungin organisaatio- ja palvelurakenteen vastaamaan alentu-
neita tuloja?”

Ei keskeneräisiä 
tehtäviä

”Arviointikertomukseen on otettu mukaan Keski-Suomen alueen kun-
tien tarkastuslautakuntien kanssa yhdessä valittu arvioinnin painopiste 
lasten ja nuorten liikkumisen edistämisessä. Tähän arviointiin osallis-
tuneet tarkastuslautakunnat antavat arviointiker-tomuksessa esitetyn 
arvioinnin tiedoksi kunnan- ja kaupunginvaltuustoille ja pyytävät, että 
kaupunginhallitus antaa lausuntonsa, miten yhdyspintayhteistyötä liik-
kumisen edistämisessä on toteutettu/viety eteenpäin Äänekoskella?”

Ei keskeneräisiä 
tehtäviä
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