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i Tarkasteltu. Opittu.
Y Valmiina rakentamaan huomista.

Vuoden 2024 arviointikertomus
kaupunginvaltuustolle ja kaupunkilaisille

Talta voi nayttaa Adnekoski vuonna 2050 — nuorten rakentamanal Kuva:Minecraft Adnekoski 2050

Arviointikertomuksen kansikuva on tehty Minecraftissa osana Minecraft-Adnekoski 2050 -projektia, jossa nuoret paasivat
rakentamaan oman versionsa tulevaisuuden Adnekoskesta. Pelimaailmassa syntyi ideoita, jotka kuvastavat kestavaa kehitysta,
yhteisollisyytta ja nuorten unelmia kotikaupungista. Tama on digitaalisesti rakennettua tulevaisuutta — nuorten silmin!
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1 PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Vuosi 2024 oli Adnekoskelle muutosten, mah-
dollisuuksien — ja suunnanmuutoksen — vuosi.
Elamme ajassa, jossa paikalliset ja kansalliset
paineet limittyvat toisiinsa: vaestorakenteen
muutos, julkisen talouden kiristyminen,
palvelujarjestelman murros ja osallisuuden
kaipuu haastavat meita kaikkia. Samaan aikaan
nama haasteet ovat myos kutsu toimia
rohkeammin, avoimemmin ja fiksummin.

Tarkastuslautakunta haluaa tamankertaisessa
arviointikertomuksessa nostaa katseen vuoden
mittaiseen sykliin ja kysya: rakennammeko
kestavaa tulevaisuutta? Siksi olemme
korostaneet erityisesti niita havaintoja, jotka
liittyvat kaupungin pitkan aikavalin elinvoimaan,
tasa-arvoon ja toimintakulttuuriin.

Tana vuonna otimme uuden ja tarkean aske-
leen: tarkastelimme kaupungin toiminnan avoi-
muutta ja lapinakyvyytta myos korruption en-
naltachkaisyn nakokulmasta. Vaikka Adnekoski
ei ole korruption keskiossa, juuri siksi meidan on
oltava etulinjassa vahvistamassa rakenteita, jotka
estavat epaasiallisen vaikuttamisen, turvaavat oi-
keudenmukaisen paatoksenteon ja

vahvistavat kuntalaisten luottamusta.

Arviointitydhon on osallistunut laaja joukko vi-
ranhaltijoita, asiantuntijoita, konserniyhtididen
edustajia ja erityisesti nuoria. Heidan aanensa,
nakemyksensa ja kysymyksensa ovat olleet
korvaamaton osa tata prosessia.

Erityisesti haluamme Kiittaa valtuutettuja, jotka
osallistuivat valiarviointikyselyyn. Kysely antoi
meille ainutlaatuisen nakyman paatoksenteon
arkeen — siihen, miten strategiset tavoitteet
jalkautuvat, missa ne viela kaipaavat
selkeyttamista ja miten valtuutetut itse kokevat
roolinsa muutoksentekijoina. Tulokset olivat
arvokas tyokalu paitsi arviointikertomukseen,
myos koko kaupungin kehittamisprosessiin. Ky-
selyn avulla nakyvaksi tuli seka onnistumisia etta
konkreettisia kohtia, joissa strateginen ohjaus
kaipaa vahvistamista.

Kertomuksen lopussa esitamme
kaupunginhallitukselle joukon kysymyksia,

jotka eivat ole vain arvioinnin teknisia
huomioita — vaan kutsu yhteiseen keskusteluun.
Uskomme, etta uudistuminen ei synny
yksittaisista ratkaisuista, vaan kyvysta oppia
yhdessa.

Kiitan tarkastuslautakunnan jasenia rakentavasta
yhteistyosta, kaupungin tyontekijoita
sitoutuneesta arjen tekemisesta ja kaikkia
yhteistyOkumppaneita avoimesta
vuoropuhelusta. Arvioinnin suurin voima ei ole
yksin siina, mita tiedamme - vaan siina, mita
olemme valmiita muuttamaan.

Yhdessa rakennamme Ainekoskesta
vahvemman, reilumman ja tulevaisuuteen
katsovan kaupungin.

Leila Lindell
Tarkastus-
lautakunnan




2 THVISTELMA

Vuosi 2024 oli Adnekoskelle merkittava mur-
rosvuosi, jota varittivat taloudellinen epavar-
muus, valtakunnalliset uudistukset ja paikalliset
rakenteelliset haasteet. Tarkastuslautakunnan
arvion mukaan kaupungin toiminta oli koko-
naisuudessaan paaosin tuloksellista, mutta eri-
tyisesti vaeston

ikaantymiseen, henkiloston saatavuuteen, in-
vestointien rahoitukseen ja elinvoiman turvaa-
miseen liittyy keskeisia kehittamistarpeita.

Arviointitydssa korostui tarve vahvistaa strate-
gian kaytannon toteutusta, tiedolla johtamista
seka poikkihallinnollista yhteistyota. Vuoden
aikana toteutettu valtuutettujen valiarvioin-
ti osoitti, etta kaupungin strategiset tavoitteet
koetaan oikeansuuntaisiksi, mutta niiden konk-
retia, mittareiden maarittaminen ja ohjausvoi-
ma vaativat kehittamista. Osallistumisen ja
vuorovaikutuksen

vahvistaminen — erityisesti nuorten ja kuntalais-
ten suuntaan — nousi kyselyn kautta tarkeaksi
kehittamisteemaksi.

Kaupungin talous oli yljagamainen ja investoin-
tikyky sailyi, mutta valtionosuuksien vahene-
minen ja konsernitason heikko omavaraisuus
muodostavat merkittavia riskeja. Henkiloston
tyohyvinvoinnissa tapahtui myonteista kehitys-
ta, mutta samanaikaisesti rekrytointinaasteet ja
esinenkilotyon kuormitus edellyttavat pitkajan-
teista henkilostojohtamista. Konserniyhtioista
valtaosa saavutti tavoitteensa, mutta erityisesti
Proavera Oy:n taloustilanne edellyttaa toimia
ja konserniohjauksen selkeyttamista.

Nuorisovaltuusto osallistui myds arviointityo-
hon ja toi esiin konkreettisia kehitysehdotuksia
muun muassa kulttuuripalveluihin, ruokaha-
vikkiin ja ilmastotoimiin liittyen. HYTE-kerroin-
perusteisen hyvinvointityon kehittamisessa on
edistytty rakenteellisesti, mutta vaeston — eten-
kin nuorten —

hyvinvointimittarit osoittavat, etta vaikutusten
parantamiseen tarvitaan lisapanostuksia.
TE2025-uudistukseen valmistautuminen on

TE2025-uudistukseen valmistautuminen on
kaynnistynyt hallitusti Adnekosken toimiessa
vastuukuntana 13 kunnan alueella. Korruption
torjunta oli mukana arvioinnissa ensimmaista
kertaa, ja vaikka riskeja ei ha-vaittu, avoimuu-
den ja ohjeistuksen kehittaminen on jatkossa-
kin tarkeaa.

Keskeiset huomiot:
» Kaupungin toiminta on ollut paaosin tulok-
sellista, mutta strategisten tavoitteiden vaikut-
tavuus vaatii vahvistamista.

« Tiedolla johtamisen ja strategisten mittarien
kehittaminen on keskeista tavoitteiden seuraa-
misessa.

« Talous on ylijaamainen, mutta konsernita-
son velkaantuneisuus ja heikko omavaraisuus
muodostavat riskeja.

» Henkiloston tydhyvinvointi on parantunut,
mutta rekrytointi ja johtamisen kuormittavuus
vaativat huomiota.

« Nuoret ja valtuutetut toivovat vahvempaa
osallistamista, erityisesti paatoksenteon alku-
vaiheessa.

» Hyvinvoinnin edistamisen rakenteet ovat
kehittyneet, mutta erityisesti nuorten edelleen
heikentynyt tilanne edellyttaa pikaisia toimia.

» Konserniyhtididen ohjaukseen ja talouden
tervehdyttamiseen tulee kiinnittaa huomiota.

e TE-palveluiden siirto kunnille on alkanut
hallitusti, mutta palveluiden yhdenvertaisuus ja
vaikuttavuus on turvattava.

» Korruption torjunnan nakdkulmasta avoi-
muuden rakenteet ja ohjeistukset vaativat
jatkuvaa kehittamista.
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Tarkastuslautakunnan suositukset

1. Vahvistetaan konserniohjausta ja
paivitetaan omistajastrategia.

2. Selkeytetaan strategisia tavoitteita ja mitta-
reita, jotta ne tukevat paremmin kaytannon
johtamista ja arviointia.

3. Lisataan osallistamista ja vuoropuhelua,
erityisesti nuorten ja kuntalaisten kanssa.

4. Turvataan investointikyky ja palvelujen
saatavuus pitkalla aikavalilla muuttuvassa
taloustilanteessa.

5. Panostetaan henkilostojohtamiseen,
osaamisen siirtoon ja rekrytoinnin
vetovoimaisuuteen.

6. Hyodynnetaan HYTE-kerrointa entista
systemaattisemmin hyvinvoinnin edistamisen
suunnittelussa ja seurannassa.

Arvioinnissa esille nousseet kehittamiskoh-
teet ja niiden priorisointi

Tarkastuslautakunta on vuoden 2024 arvioin-
tityon perusteella koonnut keskeiset kehitta-
miskohteet, jotka edellyttavat kaupungin toi-
menpiteita lahivuosina. Taulukossa esitetaan
kohteiden arvioitu prioriteetti seka tunnistetut
tavoitteet tai haasteet.

Kehittamiskohde

Konsernitalouden vakauttaminen

Vaestokehityksen ja elinvoiman
kadantaminen

Henkilostoresurssien turvaaminen

Strategisten tavoitteiden konkreti-
sointi ja mittarointi

Nuorten hyvinvointi ja osallisuus

Prioriteetti

Keskeinen tavoite tai haaste

Omavaraisuusasteen nostami-
nen, velkaantuneisuuden hallinta
Nuorten poismuuton ehkaisy,
koulutustason nostaminen
Rekrytointihaasteet, esihenkilo-
tyon tukeminen

Tuloskorttien mittarit vaikutta-
vammiksi
HYTE-tulosindikaattorien pa-
rantaminen, nuvan ehdotusten
huomioiminen

Konserniohjauksen ja omistajastrate- Keskipitka Strategialdhtdinen ohjaus ja
gian paivittaminen mittarointi konserniyhtidille
Kaupunkirakenteen ja infran kehit- Keskipitka Henkilostoresurssien turvaami-
taminen nen, korjausvelan hallinta
Tyollisyyspalveluiden vaikuttavuus Keskipitka Tyollisyysalueen jontaminen,

kuntouttavan tyétoiminnan
parantaminen

Korruptiontorjunnan rakenteiden
vahvistaminen

Prosessikaavio ja vastuunjako,
riippumattoman tarkastuksen
mahdollisuus

Liikuntaneuvonnan ja jarjestoyhteis-
tydn vahvistaminen

Palvelujen yhdenvertaisuus, avus-
tusten vaikuttavuuden arviointi

Osallistavan budjetoinnin laajenta-
minen

Nuorilta aikuisvaestolle ja kyla-
alueille

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta kaupungin johto huomioi nama kehittamiskohteet tulevien
vuosien toiminnan ja talouden suunnittelussa seka strategian toimeenpanossa.

Yhteenveto

Arviointikertomus 2024 tarjoaa kokonaiskuvan Adnekosken kaupungin tdmanhetkisests tilasta ja
tulevista kehittamistarpeista. Kaupungin toiminta on ollut monella mittarilla onnistunutta, mutta
edessa olevat vaestolliset, taloudelliset ja rakenteelliset haasteet vaativat entista tarkempaa

ohjausta, yhteistyota ja uudistumiskykya.

Tarkastuslautakunta suosittaa valtuustoa ja kaupunginhallitusta kayttamaan kertomusta strategi-
sen suunnittelun ja paatoksenteon tukena. Yhteistyolla ja avoimuudella voidaan rakentaa

vahvempi ja kestavampi Aanekoski.



3 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTITOIMINTA

3.1. Lautakunnan toiminta

Aanekosken valtuusto asetti 12.06.2023 § 35 tarkastuslautakunnan vuosien 2023 - 2025 hallinnon ja
talouden tarkastuksen jarjestamista varten kuntalain 121 §:n perusteella. Lautakunnan tehtavana on
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernis-
sa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan jaseniksi ja naille henkilokohtaisiksi varajaseniksi valtuusto valitsi:

Jasenet Henkildkohtaiset varajasenet

Leila Lindell, puheenjohtaja Paula Maukonen 11.11.2024 asti,
Henna Penttinen 11.11.2024 alkaen

Olli Jamseén, varapuheenjohtaja Martti Isoviita

Simo Holopainen Arvo Oranen

Marko Lax Jarmo Aho

Hannu Penttinen Paivi Heikkinen

Tuula Polkki Erkki Viléen

Ville Rantanen Erkki Ponkanen

Marjo Rautiainen Marja Kolari

Sinikka Rautiainen Michelle Seppala

Lautakunnan puheenjohtajana toimii Leila Lindell, varapuheenjohtajana Olli Jamsén, lautakunnan
sihteerina Paivi Varis BDO Oy:sta. Teknisena sihteerina toimi hallintosihteeri Tuula Ruuska.

Valtuusto on 22.2.2021, § 6, valinnut kuntalain 122 §:n mukaiseksi tilintarkastusyhteisoksi toimikau-
deksi 2021-2024 BDO Audiator Oy:n Oy:n, joka on nimennyt vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT,
HT Minna Ainasvuoren 22.9.2023 asti ja JHT, HT Joni Makitalon 22.9.2023 alkaen.

Tilintarkastaja on raportoinut suorittamistaan tarkastuksista tarkastuslautakunnalle ja antanut kun-
talain 125 §:n mukaisen tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkastuskertomus on ollut lautakunnan

kaytossa tata arviointikertomusta laadittaessa. Konserniyhtioiden vastuullisina tilintarkastajina ovat
toimineet KHT, HT Marko Tiilikainen ja HT Tuomo Sirvid BDO Oy:sta.
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3.2. Lautakunnan tyoskentely

Lautakunta on kokoontunut kauden aikana
yhteensa 10 kertaa. Lautakunta on tutustunut
ennalta laaditun arviointisuunnitelman mukai-
sesti eri toimialoihin haastattelemalla johtavia
luottamushenkiloita ja viranhaltijoita. Haasta-
teltavat ovat mydos vastanneet kirjalliseen en-
nakkokyselyyn. Kuluneena vuonna lautakunnan
tyoskentely painottui uuden kaupunkistrategian
tilannekuvaan koko kaupunkikonsernin nakokul-
masta.

Lautakunnan jasenten esteellisyydet on kasitelty
ja ne on kuvattu liitteessa 1. Tarkastuslautakun-
nan jasenet eivat osallistuneet vuoden 2024 ar-
viointiin silta osin kuin he olivat esteellisia.

Tarkastuslautakunnan tehtava perustuu kuntala-
kiin ja kaupungin hallintosaantoon. Tarkastuslau-
takunnan tehtava on arvioida, miten valtuuston
tilikaudelle asettamat toiminnalliset ja taloudelli-
set tavoitteet ovat kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet. Taman lisaksi tehtavana on kiinnit-
taa huomiota toiminnan, toimintatapojen ja pal-
velujen jarjestamisen tarkoituksenmukaisuuteen
seka arvioida toimintaa ja sen vaikuttavuutta
suhteessa kustannuksiin. Naiden tehtavien lisak-
si tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu arvioida
HYTE-kertoimen hyvinvointi- ja terveysindikaat-
torin kriteereita seka kunnassa asetettujen hy-
vinvointi- ja terveystavoitteiden toteutumista.
Tarkastuslautakunta perustaa arviointinsa hen-
kiloiden kuulemisten lisaksi tilinpaatokseen, ta-
lousarvioon ja toimialoilta kerattyihin arviointilo-
makkeisiin, seka niihin havaintoinin, jotka se on
itse todennut tai saanut tietoonsa.

Tarkastuslautakunta esittaa arviointikertomuk-
sessa asioita, joita se painottaa ja joihin se on
toimintavuoden aikana yksityiskohtaisemmin tu-
tustunut.

Tarkastuslautakunta antaa myos suosituksia
toiminnan kehittamisesta. Tarkastuslautakunta
tiedostaa, etta toiminnan johtaminen ja paatok-
senteko kuuluu kaupunginhallitukselle.

Lautakunnan kuultavina olleet tahot ja
henkildt (ja tutustumiskaynnit):

o Tilintarkastajan tarkastussuunnitelma tilikau-
delle 2024, tilintarkastaja Joni Makitalo

» Vuoden 2023 arviointikertomuksen kasittelyti-
lanne, hallintojohtaja Aleksi Heikkila

» Opetus- ja kasvatustoimialan ajankohtaiset
asiat, opetus- ja kasvatusjohtaja Niina Rautanen
 Tutustumiskaynti Piilolan paivakoti

» Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueen val-
mistelun tilanne, projektinjohtaja Riikka Hyto-
nen

 Talousarviokokonaisuus ja valtuuston asetta-
mat vuositavoitteet, talousjohtaja Tapani Hama-
lainen

» Henkilostoryhmien edustajien kuuleminen,
luottamusmiehet Eija Kajakulma (JHL), Tanja
Tuominen (Super), Mirja Hallikainen (JUKO) ja
Petri Varis (JYTY)

e Tilikauden 2025 paavastuullisen tilintarkasta-
jan esittaytyminen, vuoden 2025 paavastuul-
linen tilintarkastaja Elina Pesonen (JHT, KHT)

ja tilintarkastaja Rami Ojas tilintarkastusyhteiso
KPMG Oy Ab

» Kaupungin talouden tilanne ja muutokset
vuodenvaihteessa 2024/2025, talousjohtaja
Tapani Hamalainen

* Yrittajyyskasvatus, lukion opettaja Mika Matilai-
nen

 Hallituksen vastaukset vuoden 2023 arviointi-
suunnitelmaan, hallintojohtaja Aleksi Heikkila

* Ymparistolautakunta, ymparistopaallikko Han-
na Ahonen, ymparistolautakunnan puheenjoh-
taja Kimmo Tuikka ja tekninen johtaja Tommi
Rautjarvi

« Talouskatsaus 2024 ja talousarvio 2025, ta-
lousjohtaja Tapani Hamalainen

« Adnekosken Energia Oy, toimitusjohtaja Maa-
rit Herranen, hallituksen puheenjohtaja Marko
Tuhkanen, varapuheenjohtaja Leila Lindell ja
hallituksen jasen Simo Holopainen

» Kaupunkirakennelautakunta, kaupunkiraken-
nepaallikkd Erika Raiha, lautakunnan puheen-
johtaja Petri Leppanen ja varapuheenjohtaja
Marjatta Huhta ja rakennuttaja Jukka Karppinen



 Kulttuuri- ja likuntalautakunta, vs. kulttuuri- ja
lilkuntajohtaja Jukka-Pekka Pohjolainen

« Adneseudun Asunnot Oy, toimitusjohtaja Mika
Karvonen ja hallituksen puheenjohtaja Anniina
Oja-jarvi ja varapuheenjohtaja Anna-Riitta Pen-
tinpuro

» Proavera Oy, toimitusjohtaja Antti Virmanen ja
hallituksen puheenjohtaja Matti Virtanen

« Adnekosken Kiinteistdnhoito Oy, toimitusjoh-
taja Antti Virmanen ja hallituksen puheenjohtaja
Lauri Lax

» Hyvinvointikertomus 2024, hyvinvointikoordi-
naattori Paivi Kivela ja opetus- ja kasvatusjohtaja
Niina Rautanen

« Tyoturvallisuus Adnekosken kaupungilla, tyd-
suojelupaallikkd Hanna Gore ja tyosuojeluval-
tuutettu Kari Marjo

» Henkilostotilinpaatos 2024; Henkilostojohtaja
Hanna Gore, paaluottamusmiehet Eija Kajakul-
ma (JHL), Mirja Hallikainen (JUKO), Tanja Tuo-
minen (SUPER) ja Petri Varis (JYTY)

» Nuorisovaltuuston kuuleminen, puheenjoh-
taja Joonas Laitinen, varapuheenjohtaja Samu
Rantaniva ja nuorisovaltuuston jasen Sonja
Rauhala

« Tutustuminen Adnekosken kulttuurihistorialli-
sen museon tyomaalle, vs. kulttuuri- ja liikunta-
johtaja Jukka-Pekka Pohjolainen ja museoama-
nuenssi Tapani Pentikainen

« Tilinpaatoksen 2024 esittely, talousjohtaja
Tapani Hamalainen

« Tilintarkastajan loppuraportti tilikaudesta
2024, tilintarkastaja Joni Makitalo

« Piilolan paivakodista pkjohtaja Marika Vuori-
nen ja varhaiskasvatuksen opettaja Heli Hanni-
nen.

Tarkastuslautakunnan huomiot:

Tarkastuslautakunta on ollut tyytyvainen kuu-
lemiinsa esityksiin. Alustukset seka ennakko-
kyselyjen vastaukset ovat olleet valaisevia ja
antaneet selkean kuvan ja tarkeaa tietoa toi-
minnasta arvioinnin pohjaksi.

4 SIDONNAISUUSREKISTERI

Tarkastuslautakunnan tehtavana on valvoa si-
donnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden nou-
dattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle
tiedoksi. Vuoden 2015 kuntalain (410/2015) hal-
lintoa ja johtamista koskevat saannokset tulivat
voimaan 1.6.2017 lukien. Kuntalain 121 1 §:n ja
84 (:ssa 5 kohdan mukaan tarkastuslautakunta
valvoo sidonnaisuusrekisterin oikeellisuutta.

Tarkastuslautakunta kasitteli ja hyvaksyi kaikki
Aadnekosken kaupungille toimitetut sidonnaisuu-
silmoitukset ja paatti toimittaa ne valtuustolle
tiedoksi.




5 TARKASTUSLAUTAKUNNAN VALIARVIOINTIKYSELY

KAUPUNGINVALTUUTETUILLE

Tarkastuslautakunta toteutti syksylla 2024 valiar-
vioinnin kaupunginvaltuutetuille. Kyselyn tavoit-
teena oli saada valtuutettujen nakemyksia eri
toimialojen strategisten tavoitteiden toteutta-
miskelpoisuudesta, ajantasaisuudesta ja kehitta-
mistarpeista. Kysely tukee tarkastuslautakunnan
arviointisuunnitelman kohdentamista ja kaupun-
kistrategian seurannan kehittamista.
Vastausprosentti kyselyyn oli 53,5 % ja 23 valtuu-
tetuista vastasi kyselyyn.

Yhteenveto vastauksista

Valtuutetut arvioivat toimialakohtaisia tavoittei-
ta asteikolla 1-5, jossa 1 tarkoittaa heikkoa ja 5
erinomaista. Arvioiden perusteella toimialojen
tavoitteet koetaan paaosin strategiaa tukeviksi,
mutta niiden selkeydessa ja konkreettisessa
ohjausvaikutuksessa on kehitettavaa.

Miten valtuutetut kokeneet toimialan

(

Elinvoimayksikko (keskushallinto)
Vapaa-aika ja kulttuuri
Ympéristotoimi

Kaupunkirakenne

Opetus ja kasvatus

Kaupunki

2,

Kehittamisehdotukset toimialoittain

Kasvun ja oppimisen toimiala (3,6)

« Tavoitteiden koettiin olevan strategiaa tukevia,
mutta osa tavoitteista kaipasi konkreettisempaa
linkkia arjen koulutus- ja kasvatustyohon.

» Ehdotettiin parempaa mittarointia ja
yhteyden vahvistamista oppimistuloksiin seka
nuorten hyvinvointiin.

Vapaa-aika ja kulttuuri (3,7)

« Arvioitiin toiminnan olevan vireaa ja

strategiaa tukevaa.

 Kehittamiskohteina esiin nousivat
kulttuuripalvelujen tasapuolinen saavutettavuus
seka vuoropuhelun lisaaminen kolmannen sek-
torin toimijoiden kanssa.

Ymparistotoimi (3,5)

« Tavoitteet nahtiin ajankohtaisina ja

tarkeina.

« Toivottiin kaytannonlaheisempaa otetta ym-
paristotavoitteiden toteuttamiseen ja mittareita,
joilla voidaan seurata ilmasto- ja luonnonmoni-
muotoisuustyon edistymista.

keskiarvo 1 -5)

9 3 31 32 33 34 35 36 37 38

Kaupunkirakenne (3,3)

» Koettiin, etta tavoitteet ovat sinansa linjassa
strategian kanssa, mutta toteutus jaa ajoittain
irralliseksi.

« Esitettiin tarpeita asumisen ja lilkkkumisen
yhdistamiseen, palveluverkon jatkuvaan tarkas-
teluun seka osallistavan suunnittelun vahvista-
miseen.

Elinvoimayksikko (3,2)

« Arvioitiin, etta tavoitteet kaipaavat selkeytta-
mista ja parempaa konkretiaa.

« Esitettiin toiveita elinvoimatydn vaikuttavuu-
den paremmasta mittaamisesta ja elinkeinoela-
man tarpeiden huomioimisesta.

Koko kaupungin tuloskortti (3,3)

« Strategian toteutumista kuvaavat tavoitteet
ovat monelta osin oikean suuntaisia.

« Kriittisia havaintoja tuli tavoitteiden epatasai-
sesta toteutumisesta ja siita, etta osaa tavoit-
teista ei koeta ohjaavina tai vaikuttavina.
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Yleisia kehittamisteemoja vastauksista
 Tavoitteet tarvitsevat konkretiaa ja selkeytta

— niiden pitaisi ohjata paatoksentekoa ja arjen
toimintaa selvemmin.

« Mittarit ja vaikuttavuuden arviointi kaipaavat
kehittamista: mitataan asioita, mutta ei aina
tiedeta, mita niilla tehdaan.

» Osallistavuuden lisaaminen — erityisesti nuor-
ten ja kuntalaisten nakemyksia pitaisi hyodyntaa
enemman.

 Tiedonkulku ja strateginen vuoropuhelu paa-
toksentekijoiden ja viranhaltijoiden valilla vaatii
vahvistamista.

Tarkastuslautakunnan huomiot

Valiarviointi vahvisti kasitysta siita, etta strate-
giset tavoitteet tarvitsevat saanndllista paivit-
tamista ja konkretisointia. Tarkastuslautakunta
hydédyntaa tuloksia vuoden 2024 arviointiker-
tomuksen viimeistelyssa seka suuntaa arviointi-
tyotaan niihin kokonaisuuksiin, joissa valtuutet-
tujen mukaan on eniten kehittamistarpeita.

6 AANEKOSKEN KAUPUNKISTRATEGIA

Adnekosken kaupunkistrategia, eli Adnekoski-il-
mio, ulottuu vuoteen 2028 ja tahtaa korkealle
— kyse ei ole vain strategiasta, vaan yhteisesta
tekemisesta. Strategiaa toteutetaan avoimesti ja
yhdessa asukkaiden kanssa. Kaikki ovat tervetul-
leita mukaan rakentamaan hyvaa elamaa, kes-
tavaa ymparistoa ja vaikuttavia elinkeinoja, jotka
ovat osallistavan strategian kolme paatavoitetta.

Asukkaille, yhdistyksille ja yrityksille jarjestetaan
saannollisesti erilaisia osallistavia tilaisuuksia, ta-
pahtumia, foorumeita ja kyselyja. Kaupunkistra-
tegiaa taydentamaan ja strategian toteuttami-
seksi laaditaan erilliset strategian
toimeenpano-ohjelmat.

Adnekosken strategian toimeenpano-ohjelmat
vuosille 2022-2028 kattavat keskeiset kehitta-
misalueet:

AANE-
KOSKI

AANEKOSKEN STRATEGIA

llmiomdinen

AANE-
KOSKI

limién ulottuvuudet ja tavoitteet

KESTAVA
YMPARISTO

Tavoitteena on,
etta meilla asuu
Suomen tyytyvai-
simmat ihmiset.

VAIKUTTAVAT
ELINKEINOT

Tavoitteena on
olla hiilineutraali
kaupunki vuonna
2030.

Aisnekosken strategia
kurkottaa vuoteen 2028.
Me tahtaamme korkealle,
emmeka tyydy puhumaan
pelkdsta strategiasta. Me
luomme Aznekoski-ilmiota.

Tavoitteena on, ettd meista
tulee Suomen tuottavin ja
vaikuttavin kaupunki asukas-
maaraan suhteutettuna.

elinkeino- ja kilpailukyky, kaupunkirakenne, ope-
tus ja kasvatus, tyollisyys seka ymparisto. Lisaksi
kulttuuri- ja likuntaohjelma on laadittu kaudelle
2022-2024.

Strategian toteutus perustuu osallistavaan ja
avoimeen hallintoon, jossa kaikki kuntalaiset
kutsutaan mukaan. Toteutusta seurataan ja teh-
daan nakyvaksi Ilmio-sivustoilla seka sosiaalises-
sa mediassa tunnisteilla #Aanekoskillmio ja #ll-
mio Teko.

Strategian edistymista mitataan ilmiomittarilla,
joka perustuu kaupungin keskeisiin tunnuslukui-
hin (esim. talousarvio, tyollisyys, koulutustaso,
ilmanlaatu) ja asukkaiden vastauksiin kuukausit-
taisissa kyselyissa. Jokaisella asukkaalla on mah-
dollisuus vaikuttaa mittarin tuloksiin osallistu-
malla kyselyihin.

AANEKOSKI
| bmis

AANEKOSKEN

Olemme tasapuolisia ja oikeudenmukaisia.
Toimimme kestavasti. Haemme aktiivisesti
uusia ja innovatiivisia ratkaisuja.

VISIO

Luomme ilmi6té, joka perustuu eri toimijoiden véliseen
osallistavaan yhteistyéhon ja nayttéa mallia muulle
Suomelle. llmién luomme asenteella: kokeilemme
rohkeasti uutta, emmeka pelkaa erottua joukosta.

Muodostamme alueen yritysten,
yhteiséjen ja julkisten toimijoiden kanssa
hyvan elaman alustan ja turvaverkon.



11

6.1 Kaupunkistrategian arvojen toteutuminen

Tarkastuslautakunta arvioi uuden Aanekoski-il-
mio strategian arvojen toteutumista ennakkoky-
selyin operatiiviselle johdolle ja toimialoille seka
konserniyhtioille.

OLEMME TASAPUOLISIA JA
OIKEUDENMUKAISIA

Arvo toteutuu paasaantoisesti konkreettisest
toimielinten paatoksenteossa ja viranhaltijapaa-
toksissa. Valmistelussa tehdaan aina selvitykset,
arvioinnit ja taustoitukset huolellisesti.

Vaikutusten ennakkoarvioinnissa otettiin kayt-
toon syksylla 2024 lomake, mika madaltaa kyn-
nysta kayttaa ennakkoarviointeja paatosesitys-
ten valmistelussa.

TOIMIMME KESTAVASTI

Aanekosken kaupunki on kirjannut kestavaa ym-
paristoa tukevat tavoitteet strategiaan. Kestava
ymparisto on yksi strategian kolmesta paaulot-
tuvuudesta, jonka tavoitteena on hiilineutraalius
vuonna 2030 ja huomioida kestava kehitys kai-
kissa toiminnoissa.

Missa onnistuttu?

o Adnekosken kaupunki on kirjannut kestavan
ymparistoa tukevat tavoitteet kaupunkistrategi-
aan: Kestava ymparisto on yksi strategian kol-
mesta paaulottuvuudesta, jonka tavoitteena on
hiilineutraalius vuonna 2030 ja huomioida kes-
tava kehitys kaikissa toiminnoissa. Aihepiiria on
jalkautettu eritysesti ymparisto- ja ilmasto-ohjel-
man ja kaupunkirakenneohjelman avulla, mutta
myos kaupunkiorganisaation eri toimialojen
oman aktiivisuuden ansiosta.

« Vuosi 2024 oli Adnekoskella kestavan liikku-
misen teemavuosi. Ymparistotoimelta valmistui
vahapaastaisiin polttoaineiden kayttotarpeisiin
liittyva selvitys, joka oli suunnattu erityisesti
alueella toimiviin raskasta logistiikkaa kayttaviin
yrityksiin. Kaupunkirakenne sai valmiiksi kavelyn
ja pyorailyn kehittamissuunnitelmaan, jonka
avulla kavelya ja pyorailya kulkutapana pyritaan
edistamaan tulevina vuosina suunnitellusti.
Vuoden aikana viestittiin aktiivisesti kestavasta
lilkkumisesta myos asukkaille.

e Ruokapalvelut hankkivat yhtenaiskouluihin ja
lukioon havikkivaa at, joilla pyritdan vahenta-
maan havikkiruuan maaraa. Lisaksi ylijaanytta
kouluruokaa on jaettu alueen yhdistyksien
kanssa yhteistyossa sita tarvitseville.

» Uusiutuvan energian strategia valmistui vuon-
na 2024. Strategian laadintavaineessa jarjestet-
tiin paattajille aiheesta iltakoulu, johon oli kut-
suttu alan asiantuntijoita puhumaan.

Missa kehittamista

* [Imastonmuutokseen sopeutuminen tulisi
ottaa vahvemmin huomioon eri toimissa, mm.
sateiden lisaantyessa ja routaisen ajanjakson
lyhentyessa hulevesien kasittelyiden tehosta-
misessa. Vuonna 2025 laadittavaan pohjavesi-
alueiden suojelusuunnitelman paivittamiseen
tama on yksi huomioitava riskitekija. Samoin
Suolahden hulevesisuunnitelmassa, jota aloite-
taan laatimaan vuonna 2025.

* Luonnon monimuotoisuuden lisaaminen
kaupungin toimissa mm. viheralueiden hoito ja
tarkeiden elinpiirien vaaliminen myos kaupun-
kiymparistossa.

» Kierratysasteessa ei olla paasty tavoitteeseen,
joten sen osalta tarvitaan lisaa toimia.

* llmasto- ja ymparistotyo vaatii jatkuvaa kehit-
tamista ja asioihin paneutumista. Resurssien
riittava varaaminen on tarkeaa.

« Kiertotaloustoimien edelleen kehittaminen

ja toimien systematisointi kaupungin omissa
toimissa.

« Luonnon monimuotoisuuden parantaminen
ja huomioiminen omassa maankaytossa ja
muissa toimissa, esim. hulevesiratkaisut ja met-
sien hoito.

* [Imastonmuutoksen sopeuttamistoimet otet-
tava huomioon kaikissa toimissa.

AANEKOSKI
2028
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Missa riskit?

» Resursseja el varata riittavasti, toimiin ei sitou-
duta.

» Paastovahennystavoitteisiin ei paasta elleivat
toimet ole riittavia.

» Henkiloresurssit ja budjetti ymparisto- ja
ilmastotyon tekemiseen eivat ole riittavia, vaan
tavoitteista joudutaan tinkimaan niiden toteut-
tamisessa.

e Ymparisto- ja ilmastotyon edistamista el ar-
vosteta tarpeeksi korkealle ja riskina on resurssi-
en seka motivaation vaheneminen.

e Ruokapalvelut hankkivat yhtenaiskouluihin ja
lukioon héavikkivaa at, joilla pyritaan vahenta-
maan havikkiruuan maaraa. Lisaksi ylijaanytta
kouluruokaa on jaettu alueen yhdistyksien
kanssa yhteistyossa sita tarvitseville.

« Uusiutuvan energian strategia valmistui vuon-
na 2024. Strategian laadintavaiheessa jarjestet-
tiin paattajille aiheesta iltakoulu, johon oli kut-
suttu alan asiantuntijoita puhumaan.

HAEMME AKTIIVISESTI UUSIA JA
INNOVATIIVISIA RATKAISUJA

Missa on onnistuttu?

« Mm. purkujatteiden kierratys ja uusiokaytto,
purkumateriaaliselvitys.

» Ennakkovaikutusten arviointi -lomake, tonttien
esirakentaminen, tyollisyysalueen lahipalvelu-
malli.

« Adnekoski-ilmio.

Missa kehittamista?

» Prosessien hiominen, kaupungilla on rajalliset
suunnittelu- ja kehittamisresurssit.

« Adnekoskelle muuton edistamiseksi tulisi hyo-
dyntaa rantatonttien kaavoitusta ja/tai esiraken-
tamista houkutustekijaksi.

e Tekoalyn hyodyntaminen esim. toimistotyon/
raportoinnin helpottamiseksi. Tassa kannattaa
kuitenkin edeta varovaisuuden periaatteita nou-
dattaen.

Missa riskit?

» Resurssien rajallisuus (henkilosto, raha, ajan-
kaytto).

« Tuloskorttien mittarit eivat ehka mittaa par-
hain tavoin strategian toteutumista, esimerkiksi
tasapuolisuutta ja oikeudenmukaisuutta. Tulos-
korttien mittareiden seuraamista tulisi

lisata.

 Asukastyytyvaisyyskyselyn roolia tulisi

lisata.

« Riskina voi olla esimerkiksi, etta osallistamises-
sa mennaan lilan pitkalle. Paatoksentekovastuu
on kuitenkin toimielimilla ja viranhaltijoilla.

Miten strategiaan kirjattu tavoite toteutuu, etta
olemme Suomen tuottavin ja vaikuttavin kau-
punki asukasmaaraan suhteutettuna?

Missa onnistuttu?

« Adnekosken BKT/asukas on yksi Suomen
korkeimmista. Yrittajyyskasvatus opetus- ja
kasvatustoimialalla. Suurteollisuus on investoi-
nut Adnekoskelle ja nayttaisi investoivan myos
tulevaisuudessa.

« Tyollisyysalueen toiminta on lahtenyt suunni-
tellusti kayntiin.

Missa kehittamista?
» Varmistetaan suurteollisuuden investointi- ja
kehittymismahdollisuudet Aanekoskella.

Missa riskit?

* Investointitukialuemaaritys on talla hetkella
meille epaedullinen. Olemme tasolla 3 (alhaisin
taso). Tama saattaa vaikuttaa teollisuuden sijoit-
tautumispaatoksiin.

« Isot infrahankkeet eivat toteudu suunnitellusti
(mm. 4-tie).

« Jokin suuri teollinen toimija poistuu paikka-
kunnalta.
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7 NUORISOVALTUUSTON NAKEMYKSET ARVIOINTI-

KERTOMUKSEEN

Nuorisovaltuuston edustajat olivat tarkastuslau-
takunnan kokouksessa esittamassa nakemyk-
sigan siitd, ovatko Adnekosken kaupungin kau-
punkistrategian mukaiset toimialojen tavoitteet
nuorisovaltuuston mielesta strategian toteutta-
mista edistavia ja ajantasaisia.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta nuorisovaltuus-
to toimii Adnekoskella aktiivisesti ja heiltd on
edustajat lautakunnissa ja kaupunginhallitukses-
sa. Heilla on mentoreina kummivaltuutetut eri
puolueista.

Adnekosken nuorisovaltuusto arvioi kaupungin
vuoden 2024 toimintaa paaosin myonteisesti.
He pitavat erityisen onnistuneina talousarvios-
sa pysymista, koulutuksen laatua ja vapaa-ajan
tarjontaa. Nuorisovaltuusto toivoo kuitenkin pa-
rempaa mittaritietoa tuloskortteihin, lisaa nuoril-
le suunnattua kulttuuritoimintaa, tehokkaampia
toimia ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi seka
aktiivisempaa paneutumista ruokahavikin va-
hentamiseen ja joukkoliikenteen kehittamiseen.
Riskiarviossa korostuvat huoli tyollisyystilantees-
ta ja kaupungin vetovoimasta.

Keskusteluissa nousi esille korkeakoulujen (am-
mattikorkeakoulu ja yliopisto) kanssa tehtavan
yhteistyon kehittaminen. Tama toimisi erittain
hyvana pitovoimatekijana nuorten mielesta.
Myos kaksoistutkintojen parempi mahdollista-
minen koettiin tarkeaksi toisen asteen opinnois-
sa.

Kooste tuloskorttien mittareista ja arvioista:

Nuorisovaltuusto painotti, etta mittareiden ver-
tailukelpoisuutta tulisi parantaa: mukaan toivo-
taan lahtotasotietoja, vertailuarvoja ja selitteita
toteumalukuihin.

Onnistumiset nuorten nakdékulmasta

« Talouden hallinta: Talousarviossa pysyminen
vaikeassa tilanteessa.

« Nuorisoystavallisyys saastoista huolimatta:
Nuorille tarkeaa toimintaa ei ole karsittu merkit-
tavasti.

» Koulutuksen tulokset: Peruskoulun ja toisen
asteen suoritusaste erinomainen.

 Vapaa-aika ja kulttuuri: Paljon toimintaa ja
hyva osallistuminen.

 Terveet oppimisymparistot: Koulut ja paivako-
dit hyvakuntoisia.

Kehittamista vaativat asiat

» Mittareiden ymmarrettavyys ja vertailukel-
poisuus: Lahtotiedot, vertailuarvot ja selitteet
mukaan.

» Nuorille suunnattu kulttuuri: Lisaa tapahtumia
kuten keikkoja.

« llmastotavoitteet: Hiilineutraaliustyota tulee
vauhdittaa.

» Ruokahavikki: Havikin syyt esiin, toiveruoat ja
ruokaraadit mukaan paatoksentekoon, ylijaa-
maruoka hyotykayttoon.

» Joukkoliikenne: Tavoitetasoa nostettava.

o Ympariston mittarit: Mukaan virkistysalueet,
valaistus, tilojen terveellisyys.

« Vetovoimatekijat: Vetovoiman sailyminen
tulevaisuudessa huomioitava.

Toimiala/tuloskortti Arvosana (1-5)

Huomiot/Kehitysehdotukset

Koko kaupunki 3 Lisaa tapahtumia, parempi joukkoliikenne,
muuttotappion hillinta.
Kasvu ja oppiminen 4 Ruokahavikin syyt esiin, ruokaraadit kayttoon,

hyvat oppimistulokset sailytettava.

Kaupunkirakenne ja ymparisto 3,5 Teiden kunto, kilpailutusten ymparistokriteerit,
virkistysalueiden mittarit.

Vapaa-aika ja kulttuuri 4,5 Laaja tarjonta, kayttajia paljon, juniorikortin
nakyvyytta lisattava.

Elinvoima 4 Tyottomyys huolena, kesayrittajyyssetelit

positiivinen asia.




Riskit nuorisovaltuuston nakdkulmasta

» Korkea tyottomyysaste

« Teollisten tyopaikkojen vaheneminen

» Nettomuutto kaupungista pois

Nama riskit voivat vaikuttaa erityisesti nuorten
tulevaisuudennakymiin ja alueen houkuttele-
vuuteen.

Tarkastuslautakunta toteaa:
Nuorisovaltuuston esiin nostamat nakokulmat
erityisesti mittareiden lapinakyvyyden, nuorille
suunnatun palvelutarjonnan ja ymparistota-
voitteiden osalta tulisi huomioida kaupungin
strategian tavoitteita paivitettaessa. Nuorten
esittamat kehitysehdotukset tarjoavat arvokas-
ta tietoa strategian ajantasaisuuden ja kay-
tan-non toteutuksen arvioimiseksi. Erityisesti
ruokahavikin hallinta, joukkoliikenteen kehit-
taminen ja nuorille suunnatun kulttuuritoi-
minnan laajentaminen seka opiskelumahdol-
lisuuksien laajentaminen ovat toimenpiteita,
joiden vaikutuksia tulisi arvioida myos nuorten
nakokulmasta.

Nuorisovaltuuston nakemyksissa on arvokasta
potentiaalia hyodyntaa kaupungin kehittamis-

tyossa. Voisiko jatkossa nuorisovaltuustolla olla

esimerkiksi osallistavan budjetin kautta tietty
maararaha, jota he voivat kayttaa nuorten tar-
peisiin Aanekoskella?

Kysymys kaupunginhallitukselle

8 AANEKOSKEN VUODEN

1 2024 SAAVUTUKSIA

* Saimme kayttoon uuden Koiviston paivakodin
kodin ja uusi Koulunmaen koulun C-rakennus
on edennyt suunnitelmien mukaan.

« Adnekosken museon remontti on edistynyt,

™ \\Vahlmanin talon remontti valmistui ja se saatiin

Kayttoon.

. Uutta 13 kunnan Pohjoisen Keski-Suomen

tyollisyysaluetta valmisteltiin vuosi 2024 harti-

avoimin ja se saatiin maaliin hienosti!

« Adnemessuilla oli vuonna 2024 ensimmaista

kertaa lukion yrittajyyskasvatuksen vaki vahvasti

mukana.

« Adnekosken asukaskohtaiset paastot ovat

vahentyneet.

» Ministereita kavi runsaasti vieraana elinkeino-

elaman rakennemuutoksen johdosta.

« Kuokkavieras Kataja vieraili Adnekoskella ja

Adnekosken vieraanvaraiset asukkaat paasivat

hyvalla tavalla esille.

« Adnekoskelle tehtiin kavelyn ja pyorailyn oh-

jelmaa seka uusiutuvan energian strategia.

* Linkki-yhteistyo alkol.

« Adnekoskella jarjestettiin SM-hiihdot.

* Olimme hienosti esilla myos mm. MM-ralleis-

sa ja Jyvaskylan rakennusmessuilla.

» Paasimme vuodenvaihteessa mukaan valtio-

varainministerion avoimen hallinnon tyoryh-

maan.

» Viime vuodesta on saatu tunnustus myos Har-

rastajateatterin liitolta.

« Adnekoski Aksdn oli isoin tapahtumamme.

« PARM-hankeraha mydnnettiin viime vuonna

elinkeinoelaman rakennemuutokseen.

« Adnekosken arviointikertomus palkittiin jo
toistamiseen!

Tarkastuslautakunnan huomio:
Tasta positiivisesta listasta onkin paateltavissa,

etta kaupunki on onnistunut monessa asiassa
erittain hyvin.

Miten kaupunginhallitus aikoo lisata nuorten
vaikutusmahdollisuuksia ja huomioida nuo-
risovaltuuston nakemykset konkreettisesti
kaupunkistrategian tavoitteiden toteuttami-
sessa ja mittareiden kehittamisessa?

"’
AANEKOSKI

Tulevaisuus asuu taalla
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9 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TILANNEKATSAUS VUOTEEN

2024

Tata tarkastuslautakunnan arviointikertomus-
ta laadittaessa maailmantilanteen epavakaus
aiheuttaa edelleen epavarmuutta ja tuo uhkaa
taloudelliseen ja toiminnalliseen tilanteeseen.
Suolahdessa vuoden 2026 loppuun mennessa
Metsan vaneritehdas lopettaa ja myos Valtra on
kaynyt YT- neuvottelut ja vahentanyt vakeaan
Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa vuoden
2023 alusta ja kuntien verotuloja ja valtionosuuk-
sia siirrettiin - merkittavasti  hyvinvointialueille.
Muutos aiheutti myos merkittavia muutoksia
Adnekosken talouteen.

Missa onnistuttu?

« Adnekosken BKT/asukas on yksi Suomen
korkeimmista.

* Yrittajyyskasvatus.

« Suurteollisuus on investoinut Adnekoskelle ja
nayttaisi investoivan myos tulevaisuudessa.

« Tyollisyysalueen toiminta on lahtenyt suunni-
tellusti kayntiin.

Missa kehittamista?

» Varmistetaan suurteollisuuden investointi- ja
kehittymismahdollisuudet Adnekoskella.

Missa riskit?

* Investointitukialuemaaritys on talla hetkella
meille epaedullinen. Olemme tasolla 3 (Alhaisin
taso). Tama saattaa vaikuttaa teollisuuden sijoit-
tautumispaatoksiin.

« Isot infrahankkeet eivat toteudu suunnitellusti
(mm. 4-tie). Jokin suuri teollinen poistuu paik-
kakunnalta

Kaupungin asukasluku laski edelleen vuonna
2024.

Tarkastuslautakunnan huomio:

Vaestokehitys ja huoltosuhde ovat pitkaan hei-
kentyneet useissa Keski-Suomen kunnissa. Kun-
takonsernin lainakanta on kasvanut koko val-
tuustokauden ajan.

AANEKOSKEN VAKILUVUN KEHITYS 2015-2024

Laina asukasta kohti, €
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2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
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3 890

33711
4046
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Konserni: Laina [ asukas

2007 | w8 2002 | 2023
I-Komrlm u.ru.fas-.-ul 7 343 | 7979 | 9506 [ 10195 | m-aso| m!ml 7 %0 | 7478 |

209 2020 021

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana huomion
kiinnittamista pidempien trendien kehitykseen
Adnekoski-ilmion taloudellisia ja toiminnallisia
mittareita arvioitaessa seka kehitettaessa.

Vaestémaaran kehitys ja lainakannan kasvu
Tarkastuslautakunnan huomiot
Tarkastuslautakunta toteaa, etta kaupunkistra-
tegian aktiivista toimeenpanoa tulee tehostaa,
jotta valtuusto voi pitkajanteisesti vahvistaa kau-
pungin elinvoimaa ja taloutta. Myos tilanneku-
van paivittaminen ja analyysi silta pohjalta tehta-
vista muutoksista uuden valtuustokauden alussa
on tarpeen.

Toimenpideohjelmien ja tavoitteiden sitovuus-
tasot tulee maaritella tarkemmin ja tehda tavoi-
tesuunnitelmat ohjelmakauden loppuun asti.
Suositamme, etta toimialat hyvaksyvat ja tas-
mentavat talousarvion kayttosuunnitelmat.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Asukasluku 31.12. 19 646 19374 19 144 18 851 18 765 18 577 18 318 18120 17 971 17 742
Muutos % 1,3% -14% 1,2 % -1,5% -0,5 % -1,0% -1,4 % 1,1 % 0,8% -1,3%
Muutos (asukasta) =263 -272 -230 -293 -86 -188 -259 -198 -149 -229
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10 TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUMAN ARVIOINTI

Vuosikate prosenttia poistoista
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Tilikauden 2024 ylijaama oli 2,685 M€ (v. 2023;
yljgama 4,571 M€), ollen 1,886 M€ heikompi
kuin vuonna 2023. Vuosikatteeksi muodostui
11,040 M€, mika on 2,675 M€ suurempi kuin
alkuperaisessa talousarviossa. Vuoteen 2023
verrattuna vuosikate oli 2,733 M€ heikompi. A&-
nekosken vuosikate oli 133,25 % poistoista, kun
luku edellisena vuonna oli 149,44 %.

“Talla tunnusluvulla mitattuna kaupungin
tulorahoituksen oletetaan olevan riittava
investointeihin nahden”, tarkastuslautakunta
toteaa.

Investointien tulorahoitus, M €
20,0

16,0 \
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il v il Omahank AL amena,
mill. €

64 1.5 16,2 41 &r 135 63 9

Verotulot olivat 48,126 M€ ja ne kasvoivat vuo-
teen 2023 verrattuna noin 2,2 M€. Yhteisoveron
kertyma laski 0,1 M€ (-2,2 %) ja kiinteistoveron
kertyma oli 1,5 M€ (24,4 %) edellisvuotta parem-
pi. Valtionosuudet olivat 10,139 M€, joka on noin
545 M€ vahemman kuin edellisena vuonna. Val-
tionosuudet toteutuivat olennaisesti talousarvi-
on mukaisesti.

Toimintatuotot (ulkoiset) olivat 14,4 M€ ja kasvua
edelliseen vuoteen verrattuna oli 0,5 M€ (3,3 %).
Toimintakulut (ulkoiset) olivat 63,3 M€ ja vahen-
nysta vuoteen 2023 verrattuna oli 0,7 M€ (-1,1
%). Suunnitelman mukaisia poistoja tehtiin 8,3
M€ ja ne kasvoivat 0,64 M€ edellisvuodesta.
Kertaluonteisia lisapoistoja ei tehty tilikauden ai-
kana. Vuonna 2023 lisapoistoja tehtiin 0,9 M€.

Kertynyt yli-/alijadama / asukas, €
800D
600
- 400
200
0 —I—

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
BKertynyt yli-falijiama /

asukas, € 411 449 402 541 &0l 166 422 578




Tilinpaatosvuoden toiminnan ja investointien ra-
havirran seka edellisten vuosien kertyman avulla
voidaan seurata investointien omarahoituksen

toteutumista pitemmalla aikavalilla.

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
vimeiselta viidelta vuodelta on noin 14,9 M€
positiivinen. Positiivinen kertyma tarkoittaa, etta
kaupunki on onnistunut kattamaan investoin-
tinsa omarahoituksella, kun taas negatiivinen
kertyma osoittaa, etta investointeja on jouduttu
rahoittamaan lainoilla tai muilla ulkoisilla rahoi-
tuslahteilla.
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Kaupungin lainakanta ilman konserniyhtioiden
lainoja on 3 716 euroa/asukas, jossa on laskua
8,72 % edelliseen vuoteen verrattuna. Kaupun-
gin kertynyt ylijaama oli 10,2 M€ (2023: ylijaama
7,6 M€) ja asukasta kohden laskettuna ylijaama
oli 578 euroa/asukas (2023: ylijagama 421 eu-
roa/asukas).

Kaupungin tuloveroprosentti oli 94. Kuntien
keskimaarainen tuloveroprosentti vuonna 2024
oli /7,51. Keski-Suomessa vastaava luku oli 8,9 %.

Taulukko Kayttotalouden toteutuminen lautakunnittain

Talousarvio
KAYTTOTALOUS 1000 euroa

alkuperdinen

Talousarvio-
muutokset

Talousarvio
muutosten
jdlkeen

Toteutuma

Poikkeama Tot. -%

Tarkastuslautakunta

Toimintatuotot

Toimintakulut =53 53 -46 86,2

Toimintakate (netto) -53 0 -53 -46 7 86,2
Kaupunginhallitus

Toimintatuotot 2756 737 3493 3630 137 103,9

Toimintakulut -11201 -847 -12 049 -11 910 138 98,9

Toimintakate (netto) -8 445 -110 -8 555 -8 280 275 96,8
|Opetus- ja kasvatuslautakunta

Toimintatuotot 1 886 200 2 086 2879 793 138,0

Toimintakulut -29 846 -200 -30 046 -30 490 -444 101,5

Toimintakate (netto) =27 960 0 =27 960 =27 612 349 98,8
Kulttuuri- ja lilkuntalautakunta

Toimintatuotot FEL] 0 FEL 740 9 11,3

Toimintakulut -4 575 0 -4 575 -4 478 98 97,9

Toimintakate (netto) -3 845 0 -3 845 -3738 107 97,2
Kaupunkirakennelautakunta

Toimintatuotot 9 825 0 9 825 10 089 264 102,7

Toimintakulut -18 156 -667 -18 823 -18 694 129 99,3

Toimintakate (netto) -8 331 -667 -8 998 -8 605 393 95,6
[Ympiristslautakunta

Toimintatuotot 213 0 213 167 -45 78,7

Toimintakulut -806 0 -806 -761 45 94,4

Toimintakate (netto) -593 0 =593 -594 0 100,0
[Kayttitalous yhteensi:

Toimintatuotot 15 411 937 16 348 17 505 1157 107,1

Toimintakulut -64 638 -1714 -66 352 -66 379 -27 100,0

Toimintakate (netto) -49 227 -777 -50 004 -48 874 1130 97,7




18

Adnekosken kaupungin talouden arviointi
vuosi 2024

Missa onnistuttu?

« Positiivinen tulos: Tilikausi oli 2,685 M€ ylijaa-
mainen. Vaikka tulos oli heikompi kuin edellise-
na vuonna, se oli silti merkittavasti plussalla.

» Vuosikate riittava: Vuosikate kattoi poistot
133,25-prosenttisesti, mika kertoo siita, etta
kaupungin tulorahoitus on riittava investointien
kattamiseen.

 Verotulojen kasvu: Verotulot nousivat noin 2,2
M€, erityisesti kiinteistoveron kasvu (+24,4 %) oli
huomattava.

» Lainakannan aleneminen: Kaupungin laina-
kanta ilman konsernia laski 8,7 %, ollen nyt 3
716 €/asukas.

* Investointien omarahoitus kunnossa: Viiden
vuoden rahavirran kertyma oli noin +14,9 M€,
eli investoinnit on pystytty kattamaan omalla
tulorahoituksella.

Missa kehitettavaa?

« Valtionosuuksien merkittava lasku: Vuoteen
2023 verrattuna valtionosuuksia kertyi 545 M€
vahemman. Tama korostaa riippuvuutta valta-
kunnallisista paatoksista.

» Heikentynyt vuosikate verrattuna edellisvuo-
teen: Vuosikate laski 2,7 M€ vuodesta 2023.

» Yhteisoverokertyman lasku: Vaikka koko-
naisverotulot kasvoivat, yhteisoveron tuoton
pienentyminen viittaa yritystulojen kehityksen
heikkenemiseen tai rakenteellisiin muutoksiin.

Missa riskit?

« Valtionosuuksien epavarmuus: Tulevaisuuden
rahoituspohja voi heikentya edelleen, mikali val-
tio jatkaa leikkauslinjaa tai HYTE-kerroin pysyy
alhaisena.

» Energiahintojen, inflaation ja korkojen vai-
kutus: Nailla voi olla seka suoria etta valillisia
vaikutuksia kaupungin kulurakenteeseen ja
investointikykyyn.

» Vaestonkenhitys: Vaikka tilinpaatos oli positiivi-
nen, pitkan aikavalin riskina on edelleen
vaeston vaheneminen, joka voi heikentaa vero-
pohjaa ja lisata suhteellista palvelutarvetta.

Johtopaatdkset ja suositukset:

e Talous on vakaalla pohjalla, mutta edellyttaa
ennakoivaa oftetta erityisesti valtionosuuksien
kehityksen ja investointipaineiden hallinnassa.

e Hyvaa lainanhallintaa ja investointien omara-
hoituskykya tulee jatkossakin vaalia.

« Suositeltavaa on laatia varautumissuunnitelma,
mikali valtionosuusleikkaukset jatkuvat tai vero-
tulokenhitys kaantyy laskuun.

» Yhteisoveropohjan kehittamiseksi tulisi kiinnit-
taa huomiota ja kehittaa kaupungin elinkeino-
politiikkkaa ja yritysten toimintaymparistoa.

Kysymys kaupunginhallitukselle:

Miten kaupunki aikoo varautua valtionosuuk-
sien vahenemiseen ja laskevaan verotulokehi-
tykseen niin, etta investointikyky ja peruspalve-
luiden laatu voidaan turvata pitkalla aikavalilla?
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11 KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMINEN JA KONSERNIOHJEISTUS

Konserni ja konsernivalvonta

Aanekosken kaupunkikonserni muodostuu kau-
pungista emoyhtiosta ja sen tytaryhtioista. Ty-
taryhtioita ovat ne yhtiot, saatiot ja

kuntayhtymat, joissa kaupunki kayttaa maarays-
valtaa. Adnekosken kaupunki omistaa tai kayttaa
puhevaltaa myos lukuisissa muissa yhteisoissa,
joissa se el ole maaraavassa asemassa.

AANEKOSKEN KAUPUNGIN KONSERNIRAKENNE JA OMISTUSOSUUDET 31.12.2024
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= Vahemmistéosuuden erottaminen

Kaupunginvaltuusto on 9.11.2020, 52 §, hyvaksy-
Nyt kaupungin omistajaochjauspolitiikkaa koske-
van ohjeen.
Kaupunginhallitus vastaa kaupungin omistaja-
ohjauksesta.

Adnekosken kaupungin nykyinen konserniohje
on hyvaksytty valtuustossa 14.6.2021, 61§, ja se
on tullut voimaan 1.7.2021.

Omistajaohjauksella varmistetaan, etta konser-
nin yhteisdt ottavat toiminnassaan huomioon
omistajan tahdon ja toteuttavat niita tavoitteita,
jotka omistaja on yhteisoille asettanut. Omistaja-
ohjauksen keskeisia valineita ovat yhtiojarjestys,

osakassopimus, henkilovalinnat, konserniohje
seka yhteisOille asetettavat taloudelliset ja toi-
minnalliset tavoitteet. Omistajapolitiikan ohjauk-
sesta ja valvonnasta vastaa kaupunginvaltuus-to.
Se paattaa omistajaohjauksen periaatteista ja
konserniohjeesta.

Omistajapoliittisissa  linjauksissa  maaritellaan,
missa tehtavissa kaupunki on mukana omista-
jana ja sijoittajana seka minka toimintaperiaat-
teiden mukaan konsernia ohjataan ja valvotaan.
Konserniohjeessa maaritellaan kaupunkikonser-
niin kuuluvien yhteisdjen johdon rooli, velvol-
lisuudet seka pelisaannaot sille, miten kaupunki
kayttaa maaraysvaltaa yhteisoissaan.
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Konsernivalvonta toteutettiin konserniohjaus-
ryhman kautta, joka kokoontui 2 kertaa vuonna
2024. Konsernivalvonnan tarkoituksena on var-
mistaa, etta konsernin toiminta on taloudellista
ja tuloksellista, asetetut tavoitteet saavutetaan,
paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja
luotettavaa ja etta lain saannoksia, viranomai-
sohjeita ja toimielinpaatoksia noudatetaan ja
etta omaisuus ja voimavarat turvataan. Kon-
ser-nivalvonnan jarjestamisesta on annettu sel-
kea selonteko tilinpaatoksessa.
Tarkastuslautakunta on saanut selvityksen kon-
sernivalvonnan toimenpiteista, strategisten yhti-
oOiden sitovien tavoitteiden toteutumisesta ja tu-
levaisuuden nakymista. Tarkastuslautakunta on
arvioinut myos saatioiden talouden ja toiminnan
toteutumisesta vuoden 2024 tilinpaatostietojen
pohjalta.

Kaupunkikonsernitasolla tarkastuslautakunta
kiinnittaa edelleen huomioita merkittavaan vie-
raan paaoman maaraan. Konsernin lainakanta
31.12.2024 on ollut noin 132,6 M€ (1359 M¥€),
joka on laskenut 3,3 M€ vuodesta 2023. Laina-
kanta per asukas vuonna 2023 on ollut 7 448
euroa (edellisena vuonna 7 560 euroa).

Kaupunkikonsernin suhteellinen velkaantunei-
suus 139,12 % (v. 2023 139,82 %), kertoo, kuinka
paljon konsernin kayttotuloista tarvittaisiin vie-
raan paaoman takaisinmaksuun. Mita pienempi
velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sita
paremmat mahdollisuudet konsernilla on sel-
viytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.
Suhteellinen velkaantuneisuus koko kuntasekto-
rilla on noin 30 prosenttia. Lainakannalla tarkoi-
tetaan korollista vierasta paaomaa.

Omavaraisuusaste mittaa konsernin vakavarai-
suutta ja alijaaman sietokykya, eli sietokykya sel-
viytya sitoumuksista pitkalla tahtayksella. Oma-
varaisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitaa
70 7%:n omavaraisuutta. Alle 50 %:n omavarai-
suusaste merkitsee merkittavan suurta velkara-
sitetta. Adnekosken kaupunkikonsernin omava-
raisuusaste vuonna 2024 on ollut 37,56 (v. 2023
36,14) prosenttia.

11.1 Tarkastuslautakunnan arviointi konserniyhtidét 2024

Esnekosken Encrgla Oy

[T

Asnekosken Kinteistbrhaito Oy

FEREEVE L

B v @ oy
: won| aasl
& 13| . ax
B mss| @ vess|
Asnekosken Kehitys Oy
L1-30123004
20w 2004 Munos 1€ Mhns % Froavera Oy
TULDSLASKELMA, [1000/0) 11 - 31122004
Lilkewaihte 4 » & now
Uikt ‘ l:‘ 2 13 paw (ESCEEENENTE
Tilsuden vaitto  tapgic 1 6 susw fmeathos
TASE (10006 2 = _
Pygywdt vasLaaval 13 131 A 5% TASE (2000 €}
Waihbuvet was it (e 1744 184 168 A7 now
VASTAAVAA YHTEENSA 38 f- T M5 Waibtuaat vntsaat {alle 12 kk)
Oma pasoma s m3 7 A% VASTAAVAS FHTIINSA
Waraukset o o Oma paoma
Eertynyt paistoero of [ Virmiiet
Pitkkaikainen vieras phdoma [ oAb
LyPwytaiksne vieras phioms a0 " 25 3w e v phdcoia
VASTATTAMAR YHTEENS 315 b 17 » AR A A,
TUNNUSLURUIA TUNNUSLU
Lilkgusatioarosatti 3%.5% F 69% LikewiEoprose retl
Omsairsiusaste AL ] W% Omavanisinnne
Cusrent Ratic w5 @ 112 Curvest Ratio
Subteetlinen velaantunel ses sa%| O asiw Subesllinen velkaantune s

- 0
w ) s

]
BEe oubag

18- 31123000

¥
4
i
%

EE

lo & El

B

K E|
Rk daE |lnusl

17 138 381

x
feseoneow | gul

Eulie
§
FEai:

T ask]
N 1BA%

£E
#|

2
:
[ 2=
E

] 2
ko @ TGN @ ™A

Adnekosken kaupungin konserniyhtiihin kuuluvat muun muassa Adneseudun Asunnot Oy, As-
nekosken Energia Oy, Aanekosken Kiinteistonhoito Oy, Aanekosken Kehitys Oy, Proavera Oy ja

Adnekosken Asu-mispalvelusaatio sr.



Edella mainittujen yhtididen toiminta tukee paa-
saantoisesti  kaupunkistrategian toteutumista.
Liiketoiminta ei ole kannattavaa Proavera Oy:n
osalta. Yhtiolla on usean vuoden ollut taloudelli-
sia haasteita kannattamattomien liiketoimintojen
seurauksena. Kaupunginhallitus on kaynnistanyt
Proavera Oy:n talouden tervehdyttamistoimet
vuoden 2024 aikana ja jatkaa niita kevaan 2025
aikana.

Adneseudun Asunnot Oy

» Yhtio saavutti tavoitteensa asuntokannan yl-
lapidossa ja kehittamisessa. Vuokrausaste pysyi
korkealla tasolla, ja asiakastyytyvaisyys sailyi
hyvana.

» Yhtion taloudessa on haasteita.

Adnekosken Energia Oy

» Yhtio onnistui investoinneissaan energiate-
hokkuuden parantamiseksi ja uusiutuvien ener-
gialahteiden kayton lisaamiseksi. Taloudelliset
tavoitteet saavutettiin, ja asiakastyytyvaisyys ol
korkealla tasolla.

Aédnekosken Kiinteisténhoito Oy

« Kiinteistonhoito Oy tuottaa infrapalvelut
omistajalle strategisen kumppanuuden mallilla
ja toimintaa on tehostettu omistajaochjauksen
mukaisesti. Yhtio toteutti suunnitellut kunnos-
sapito- ja huoltotoimenpiteet aikataulussa ja
budjetin mukaisesti. Asiakaspalautteet olivat
paaosin positiivisia, ja yhtid saavutti sille asete-
tut palvelutasotavoitteet.

Adnekosken Kehitys Oy

« Yhtio edisti alueen elinkeinoelamaa tukemalla
uusien yritysten perustamista ja olemassa ole-
vien yritysten kasvua. Tavoitteet yritysneuvon-
nassa ja hanketoiminnassa saavutettiin, ja yhtio
osallistui aktiivisesti aluekehityshankkeisiin.
Proavera Oy

» Yhtio kehitti palveluitaan vastaamaan asiakkai-
den tarpeita ja tehosti toimintaansa. Asiakastyy-
tyvaisyys parani edellisvuodesta. Yhtion likke-
toiminta ei ole ollut kannattavaa. Yhtiolla on jo
usean vuoden ajan ollut taloudellisia haasteita
kannattamattomien liiketoimintojen seuraukse-
na. Kaupunginhallitus on kaynnistanyt Proavera
Oy:n talouden tervehdyttamistoimet vuoden
2024 aikana ja jatkaa niita kevaan 2025 aikana.
Adnekosken Asumispalvelusaatio sr

» S3atio yllapiti ja kehitti asumispalvelujaan
ikaantyneille ja erityisryhmille. Toiminta oli
taloudellisesti kestavalla pohjalla, ja asiakastyy-
tyvaisyys sailyi korkealla tasolla.
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Tarkastuslautakunnan suositus

. Talouden huolellista seurantaa ja enna-
kointia on syyta jatkaa. Samalla velkaantumisen
rajoitta-misesta mahdollisia haitallisia vaikutuksia
Adnekosken kasvuun ja kilpailukykyyn tulee arvi-
oida, jotta rajoitustoimien haitalliset vaikutukset
voidaan minimoida. Kaupungin toiminnoissa on
edelleen tutkittava menojen karsimisen mahdol-
lisuuksia, arvioiden niiden pitkakestoisia vaiku-
tuksia talouteen, toimintaan ja aanekoskelaisten
hyvinvointiin. Ennakkovaikutusten arviointi on
syyta ottaa tehostetusti kayttoon.

. Yhteydenpitoa, yhteisen tilannekuvan ja
yhtididen seka konsernijohdon kesken on hyva
tiivistaa. Myos hallitusosaamisen tason varmis-
tamiseen on kiinnitettava huomiota. Lisaksi tu-
lee tehostaa strategisten ohjelmatoiden ja niissa
linjattujen tavoitteiden suhteen yhteydenpitoa,
niin etta myos tytaryhtiot huomioivat ohjelma-
toissa linjatut tavoitteet toiminnan suunnittelus-
sa, mahdollisuuksien mukaan.

. Strategisille tytaryhtioille asetettuja ta-
voitteita ja mittareita olisi edelleen hyva sel-
keyttaa siten, etta niissa painottuisi ja olisi kai-
killa esilla myds taloudellinen onnistuminen
seka kaupunkistrategian tuomat tarpeet yh-
tididen toiminnan kehittamiselle. Mittareiden
olisi syyta olla myos mitattavia ja luotettavia ja
niita tulee aktiivisesti seurata ja ryhtya tarvittaes-
sa ripeasti korjaaviin toimenpiteisiin toiminta-
vuoden aikana.

. Tarkastuslautakunta suosittaa, etta kon-
serniyhtidihin valittaville kaupungin edustajilta
olisi Kuntalain 47.2 §:n mukaisesti otettu huo-
mioon lain edellyttama riittava talouden ja lii-
ketoiminnan asiantuntemus.

Tarkastuslautakunta toteaa:

. Aanekosken kaupungin konserniyhtiot
saavuttivat paaosin niille asetetut tavoitteet vuon-
na 2024. Yhtiot toimivat taloudellisesti kestavalla
pohjalla, kehittivat palveluitaan ja vastasivat asi-
akkaiden tarpeisiin tehokkaasti. Tulevaisuudessa
on tarkeaa jatkaa strategista kehittamista, erityi-
sesti digitalisaation hyodyntamisessa ja palvelu-
jen laadun parantamisessa.

. Vuoden 2024 talousarvioon on asetettu
konserniyhtioille omistajapolitiikan perusteella
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tavoitteet. Kaupungin uudistetun strategian mu-
kaiset ohjelmat on otettu huomioon konsernin
strategisten yhtioiden kanssa kaydyissa vuoden
2024 neuvotteluissa.

Konserniohjaus ja konsernitalous 2024

Onnistumiset:

» Konserniohjausjarjestelma on selkeasti maa-
ritelty: Kaupunginvaltuuston hyvaksyma kon-
serniohje on ajantasainen (vuodelta 2021) ja
maarittelee selkeasti kaupungin ohjauskeinot ja
maaraysvallan kayton konserniyhtidissa.

» Konsernivalvonta toteutuu suunnitellusti:
Konserniohjausryhma on kokoontunut saan-
nollisesti (2 kertaa vuonna 2024) ja valvontatoi-
menpiteista on annettu tilinpaatoksessa asian-
mukainen selonteko.

« Tarkastuslautakunnan tiedonsaanti on toteu-
tunut: Lautakunta on saanut selvitykset konser-
nivalvonnasta, yhticiden tavoitteiden toteutumi-
sesta ja tulevaisuudennakymista.

Kehittamista vaativat asiat:

« Omavaraisuusaste on merkittavasti alle suosi-
tustason: Konsernin omavaraisuusaste oli 37,56
%, kun tavoitetaso on yli 50 % ja ihannetaso 70
%. Tama kertoo heikosta vakavaraisuudesta.

» Suhteellinen velkaantuneisuus on erittain
korkea: Vuoden 2024 lopussa se oli 139,12 %
(kuntasektorin keskiarvo n. 30 %), mika viittaa
siihen, etta suuri osa konsernin tuloista sitoutuu
vieraan paaoman hoitoon.

» Keskustasoiseen omistajapolitiikkaan el viitata
selvasti: Vaikka ohjeistus on olemassa, el rapor-
teissa tuoda esiin, kuinka aktiivisesti omistajapo-
liittisia linjauksia toteutetaan paatoksenteossa
tai miten niita paivitetaan.

» Korkea lainakanta konsernitasolla: 132,6 M€
lainakanta tarkoittaa yli 7 400 €/asukas, mika on
huomattavan korkea suhteessa kuntien keskiar-
voihin ja kasvattaa korkoriskia.

» Heikko omavaraisuus yhdistettyna korkeaan
velkaan altistaa kaupungin talouden ulkoisille
muutoksille, kuten korkotason nousulle tai tulo-
pohjan heikentymiselle.

» Yhtioiden taloudellinen vaihtelevuus: Useilla
konserniyhtioilla on ollut vaikeuksia saavuttaa
omistajien asettamia taloudellisia tavoitteita.

Tarkastuslautakunnan johtopaatdkset ja suosi-
tukset:

1. Konserniohjausta on toteutettu rakenteellises-
ti oikein, mutta sisallollinen ja strateginen omis-
tajavaikuttaminen tarvitsee vahvistamista.

2. Kaupunkikonsernin taloudellinen riskiprofiili
on korkea velkaantuneisuuden ja heikon oma-
varaisuuden vUoksi.

3. Yhtididen talouden ja tavoitteiden seuran-
ta tulisi kytkea tiivimmin omistajastrategiaan ja
kaupungin kokonaisriskiarvioon.

4. Omistajapolitikkaa ja konserniohjetta tulisi
paivittaa, jotta ne vastaavat nykyista taloudellista
ja toimintaymparistda (esim. hyvinvointialueuu-
distus, inflaatio, korkokehitys).

Kysymys kaupunginhallitukselle:

Tilinpaatoksessa 2024 todetaan, ettd Adnekos-
ken konserniyhtiot ovat paaosin saavuttaneet
niille asetetut toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet, mutta samalla nousee esiin tarve
entista systemaattisemmalle ohjaukselle, yh-
tenaiselle raportoinnille ja strategialahtoiselle
kehittamiselle.

Miten kaupunginhallitus aikoo vahvistaa kon-
serniohjausta niin, etta konserniyhtididen toi-
minta tukee entista selkeammin kaupungin
strategisia tavoitteita, kuten elinvoiman kas-
vattamista, palvelujen saatavuutta seka kesta-
vaa kehitysta ja resurssien tehokasta kaytt6a?

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
van kunnan kanssa valtio aloittaa arviointime-
nettelyn. Adnekosken kaupungissa arviointime-
nettelyyn johtavat kriisikuntakriteerit eivat tayty.



12 HENKILOSTO

Henkilostoraportti 2024

Aadnekosken kaupungin henkildstotilanne vuon-
na 2024 osoittaa hyvaa tyoilmapiiria, paran-
tunutta tyokykya ja vahvaa pitovoimaa. Vaikka
rekrytointi on edelleen haastavaa, organisaation
sisainen sitoutuminen ja tyoyhteison toimivuus
tukevat kaupungin strateqgisia tavoitteita.
Erityisestisairauspoissaolojen lasku ja positiivinen
suositteluindeksi kertovat siita, etta henkiloston
hyvinvointia ja johtamista on onnistuttu paranta-
maan. Toisaalta esihenkildtyon hienoinen lasku
seka sijaisten saatavuusongelmat osoittavat, etta
henkilostojohtamisen kehittamiselle on yha tilaa
— erityisesti johtamisosaamisen vahvistamisessa

Missa on onnistuttu?

» Henkilostokyselyn tulokset erinomaisia: Koko-
naisarvosanat sailyivat korkeina kaikilla osa-alu-
eilla. Erityisesti pitovoimaa kuvaava kysymys
"haluaisinko olla tdissa vuoden kuluttua” sai
keskiarvon 4,5 / 5.

 Sairauspoissaolot laskivat selvasti: Keskimaa-
rainen sairauspoissaolo vaheni 4,1 paivalla
henkilotyovuotta kohden, mika ylitti asetetut
tavoitteet.

» Lahtovaihtuvuus laskussa: Lahtovaihtuvuus

oli 5,8 % (=2,5 prosenttiyksikkda), mika viittaa
parantuneeseen tyotyytyvaisyyteen ja pitovoi-
maan.

 Suositteluindeksi erinomainen: NPS-luku ol
41, mika on huomattavasti yli valtakunnallisen
keskitason (yli 30 = erittain hyva).

o TE2024-uudistuksen valmistelu eteni hallitusti:
Kaupunki otti vastuulleen tyollisyysalueen veto-
vastuun ja perusti uusia virkoja sujuvasti.

Missa kehitettavaa?

e Esihenkilotyo ja johtaminen: Henkilostoky-
selyssa esihenkilotyon arvosana laski hieman
(-0,1), vaikka tulos oli edelleen hyva (keskiarvo
4.1).

« Sijaisjarjestelyt haasteena: Infektioaikojen aika-
na sijaisten saatavuus oli heikko, mika kuormitti
tyoyhteisdja ja vakituista henkilostoa.

» Kasvatus- ja opetustoimen henkilostorakenne
korostuu: 65 % vastaajista oli talta toimialalta -
tarvetta tasapainottaa kehitystoimenpiteita koko
organisaation tasolle.
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Missa riskit?

« Kokemuspohjan siirtyminen elakkeelle: Elake-
ian lahestyminen monilla osaajilla uhkaa osaa-
mispaaomaa.

» Tyokuormituksen jakautuminen epatasaisesti:
Lyhytaikaiset poissaolot ja vajaamiehitys lisaavat
pitkaaikaista kuormitusta.

» Rekrytointi ja saatavuusongelmat jatkuvat:
Pitovoima on kunnossa, mutta vetovoiman
kehittaminen jaa edelleen haasteeksi.

Tarkastuslautakunnan huomiot ja kehittami-
sehdotukset :

Aadnekosken kaupungin henkildstokertomus
antaa kuvan kunnasta, jossa tyohyvinvointiin ja
osaamisen kehittamiseen panostetaan, mut-
ta rakenteelliset haasteet — kuten henkiloston
ikaantyminen, tyovoiman saatavuus ja kuormi-
tuksen epatasaisuus — edellyttavat strategista
reagointia. Pidemmalla aikavalilla riskina on hen-
kiloston uupuminen ja rekrytointivaikeuksien ka-
sautuminen.

1. Esihenkilotyon tukea lisattava: Kehityspalaut-
teiden hyodyntaminen ja systemaattinen esi-
henkildvalmennus.

2. Sijaisten saatavuusratkaisujen kehittaminen:
Mahdollisesti keikkatyon ja sisaisen sijaisringin
mallien vahvistaminen.

3. Vetovoimatyon strateginen suuntaaminen:
Viestintaa ja tyonantajakuvaa on rakennettava
aktiivisermmin erityisesti niille aloille, joilla rekry-
tointi on vaikeinta.

4. Osaamisen jatkuva uudistaminen: Elakepois-
tuman vuoksi osaamisen siirto ja perehdytys-
mallit entista tarkeampia.

Kysymys kaupunginhallitukselle:

Miten kaupunginhallitus aikoo turvata kriittis-
ten palvelualojen, kuten varhaiskasvatuksen,
riittdvan ja jaksavan henkiloston tilanteessa,
jossa seka elakoityminen etta rekrytointivai-
keudet uhkaavat henkiléston pysyvyytta ja
palvelujen laatua?
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Tyosuojelu ja tydhyvinvointi

Vuosi 2024 toi edistysaskelia Aanekosken kau-
pungin tyosuojelussa ja tyohyvinvoinnin edis-
tamisessa. Painopisteena oli psykososiaalinen
kuormitus ja sen hallinta, jota tuettiin koulutuksil-
la, aktiivisen tuen mallilla ja tyoterveysyhteistyol-
la. Riskien arvioinnin toteutuminen jai kuitenkin
epatasaiseksi ja varhaisen tuen toimintamallin
tunnettuus kaipaa edelleen vahvistamista. Hen-
kilostokysely osoitti yleisesti hyvaa tydelaman
kokemusta, mutta tiettyja epakohtia toistuu eri-
tyisesti opetus- ja kasvatustoimen piirissa.

Missa on onnistuttu?

« Aktiivisen tuen toimintamalli kaytossa: Mahdol-
listaa tydssa jatkamisen osatyokykyisille ja sisal-
taa myos etatyon hybridimallin.

o Tyosuojelutoiminta kaytannonlaheista: MA-
PA-koulutukset (haasteellisen kaytoksen ennal-
taehkaisy ja hallinta), suojahihat, turvallisuus-
kavelyt ja nanoksipinnoitteet ovat konkreettisia
toimia.

o Tyoterveysyhteistyo toimii: Kustannustehokas
ja painottaa ennaltaehkaisya (49 % kustannuksis-
ta)

Missa kehitettavaa

« Riskien ja vaarojen arvioinnin jalkautuminen
puutteellista: Vain 16 tyopaikkaa paivitti arvioin-
nin vuonna 2024.

e Tyosuojelun resursointi: Tyosuojeluasiamiehia
ei ollut lainkaan mukana toiminnassa, eika vara-
valtuutettujen ajankaytosta ollut sovittu.

» Ensiapuvalmius ja vastuut epaselvia: Ei syste-
maattista seurantaa yhteistiloissa toimivien yksi-
koiden osalta.

» Kehityskeskustelujen systemaattisuus: 13,1 %
vastaajista el kaynyt keskustelua — tarve yhte-
naistaa kaytantoja.

e Henkinen kuormitus ja vakivalta: Henkilosto
kokee yha toistuvia uhkatilanteita ilman riittavia
ratkaisuja etenkin kasvatusalalla.

Missa riskit?

o Psykososiaalinen kuormitus voi edelleen li-
saantya, jos toimenpiteiden vaikuttavuutta ei ar-
vioida systemaattisesti.

» Kemikaaliturvallisuudessa puutteita: Riskien-
hallinta ja dokumentointi kaipaa seurantaa.

» Rekrytointihaasteet: Vaikka tilanne on parantu-
nut, tietyilla aloilla (esim. erityisopetus) on edel-
leen saatavuushaasteita.

o lkaantyva henkilosto: Vakinaisen henkiloston
keski-ika 49,1 vuotta, suuri elakoitymisaalto odo-
tettavissa 2025 ja 2028.

lous).

» Henkiloston liiallinen kuormittuminen.

« Terveellisten tyo- ja toimintatilojen yllapito.

o TE2024-uudistus (toiminta, henkildsto, talous,
yhteistyo).

» Muutoksen hallinnassa onnistuminen avain-
henkiloiden vaihtuessa.

Tarkastuslautakunnan huomiot:

e Kokonaisuus kehittyy oikeaan suuntaan, mutta
vaikuttavuuden ja kattavuuden varmistaminen
vaatii jarjestelmallista otetta.

 Tyosuojelun ja tyohyvinvoinnin kehittamisessa
korostuu seurantatiedon hyodyntaminen

» WPro-jarjestelman, esihenkilokompassin ja
HR-raportoinnin kautta saatavat tiedot olisi hyva
yhdistaa toiminnalliseen arviointiin,

» Tyoterveyshuollon ennaltaehkaisevan toimin-
nan osuutta kannattaa kasvattaa edelleen, jotta
sairaanhoidon kulut eivat nouse hallitsematto-
masti.

Tyopaikkakiusaaminen ja epaasiallinen kohtelu
Tarkastuslautakunta kiinnitti jo vuoden 2021 ar-
viointikertomuksessaan huomiota tyopaikkakiu-
saamiseen ja epaasialliseen kohteluun. Kaupun-
gilla on hyvan ja vastuullisen tyokayttaytymisen
ohjeistus seka hairinnan ja epaasiallisen kohte-
lun hallinnan ohjeistus.

Adnekosken toimintamalli on kuvattu prosessi-
kaavioissa. Se sisaltaa ohjeita tyopaikoille, ohjeita
esihenkilolle, ohjeita epaasiallisen kohtelun ka-
sittelemiseen seka lomakkeen, jolla voi ilmoittaa
epaasiallisesta kohtelusta. Tama ohjeistuskoko-
naisuus tyoyhteisoissa on tarkastuslautakunnan
nakemyksen mukaan tarkeaa kayda tyoyhtei-
sOissa saannollisesti lapi.

Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan
vuonna 2024 esihenkildille tai tydsuojeluun on
tehty ilmoituksia hairinnasta ja epaasiallisesta
kohtelusta, joten nollatoleranssia el ole saavu-
tettu. Tilastojen mukaan ilmoitusten maara on
lisaantynyt ja siksi asia on syyta ottaa erityiseen
ja kriittiseen tarkasteluun. Myos AVl on antanut
suosituksia tilanteen korjaamiseen.



Tarkastuslautakunnan suositus:
Toimintachjeen mukaiseen asioihin puuttumi-
seen tulee tarttua ja saada asiat kasiteltya. On
tarkeaa, etta asianosaisella on turvallinen ilma-
piiri tehda ilmoitus ja etta han saa tukea. Pro-
sessikuvauksessa olisi hyva olla kuvattuna myos
ulkopuolisen sovittelijan kaytto tilanteen niin
vaatiessa.

Myos tyodyhteisojen toimintakulttuurista johtu-
viin ongelmiin on syyta tyosuojelun ja tyoterve-
yshuollon puuttua ajoissa.

P
AANEKOSKI

Tulevaisuus asuu taalla
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Kysymykset kaupunginhallitukselle

1. Miten kaupunginhallitus aikoo varmistaa,
etta riskien ja vaarojen arviointi toteutuu
saannollisesti ja kattavasti kaikissa yksikois-
sa — seka etta psykososiaalisen kuormituksen
ja vakivaltatilanteiden ennaltaehkaisya ke-
hite-tdaan systemaattisesti yhteistydssa tyo-
suojelun ja tyéterveyshuollon kanssa?

2. Miten kaupunginhallitus varmistaa, etta
tyopaikkakiusaamisen ja epaasiallisen kohte-
lun ehkaisyyn laaditut ohjeistukset ja toimin-
tamallit kaydaan tydyhteisdissa saannollisesti
lapi, etta ilmoituksia kasitellaan luottamuk-
sellisesti ja asianmukaisesti seka turvallisessa
ilmapiirissa, ja etta prosessissa huomioidaan
tarvittaessa myds ulkopuolisen sovittelijan
kaytto?

3. Miten varmistetaan, etta tyosuojelu ja tyo-
terveyshuolto puuttuvat riittavan varhain ty6-
yhteisdjen toimintakulttuurista johtuviin on-
gelmiin?

o

-

e
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13 TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN ARVIOINTI

13.1 Kaupunginhallitus

Vuosi 2024 2024 Selite
Tuloskortti Tavoitetaso Toteutuma Ero Ero-% poikkeamasta
Vaikuttavat elinkeinot
Olemme Suomen tuottavin ja vaikuttavin kaupunki asukasm3irain suhteutettuna
Maankiytin, tonttitarjonnan, infrar isen ja toimil diellytysten var i
Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytywaisyys joukkoliikennepalveluihin (Lahtdtaso 2,4) 2.6 2,6/ D,u' 0,0%
Kestiva ymparistd
0 hiili i kaupunki 2030
Pil i aktiivisesti oman toimintamme alheuttamaa kuormitusta ympdristilie
Kaupungin kiinteistdjen energistalowdellisuus: Sahkén kulutus (kwh / m2) T4 T3 —LTD -2,2%)
Kaupungin kiinteistajen energiataloudellisuus: Kaukolammin kulutus (kWh / m2) 150 152,1 210 14%
Kasvihuonekaasupagastit (Lihtdtaso 96 kt CO2e) 92 B3 -4.]" -5,1% Tuorein teto
wucdelta 2022,
Tiastat phbdttyvht
laskennallista syista
witveella.
Mahdollistamme tehokkaan kierrdtt3misen ja edistimme materiaalien uudelleenkyttaa
Asukastyytyvaisyyskysely: Tyybyvaisyys kaupungin kierrdtysmahdollisuuksiin LshtSmase 36) 3.7 3.8 0,1_ 2,7 %|
Hywi eldmid
Meilli asuu Swomen tyytyvaisimmsdt ihmiset
Wahw ip harrastus-, kulttuuri- ja tapahtumatoimintaa
Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytyvaisyys tapahtumatoimintaan (Lahtitaso 3,3) 1,6 1,0 -B,E' -16,7 %
Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytywaisyys kulttuwriteiminnan monipuclisuutesn (LihtEtass 3.4 3.5 3.3 -0.3':-} -8,3 %
Asukastyytywlisyyskysely: Tyytywiisyys harrastusmahdollisuuksiin (Lihtétaso 3,9) 4,0 8 0200 -50%
Mahdollistamme elinikiisen kehittymisen ja rakennamme osallisuutta, jotta jokainen on osa jotakin
yhteisia
Osallistavien tilaisuuksien lukumadra (kylaillat, kyliparlamentti, seurafoorumi, 15 15 o 0,0%
kaavoitusiltapaiva, asiakasraadit) r
Koulutusaste, toisen asteen suorittaneiden madra % |Lahtétaso 70,3) 5 72,2 ﬂ.?! 10%|
Avoimen korkeakouluopiskelun (korkeakoulustipendi) opintopisteiden lukumasra 150 101 -tﬂ' -32,7 %
Kehitdmme terveellistd, turvallista ja viihtyisad elingmparistia — elivaa keskustaa ja aktiivisia kylid |
Nettomuutio [LihtGtaso -147 kpl) =90 =70 Iﬂu -22,2%
Hyte-kerroin [Lihtotaso 0,55) 0,60 0,56( 004) ) -6,7%
Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytywaisyys kaupungin palveluihin Lihtataso 3,2) 1.6 4,0 ﬂ;‘lu 11,1 %
Asukastyytyvaisyyskysely: Palvelujen sastavuus (Lihtdtaso 3,6) 3.8 33 050 -13.2%
RAsukastyytyvaisyyskysely: Asukkaiden vilhtyvyys [Lihtotaso 3,7) 3,9 3,4 0,5 -12.8%
Vuosi 2024 2024 Selite
Tuloskortti Tavoitetaso Toteutuma Ero Ero-% poikkeamasta
Vaikuttavat elinkeinot
[o]] 5 tuottavin ja vaikuttavin kaupunki asukasmddriddn suhteutettuna
Yritysten lilketolminnan kehitt3misen tukeminen
Fritystyytyvisyyskysely, asteikko 4-10 (Lihtdtaso 6,3) 6,7 7,4 0,7/ 10,4%
TySpaikkaomavaraisuusaste (Lihtstaso 106,9 %) 106,9 108 1@ 10%
Uusien yritysten houkutteleminen sekd yrittSfyyteen kasvattaminen ja tukeminen |
Yritysten lukumddrin nettokasvu [Ikm) 2 16 -4! 200 %
Yritysneuvonta (kontaktien lkm) 340 364 u}. 71%
Tydttémyysprosentti (vuoden ka) 11,5 14,2 7| 235%
Perustetut yritykset (lkm) &0 71 n|! 183%
Kesdyrittajyyssetell (myonnetty|en setelien lkm) &0 fic] El’ 48,3 %

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt uuden kaupunkistrategian 14.3.2022.

Kaupunginhallituksella ja kaupunginjohtajalla
on vastuu sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan

ohjeen. Valtuusto sai myds vuoden 2021 arvi-

asianmukaisesta jarjestamisesta, toimeenpanon
valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Konsernijoh-
to vastaa myos konserniyhtioiden ohjauksesta
seka niiden sisaisen valvonnan ja tuloksellisuu-
den valvonnasta.

Kaupungin konserniohjeet on paivitetty kunta-
lain 47 §:n mukaisiksi. Konserniohjeissa on mai-
nittu Corporate Governance, eli hyva hallinto-
ja johtamistapa. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
11.12.2023, 86 § Hyvan hallinto- ja johtamistavan

ointikertomuksessa esitetyt muut ohjeistukset
puolentoista vuoden valmistelun jalkeen hyvak-
sytyksi 11.12.2023.

P
AANEKOSKI

Tulevaisuus asuu taalla
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13.2 Opetus- ja kasvatuslautakunta

Vuosi 2024 2024 Selite
Tuloskortti Tavoitetaso Toteutuma Ero Ero-% poikkeamasta
Kestivi ympdristh
Olemme hiilineutraali kaupunki 2030
Pienenndmme aktiivisesti oman toimintamme aiheuttamaa kuormitusta ympldristdlle
| Ruokahavikin maara toimialan yksikbissa yhteensa (Lahtotaso 6000 1/v) 5300/ D000/ 3700/ ! 69,8 %
Kaikissa toimialan yksikdissd jtteiden lajittelupistest (toteuma %) 100 100 0 !' 0,0 %]
Hywd elims
Meilld asuu Suomen byytyviisimmat ihmiset
Mahdollistamme elinikiisen kehittymisen ja rakennamme osallisuutta, jotta jokainen on osa jotakin
yhteisid
Toisen asteen opiskelupaikka, prosenttia/ikdluokka 100 100 1] . 0,0 %
Toisen asteen opiskelun keskeytyspaitoksat, lkm 1) [ l[l|
Peruskoulun piittétodistuksen saajat, prosenttia/ikiluckka 100 100/ ﬂl. 0,0%
Talous _
Talousarvion toteutuma-% 100 98,8 -1.Z|! -1,2 %)

Opetus- ja kasvatuslautakunnan vuoden 2024
toteutuneet menot ovat -30,5 milj. euroa ja tu-
lot 2,9milj. Euroa. Toimialan kateeksi muodostui
-27,7 milj. euroa, mika on 348 700 euroa ylijaa-
mainen suhteessa talousarvioon

Ennakoitua suuremmilla tuloilla pystyttin kat-
tamaan opetuspalveluiden henkilostomenojen
ylitykset.

Vastuualueen talousarvion toteutuminen poik-
kesi suunnitellusta erityisesti tulojen suhteen,
joita kertyi noin 450 000 euroa arvioitua enem-
man. Tama johtui kotouttamisen laskennallisten
korvausten nousemisesta ja palveluiden myyn-
nista hyvinvointi alueelle.

Tuloskortin tavoitetasoinin paastiin neljan tavoit-
teen osalta. Ainoastaan ruokahavikin maaran
toimialojen yksikdissa jai merkittavasti alle tavoi-
tetason.

Opetustoimessa toimii saannonmukaisesti joh-
tamista ja laatua -tyoryhma, joka seuraa perus-
opetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan seka
koulun kerhotoiminnan valtakunnallisia kritee-
reita.

Opetus- ja kasvatustoimi noudattaa toiminnas-
saan hyvan hallinnon ja johtamistavan ohjetta,
johon sisaltyy myaos sisaisen valvonnan ja riski-
enhallinnan ohje.

Opetuspalveluiden vastuualueen taloutta tasa-
painotettiin useilla eri toimenpiteilla.

Koulukiusaaminen

Vaikka tutkimusten mukaan kiusaaminen on
vahentynyt viimeisten 10 vuoden aikana mer-
kittavasti seka kouluterveyskyselyiden, etta KiVa
Koulu -tulosten perusteella se on koulu- ja ope-
tussektorilla edelleen iso haaste. Tarkastuslau-
takunnan saaman selvityksen perusteella kiu-
saaminen koskettaa noin neljasosaa lapsista ja
nuorista Adanekosken kouluilla.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa
tarkastuksessaan huomiota seuraaviin asioihin:
Kasvatuksen ja koulutuksen jarjestajan on tarkeaa
seurata kiusaamisen yleisyytta kouluissa, oppi-
laitoksissa ja varhaiskasvatuspalveluissa, ja tehda
tietojen perusteella kiusaamista
vahentavia toimia.

Erityista huomiota on tarkastuslautakunnan
mielesta kiinnitettava aanekoskelaisten lasten ja
nuorten paihteiden kayttoon.

Missa on onnistuttu?

e [ aadukkaat koulutuspalvelut: Varhaiskasvatuk-
sen ja opetuksen jarjestaminen on toteutettu
suunnitellusti.

» Oppimisymparistojen kehittaminen: Uusia
koulurakennuksia, mm Koiviston koulu on otet-
tu kayttoon, ja digitaalisia oppimisratkaisuja on
laajennettu.

« Nuorten osallistaminen: Nuorisotydssa on
onnistuttu mm. osallistavan budjetoinnin ja
Nuorten talon perustamisen kautta. Nuorisoval-
tuusto on myos ollut nakyvammin esilla.

« Vakauttamisohjelma on saatu onnistuneesti
toteutettua.
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Missa kehitettavaa?

e Henkiloston kuormitus: Erityisesti varhaiskas-
vatuksessa ja opetuksessa henkilostopula on jat-
kuva ongelma.

 Tiedolla johtaminen. Strateginen ohjaus ja tar-
vetta vastaava toiminta. Toiminnan suunnitel-
mallisuus ja varautuminen tulevaan.

« Palveluiden saavutettavuus: Pitkat koulumatkat
ja paivahoitopaikkojen saatavuus osassa kyla-
alueita tuottavat haasteita.

» Veto-/pitovoima: Lapsiperheita tarvitaan pita-
maan myos kylakoulut toiminnassa ja koulumat-
kat lyhyempina.

» Paihdevalistus, muu puuttuminen: Paihteiden
kayttohaittojen julkituomista olisi lisattava nuo-
rille osuvin keinoin, esim. kokemusasiantuntija.

Missa riskit:

» Syntyvyyden lasku: Voi johtaa resurssien ali-
kayttdon ja palveluverkon muutostarpeisiin.

» Polarisaatio, yhteiskunnassa tapahtuva eriar-
voistuminen, heijastuu oppilaiden ja opettajien
arkeen.

» Koululaitoksen arvostus? Kaupungin taloudel-
linen tila/luokkien ryhmakoot.

* Henkiloston saatavuus: Pitkaaikainen pula
opettajista ja varhaiskasvatuksen ammattilaisis-
ta heikentaa palvelujen laatua seka henkiloston
tyossajaksamista.

» Koulukiusaaminen: Oppilaiden sijoittuminen
suureen koulukeskukseen lisaa koulukiusaami-
sen riskia, valvonta ja puuttuminen hankalam-
paa.

« Huumeet/painteet: Koululaisten lisaantynyt
huumeiden ja muiden paihteiden kaytto ja kaup-
pa, myos kouluaikana.

» Koululaisten ryhmaytymisen kehittaminen,
yksinaisyyden ehkaisy.

 Paivahoidon haasteisiin vastaaminen mm. mo-
nikielisyys, ihan pienimpien lasten ryhmat, muu
erityistuen tarve, ja niihin resurssien oikein koh-
dentaminen.
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13.3 Kaupunkirakennelautakunta

Vuosi 2024 2024 Selite
Tuloskortti Tavoitetaso Toteutuma Ero Ero-% poikkeamasta
Vaikuttavat elinkeinot
ol Suomen tuottavin ja vaikuttavin kaupunki asukasmadrddn suhteutettuna
MaankSyton, tonttitarj Sinfrarak isen ja toimintaedellytysten
Erittdin h viseksi luokitellut kadut (Lahtétaso 18,4 km) 18,1 18,1 0l@ 0,0%
Kestdva ymp
ol hiili li kaupunki 2030
Suosimme kestivad rakentamista ja ekologisia materiaaleja
Ymparistovaikutusten huomiointi kilpailutetuissa hankinnoissa (% hankinnoista) 80 57 —23[. -28,8 %
P k isen osuus kaikesta rakentamisesta (%) 25 20 -5|@ -20,0 %
A-luokiteltujen investointien toteuttaminen energiatehokkaasti (elinkaaritarkastelu 85 85 ol. 0,0%
tehty/ei tehty, % toteutetuista investoinneista)
Mahdolli tehokkaan kierrittimisen ja edistd materiaalien uudelleenkiyttda
Kierratysaste (Lahtétaso 42 %) 50 46 a0 -8,0%
Hyva eldma
Meilld asuu Suomen tyytyvaisimmadt ihmiset
Kehitimme terveellistd, turvallista ja viihtyisdd elinympéristéa - eldvaa kesh ja aktiivisia kylid
Strateginen kumppanuus, kiyttajakyselyn tulos (Lahtotaso 3,7) 4,0 ei mitattu Kysely
toteutetaan
kevaalla 2025
Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytyvaisyys katujen kunnossapitoon (Lahtstaso 3,0) 3,2 3.0 -0,2|0) -63%
Talous
Tal vion toteuty %, kaup lautakunta 100 95,6 -4,4[, -4,4%
Tal ion toteutuma-%, ympéristal 100 100,0 0,0/@ o0,0%
Kaupunkirakennelautakunnan toimintakate to- Ruokapalvelut

teutui 393 t€ muutettua talousarviota paremmin.
Adnekosken kaupunki ja kaupunkirakenteen toi-
miala on ollut ympariston nakokulmasta usealla
alalla edelldkavija. Adnekoski on ensimmaisten
kuntien joukossa laatinut energiatehokkuussopi-
muksen, joka on tarkea osa Suomen energia- ja
ilmastostrategiaa ja ensisijainen keino vaikuttaa
energiatehokkuuteen.

Toimiala ylti tavoitteisiinsa neljan mittarin osalta.
Kahden osalta paastiin lahes tavoitteeseen. Kah-
dessa ymparistovaikutuksiin liittyvissa mittareis-
Sa el paasty tavoitteeseen.

Positiivisena asiana voi todeta, etta kaupunkira-
kenteen toimiala on osaltaan kyennyt luomaan
edellytyksia sille, etta suuryritykset investoivat
Adnekoskelle.

Vuoden 2024 aikana purettiin kolme rakennus-
ta: Asemakadun koulu, liikkerakennus Kauppaka-
tu 4 "Valinta-talo” seka Suolahden entinen pal-
velukeskus.

Lilkenneyhteyksien yllapidossa paastiin tavoit-

teeseen pitamalla erittain huonokuntoisten ka-
tujen osuuden hieman edellisvuotta paremmal-
la tasolla 18,1 kilometrissa.
Vuonna 2024 merkittavia valmistuneita infran
investointeja ovat: Likolahdenkadun peruskor-
jauksen 1-vaihe seka uuden jalankulku- ja pyo-
railyvaylan rakentaminen. Muhlunniemen teiden
rakentamiseen myonnettiin kesakuussa lisamaa-
raraha.

Ruokapalveluiden toimintakate toteutui 41 200
euroa alkuperaista talousarviota paremmin.
Suurin poikkeama oli henkilostomenojen alittu-
minen 81 400 eurolla suunnitellusta tasosta.
Toimintaa on kehitetty ruokapalveluissa useita
vuosia mm. keittioiden keskittamisella ja raken-
tamisella. Adnekosken kaupungin keittidverkko
toimii taman hetken uusimpien toimintamallien
mukaisesti. Ruokapalvelut ovat hyodyntaneet
uutta teknologiaa. Tuotannonohjausjarjestel-
ma Jamix:in kaytéssa paastaan pian 100 %:n
tasoon. Uudistuksilla on tavoiteltu ruokahavikin
minimointia ja tata kautta kustannusten ja hiilija-
lanjaljen vahentamista.

Positiivisena asiana voidaan todeta, etta tar-
kastuslautakunta arvostaa  ruokapalveluiden
systemaattista toiminnan kehittamista, ympa-
ristdasioiden huomioimista seka talousarviota
parempaa toimintakatteen toteumaa.
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Tarkastuslautakunta kiinnittaa arvioinnissaan
huomiota kaupunkirakennetoimialan osalta
seuraaviin asioihin:

Talous

o Kayttotalous: Kaupunkirakenteen nettomenot
ovat pienentyneet vuosi vuodelta:

0 2022: -14,8 M€

02023 -9,8 M€

0 2024: -9,3 M€ (ilman purkukohteita -15,0 M€,
joka silti alle vuoden 2023 tason).

« Purkukustannuksia vuodelle 2024 kohdistui
1,32 M€ (mm. Asemakadun koulu, Valintatalo,
Suolahden palvelukeskus).

e Investoinnit: Nettomenot laskivat vuodesta
2022 (n. -7,3 M€) vuoteen 2024 (n. -2,3 M£).

» Valtionavustukset jatkoivat investointien tuke-
mista, mutta aiempaa pienempina.

Huomioitavaa

» Kayttotalous olisi ollut lahes vuoden 2023 ta-
solla ilman purkukustannuksia — tama viittaa sii-
hen, etta budjettikuri on pitanyt.

o Rakennusten purkaminen on osa strategista
tilahallintaa — tilankayton tehostaminen voi vai-
kuttaa jatkossa myos kunnallistekniikkaan ja pal-
veluverkkoon.

» Henkiloston jaksaminen ja johtaminen nouse-
vat kriittisiksi tekijoiksi kehittamistyossa.

Missa on onnistuttu?

« Strateginen kumppanuus: Yhteistyd Adnekos-
ken Kiinteistonhoito Oy:n kanssa on toiminut
hyvin, ja Kiristyneet taloudelliset tavoitteet on
Saavutettu.

o Aikataulujen pitavyys: Vaikka tyokuorma on
ollut korkea, esimerkiksi TE24-uudistukseen liit-
tyvat valmistelut on hoidettu ajallaan ja kiitetta-
vasti.

e Energiansaasto: Energiatehokkuus on paran-
tunut vuoden 2019 tasosta lahtien. Kiinteistojen
energiankulutusta on optimoitu ja korjausvelkaa
hallittu

» Investointien hallinta: Kaupunkirakenteen in-

Missa kehitettavaa

» Kunnallistekniikan kunnossapito: Korjausvelkaa
on edelleen kertynyt tieverkkoon ja rakennus-
kantaan.

 Ilmastotavoitteiden konkretisointi: Strategiset
ymparistotavoitteet vaativat selkeampaa toi-
menpideohjelmaa.

» Resurssien riittavyys: Palvelujen kehittaminen
on haastavaa, kun tyovelkaa kertyy jatkuvasti.

» Henkilostd: Organisaation eheyttaminen ja
onnistuneet rekrytoinnit (mm. kunnossapitoin-
sinoori, kaupunkirakennepaallikkd) ovat edel-
leen kesken.

e Tiedonkulku: Tuloskortin tavoitteiden mukai-
nen viestinta ja tiedon jakaminen kaipaa vahvis-
tamista.

« Strateginen kumppanuus: Mallin kehitystyo jat-
kuu, erityisesti vuorovaikutuksessa ja tiedon ja-
kamisessa.

Missa riskit?

» Henkilosto: Resurssien riittavyys ja pitovoima,
Kilpailu osaavasta tyovoimasta.

» Taloudelliset: Korjausvelan kasvu ja talouden
Kiristyminen.

» Rakentamisen riskit: Aikataulut, kustannukset,
laatu seka tekniset ja sosiaalipoliittiset tekijat. Ra-
kennuskustannusten nousu voi estaa tulevia in-
vestointeja tai ylittaa budjetteja.

 Infran ikaantyminen: Alhainen korjausaste voi
johtaa yllattaviin kustannuksiin.

» Asiantuntevuus kilpailutuksissa.

Kysymys kaupunginhallitukselle
Miten kaupunginhallitus aikoo varmistaa kau-
punkirakennepalveluiden riittavat resurssit,

erityisesti henkildston saatavuuden ja pitovoi-
man osalta, jotta palveluiden kehittaminen ja
kasvava tyovelka eivat vaaranna strategisten
tavoitteiden toteutumista?

vestoinnit toteutuivat vuoden 2024 osalta bud- &,

jetin rajoissa — merkittava pudotus menojen
maarassa (-61 % vuodesta 2022).




13.4 Ymparistolautakunta

Vuosi 2024 oli ymparistolautakunnalle osittain
onnistunut, mutta haasteellinen erityisesti talo-
udellisen tuoton osalta. Rakennusvalvonnassa
varauduttiin hyvin rakentamislain muutoksiin ja
ilmastotydssa tehtiin hankkeita yli toimialarajo-
jen. Kierratyksessa ja kasvihnuonekaasupaastois-
sa tavoitteet eivat ole viela toteu-tuneet. Vaikut-
tavuuden mittaamista kaivataan lisaa.

Ymparistolautakunnan perustehtavana on huo-
lehtia lautakunnan alaisista lupa-, valvonta- ja
seurantatehtavista seka rakentamisen ja ympa-
ristonsuojelun hallinnosta, ohjauksesta ja neu-
vonnasta.

Perustehtavasta  aiheutuvien  kustannusten
osuus lautakunnan talousarviossa on pieni. Yli-
kunnallisesti hoidetut tehtavat ymparistotervey-
denhuolto- ja maaseutuelinkeinoviranomaisen
palvelut muodostavat huomattavan osan kus-
tannuksista.

Ymparistolautakunnan talousarviossa toiminta-
tuottoihin oli budjetoitu 213 000 euroa ja toi-
mintakuluihin 806 000 euroa ja toimintakate on
594 000 euroa. Toimintakate toteutui budjetin
mukaisesti.

Toimintamenoihin varatusta 500 900 euroa,
ymparistonhallinnon osuus 130 400, ilmanlaa-
dun tarkkailun osuus 10 600 euroa ja rakennus-
valvonnan osuus 250 400 euroa. Toimintatuot-
toja arvioitiin kertyvan rakennusvalvonnan osalta
165 400 euroa ja ymparistosuojelun osalta 4/
200 euroa eli yhteensa 212 600 euroa. Talous-
arviossa toimintakate oli 288 400 euroa.
Muutoksissa talousarvion ja toteutuman tulojen
suhteen jaatiin jalkeen, koska uuden rakenta-
mislain voimaantulo vuoden 2025 alusta vaikutti
haettujen lupien laatuun 2024.

Adnekoski on ymparistdystavallinen ja uusiutu-
viin energialahteisiin tukeutuva kaupunki. Ympa-
ristdlautakunnan vaikutusmahdollisuudet ovat
vahaiset ilmanlaadun ja pientalojen kokonaise-
nergian kulutustavoitteisiin.

Tarkastuslautakunta toteaa kokonaisuutena, etta
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Aanekosken ymparistotoimen asiat on hoidettu
esimerkillisesti. Aanekoski on edellakavija mo-
nella sektorilla Keski-Suomessa.

Missa on onnistuttu?

« Rakennusvalvonta valmistautui rakentamislain
uudistukseen suunnitellusti ja suoriutui siita hy-
vin resurssivajeesta huolimatta.

e Ilmastotyd vahvistui kahden lilkenteeseen
keskittyvan hankkeen myota. Vahapaastoinen
tielikenne ja kavelyn ja pyorailyn kehittamis-
suunnitelma, jotka tehtiin yhteistydssa kaupun-
kirakennelautakunnan kanssa.

e Yhteistyd toimi hyvin toimialarajat ylittaen
(esim. uusiutuvan energian strategia, hulevesi-
tyoryhma).

* Henkilostomotivaatio ja kouluttautuminen:
koko yksikkd on kouluttautunut ja motivoitu-
nut, erityisena mainintana ymparistopaallikon
JYET-tutkinnon suoritus.

e Luontohiili-hankkeen ehdokkuus kansainvali-
seksi edustajaksi.

Missa kehitettavaa?

» Vaikuttavuuden mittaaminen puuttuu, vaikka
asiakaspalautetta kerataan.

 Kierratysaste ei ole saavuttanut tavoitteita, eri-
tyisesti biojatteessa puutteita.

« Kasvihuonekaasupaastojen vahennystavoite
ei ole toteutumassa riittamattomien ilmastotoi-
mien takia (tielikenne seka teollisuuden toimi-
jat).

» Tuloskorttien mittarit eivat viela riittavasti tue
strategisten tavoitteiden vaikuttavuuden arvioin-
tia.

« Rakentamislain uudistus, rakennusjarjestyk-
sen laadinta ja luonnon Monimuotoisuustoimet
vaativat jatkokehitysta.

Riskeina havaittavat asiat?

» Rakentamislain muutoksiin liittyva jatkuva epa-
varmuus ja kuormitus. Tiedottaminen muutok-
sista.

 |[lmastotavoitteita ei saavuteta pitkalla aikava-
lilla.

» Strategisten mittareiden heikko kyky arvioida
vaikuttavuutta.
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Tarkastuslautakunnan suositukset

1. Mittariston uudistaminen: Tuloskorttien mittareiden kehittaminen niin, etta ne mittaavat konk-
reettisemmin strategioiden ja toimenpideohjelmien vaikuttavuutta.

2. Vaikuttavuuden arviointi kayttoon: Ottaa kayttdon menetelmia ja prosesseja palvelujen vaikut-
tavuuden saannolliseen mittaamiseen.

3. Biojatteen kierratyksen tehostaminen: Suunnitella ja resursoida erityistoimia biojatteen kierra-
tysasteen nostamiseksi.

4. llmastotoimien vaikuttavuuden seuranta: Panostaa ilmastotoimien vaikutusten seurantaan ja
arviointiin.

Tarkastuslautakunnan huomiot

» Koulutusmaararahat ovat olleet selvasti kannattava investointi.

« Toimiala toimii avoimesti ja viranomaisvastuulla, mutta korruption ehkaisyyn liittyvaa koulutusta
tai systemaattista seurantaa ei ole kuvattu tarkemmin.

* Yhteistyd yli hallintorajojen nakyy monessa onnistumisessa — tata tulisi edelleen tukea.

Kysymys kaupunginhallitukselle

Miten kaupunginhallitus aikoo tukea ymparistétoimea siina, etta vaikuttavuuden mittaaminen
saadaan systemaattiseksi osaksi johtamista, ja etta ilmastotoimien tehostaminen tapahtuu riit-
tavan ajoissa, jotta asetetut paastdéva-hennystavoitteet saavutetaan (visio tulevaisuuteen tielin-
jausten vaikutus ilmastoon)?

13.5 Kulttuuri- ja liikkuntalautakunta

Vuosi 2024 2024 Selite
Tuloskortti Tavoitetaso Toteutuma Ero Ero-% poikkeamasta
Hyva elama
Meilld asuu S tyytywdisimmat ihmiset
Vahvistamme monipuolista harrastus-, kulttuuri- ja tapaht
Uimahallien kavijamaarat 80000 91991 11991/@ 15,0%
Seniorikorttien maara 500 827 327 |. 65,4 %
Musiikkiopiston oppilasmagra 400 389 1|0 28%
Liikuntatilojen kayttévuorojen maara (sisa- ja ulkotilat) 6000 11336 5336|. 88,9 %
Kulttuuritilojen kayttsvuorojen maara 1300 201 -399|@ -30,7%
Kulttuuritilojen ja tapahtumien kavijamaarat 20000 33103 13103 |. 65,5 %
Kulttuuritapahtumien maara 120 163 4|0 358%
Kirjastojen lainausten maara 220000 222262 2262 |. 1,0 %
Kirjastojen kavijamaara 120000 118572 -1a28]0) -1,2%
Juniorikorttien maara 200 162 -38 |. -19,0 %
Erityisliikunnan ryhmien maar3 60 72 12/@ 20,0%
Erityisliikunnan ryhmien kiyntikertojen maira 2000 7365 -635|0 ) -7,9%
Talous
Talousarvion toteutuma-% 100 97,2 2380 -28%

Toimiala jatkoi budjettinsa toteutumaa n. 100
000 euroa ylijaamaisena. Tulos saavutettiin
saastotoimilla, ja voidaan toisaalta myos pohtia,
tuoko jokavuotinen budjetin alittaminen paran-
nusta olosuhteisiin ja palveluiden saatavuuteen.

Toimiala paasi 8 mittarin osalta tavoitteeseensa.
Seitseman osalta tavoitteeseen ei ylletty ja kol-
men tavoitteen osalta paastiin lahelle tavoiteta-
soa.

Kulttuuri- ja lilkkuntatoimen tavoitteena ja toi-
mintamallina on jatkuva kehittaminen, johon
pyritaan hyvalla ennakkosuunnittelulla ja palve-
luasenteella. Kaupunkistrategian mukaan joh-

dettuja tavoitteita on toteutettu panostamalla
harrastustoiminnan mahdollisuuksien paranta-
miseen mm. lilkkuntapaikkarakentamisen, oma-
toimikirjaston seka kulttuuri-hyvinvointitoimin-

nan lisaamisella.
Merkittavimmat onnistumiset:

o Tapahtumat, joita toteutettiin seka kaupun-
gin omana tyona, etta yhteistyossa paikallisten
yhdistysten kanssa. Suurimpina voidaan mai-
nita jo vuodesta 2016 paaosin Suolahden Ur-
hon ja 4H-yhdistyksen voimin jarjestetty Hal-
loween-vaellus, hiihdon SM-kilpailut, Lasten



Kulttuuripéivat, Akson seka joulukadun avajaiset.
» Tapahtumat kerasivat hyvin yleisda ja saatu pa-
laute oli paasaantoisesti positiivista.

Kulttuuritoimessa keskeisimpia onnistumisia
kulttuurihyvinvointipalveluiden osalta oli

« Taiteen edistamiskeskuksen hankerahalla Kon-
ginkankaalla toteutettu Ovi auki taiteelle -hanke,
jossa palkattu yhteisotaiteilija tyoskenteli Kon-
ginkankaan palvelutalon tiloissa jarjestaen oh-
jelmaa paivit-tain palvelutalon asukkaille seka
saannollisesti myos muille konginkankaalaisille.
e Omia tapahtumia, esim. Painotalon konsert-
teja, jarjestettiin 30% yli tavoitetason, ja kavijoita
onnistuttiin houkuttelemaan neljanneksen edel-
lisvuotta enemman.

Liikuntapalvelut

o Onnistuttiin hyvin seka Asemakadun koulun
purkamisesta, etta Suolahden uimahallin re-
montin aiheuttamissa merkittavissa tilamuutok-
sissa ja jarjestelyissa.

» Paasaantoisesti niin sisa- kuin ulkolilkkuntapaikat
ovat hyvassa kunnossa ja aktiivisessa kaytossa.

« Taidemuseolla onnistuttiin kasvattamaan vuo-
tuista kaviamaaraa usealla sadalla vierailijal-
la, seka osallistuttiin aktiivisesti uuden museon
suunnittelutyohon.

Kirjastotoimi

« Onnistuttiin toimintojen organisoinnissa ja ak-
tiivisessa palveluiden tuotannossa hyvin vaikka
vakauttamisohjelmassa vahennettiin  kirjaston
henkilostoresursseja kahden henkildtydvuoden
verran.

Musiikkiopisto

e Oli erittain aktiivinen ja onnistunut vuosi, op-
pilaspaikat saatiin tayteen, valmistuneita saatiin
odotet-tua enemman ja uusien tilojen valmiste-
luprosessi Koulunmaen C-rakennuksen osalta
eteni suunnitellusti.

Investointinankkeet

« Suurin onnistuminen oli Adnemaen kehitta-
mishankkeen (3 rinne, uusi hissi, lumetusjarjes-
telman tehostaminen) saaminen paatokseen.

Liikuntapaikkojen kavijamaarat

eLahes tuplaantuivat, seniorikorttien maara jat-
koi kasvuaan kymmenisen prosenttia ollen jo yli
820 kpl.
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« Harmillisesti juniorikortteja puolestaan hankit-
tiin 10 % edellisvuotta vahemman (162 kpl).
» Uimahallien kavijoita oli 85 000, kasvua / %.

Merkittavimmat kehitettavat asiat:

» Talvikauden ulkoliikuntapaikkojen hoitaminen
Kiinteistonhoidon kumppanuussopimuksen
kautta. Vaikka hoitoluokitukset, kohteet ja teh-
tavat toimenpiteet on maaritelty, osa toimenpi-
teista jaa toteuttamatta eika tyonjalki kaikilta osin
vastaa sovittua. Tilanteeseen vaikuttivat osaltaan
myos yhtidssa toteutetut henkilostoleikkaukset
ja avainhenkildiden poistuminen.

o Adnekosken paéakirjaston omatoimikirjaston
hankinta on yksi keskeisia kehitettavia asioita tu-
levaisuudessa.

Merkittavimmat riskit:

o Tyomaaran kasvu palvelujen laajentuessa,

henkiloston kuormittuminen samalla tai pie-
nemmalla vaella toimittaessa ja sijaisten puut-
teella niin hallinnossa kuin operatiivisella tasolla
(ei koske kaikkia toimialoja).
» Mahdolliset saastotoimet aiheuttavat haasteita.
« Kiinteistonhoito Oy:n tavoitteita tulisi suunnata
saastamisen sijaan sopimuksen toteuttamisen
varmistamiseen ja toimivuuden parantamiseen.
» Konsernitasolla myos Keitele-Museo Oy:lle tu-
lisi maaritella toiminnallisia tavoitteita ja sen toi-
mintaa ja olemassaoloa olisi tarkasteltava kriitti-
sesti tulevaisuudessa. Toisaalta myos kaupungin
omistajaochjauksessa seka panostuksessa muse-
on alueen kehittamiseen olisi nahtava mahdol-
lisuuksia, esim. alkavan Keiteleen matkailuhank-
keen innoittamana.
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Mita kehitettavaa/kehitetty:

» Kehittamistoimet liittyvat mm. investointeihin,
erilaisen kaluston hankkimiseen, tapahtumatoi-
mintaan, liikuntapaikkojen yllapitamiseen, seka
ketteran palautejarjestelman kehittamiseen.

« Strategisen kumppanuuden toiminnan paran-
taminen joka tasolla.

Tarkastuslautakunnan huomiot ja suositukset

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta toimi-
alan vahvaa tapahtuma- ja kehittamisosaamista
hyodynnetaan laajasti, mutta kehottaa arvioi-
maan kriittisesti, onko saastotoimilla saavutetta-
va taloudellinen hyoty tasapainossa palveluiden
laadun, henkiloston jaksamisen ja toiminnan vai-
kuttavuuden kanssa.

ARVIOINTI

Adnekosken tarkastuslautakunnan kooste ja ver-
tailu Keski-Suomen muihin tyollisyysalueisiin

Tausta ja vastuualue

Vuoden 2025 alusta tydvoimapalvelujen jarjesta-
misvastuu siirtyi kunnille. Keski-Suomessa muo-
dostettiin kolme tyollisyysaluetta, joiden vastuu-
kuntina toimivat Adanekoski (pohjoinen alue, 13
kuntaa), Jyvaskyla (keskinen alue, 2 kuntaa) ja
Jamsa (eteldinen alue, 8 kuntaa). Adnekosken
rooli on alueellisesti merkittava: se vastaa hallin-
nollisesti ja toiminnallisesti laajasta ja monimuo-
toisesta alueesta.

Resurssit ja tavoitteet

Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueen maa-
raraha on 7,8 miljoonaa euroa. Se on pienempi
kuin Jyvaskylan (28,2M€), mutta suurempi kuin
Jamsan (4,6 M€).

Lautakunta suosittelee:

o Ulkolilkkuntapaikkojen kunnossapitoa kehite-
taan yhteistydssa Kiinteistonhoito Oy:n kanssa,
ja etta sopimusseurantaa vahvistetaan.

» Omatoimikirjastohanke priorisoidaan ja vie-
daan tavoitteellisesti eteenpain,

« Keitele-Museo Oy:n rooli ja tavoitteet selkeyte-
taan osana kaupungin kulttuuripolitiikkaa ja kon-
serniohjausta,

» Arvioidaan laajemmin, missa maarin vuosittai-
nen budjetin alittaminen perustuu realistiseen
resursointiin ja missa maarin se aiheuttaa pitkan
aikavalin ongelmia.

Kysymys kaupunginhallitukselle:

Miten kaupunginhallitus aikoo varmistaa, etta
saastotoimenpiteet eivat vaaranna kulttuuri-

3 ja likkuntatoimen palveluiden laatua ja henki-

[6ston jaksamista, erityisesti tilanteessa, jossa
palvelutarjonta kasvaa mutta resursseja ei lisa-
ta vastaavasti?

14 POHJOISEN KESKI-SUOMEN TYOLLISYYSALUEEN

Alueen tavoitteet on maaritelty neljassa ulot-
tuvuudessa:

1. Asiakaspalvelun vaikuttavuus (tyo ja tekija koh-
taavat, palvelujen oikea-aikaisuus)

2. Prosessien suorituskyky ja taloudellinen tasa-
paino

3. Osaava ja motivoitunut henkilosto

4. Tiedolla johtaminen ja seurantavelvoitteet

Tavoitteena on palveluiden laadun ja vaikutta-
vuuden jatkuva kehittaminen seka kuntien tyot-
tomyysturvakulujen hallinta.




Kuntouttava tyotoiminta

Kuntouttava tyotoiminta nahdaan tarkeana osa-
na tyollisyyden edistamista, mutta sen vaikutta-
vuudessa on alueellisia haasteita:

« Siirtymat avoimille tydmarkkinoille ovat olleet
riittdmattomia.

» Palvelun toivotaan olevan yksilollisempaa, ta-
voitteellisempaa ja joustavampaa.

« Kyselyn mukaan noin 30 % tydnhakijoista A3-
nekosken alueella ei arvioiden mukaan enaa
kuntoudu yleisille tyomarkkinoille, mika on
enemman kuin Jyvaskylan alueella (7-10 %),
mutta vahemman kuin Jamsassa (50 %). Lisaksi
huolta herattaa se, etta kuntouttava tyotoiminta
el enaa vaikuta suoraan kunnan tyottomyystur-
vamaksuihin, mika voi heikentaa motivaatiota
palvelun kehittamiseen.

Tyottdmien terveystarkastukset

Terveystarkastuksia toteutetaan Pohjoisen Kes-
ki-Suomen tyollisyysalueella keskitetysti tyolli-
syysalueittain nimettyjen hoitajien toimesta. Toi-
mintamallia on parannettu vuonna 2024, ja se
on tuonut vakautta palvelun toteutukseen:

» Yhteistyd koetaan toimivaksi, mutta jatkotoi-
mien suunnittelu ja tiedonkulku kaipaavat edel-
leen selkeyttamista.

» Terveystarkastusten seuranta ja tilastointi on
ollut puutteellista, mutta siihen on tehty paran-
nuksia.

o Tarkastusten vaikuttavuus nakyy myos hyvin-
vointialueen HYTE-kertoimen kautta, jolla on
merkitys rahoitukseen.

Yhteistyo ja koordinointi

Yhteistyd hyvinvointialueen kanssa arvioidaan
vaihtelevasti: vain noin 31 % kunnista koki sen
toimivan melko tai erittain hyvin. Erityisesti kun-
touttavan tyotoiminnan osalta yhteistyon koet-
tiin toimivan huonommin kuin muilla tyollisyys-
alueilla.
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Haasteena ovat:

» Kaytantojen ja vastuiden epaselvyys

» Toimijoiden roolien hahmottaminen

e Palveluketjujen saumattomuuden puute Sa-
malla korostui tarve yhtenaistaa palvelumallit,
jotta asiakas el jaa palvelujen valiin.

o TyoOmarkkinatilanne ja palvelutarpeet Tyovoi-
mapula koskee erityisesti teollisuus- ja palve-
lualoja.

Aanekosken alueella on tunnistettu tarve:

» Reagoida nopeasti tyonantajien tarpeisiin

» Vahvistaa oppilaitosyhteistyota ja osaamisen
kehittamista

» Mahdollistaa tyokyvyn mukaista osa-aikatyota
niille, joilla kokopaivainen tyo ei ole realistista

Alueellinen erityispiirre:

Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalue poikkeaa
muista tyollisyysalueista erityisesti:
 Laajuudellaan (13 kuntaa, joista moni pieni ja
harvaan asuttu)

» Kuntien rakenteellisella ja taloudellisella eriyty-
misella

» Tarpeella turvata saavutettavat ja tasalaatuiset
palvelut eri kunnissa Tama vaatii erityista huo-
miota resurssien kohdentamiseen, lilkkkuviin pal-
veluihin ja yhteisiin toimintamalleihin

Pohjoisen Keski-Suomen

TYOLLISYYSALUE
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Johtopaatokset:

Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueen vahvuutena on sitoutuminen kehittamiseen ja tiedolla
johtamiseen. Uudistuksen onnistuminen riippuu erityisesti:

* Eri toimijoiden saumattomasta yhteistyosta

 Palvelujen vaikuttavuuden ja asiakaslahtoisyyden lisaamisesta

» Yhteisten tavoitteiden maarittelysta ja seurannasta koko tyollisyysalueella

Erityisesti on tarkeaa kehittaa:

« Siirtymia tydelamaan myos vaikeammin tyollistyville

» Joustavia, tyokyvyn huomioivia ratkaisuja

» Yhteistoimintaa oppilaitosten, yritysten ja hyvinvointialueen kanssa

Kysymys kaupunginhallitukselle:

Miten Adnekosken kaupunki varmistaa, etta se pystyy vastuukuntana johtamaan Pohjoisen Kes-
ki-Suomen tyollisyysaluetta niin, etta palvelut ovat saavutettavia ja yhdenvertaisia koko alueella,
yhteistyd hyvinvointialueen ja oppilaitosten kanssa toimii saumattomasti, ja tyollisyyspalvelut
ovat vaikuttavia erityisesti niiden asiakasryhmien osalta, joilla ei ole realistisia mahdollisuuksia

tyollistya avoimille tyédmarkkinoille?

15 SISAINEN VALVONTA JA RISKIEN HALLINTA

Tilinpaatoksessa on arvio merkittavimmista ris-
keista ja epavarmuustekijoista seka muista toi-
minnan

kehittymiseen vaikuttavista seikoista. Hallitus se-
lostaa tilinpaatoksessa toiminnallisista, rahoitus-
ja vahinkoriskeista seka ymparistoriskeista riitta-
van yksiloidysti ja asianmukaisesti.

Tarkastuslautakunta havaitsee positiivisena
asianatilinpaatoksessa, etta siina tuodaan esille
keskeiset johtopaatokset ja sisaisen valvonnan
kehittaminen taloussuunnittelukaudella. Sisai-
sen valvonnan tilan todetaan olevan kohtalai-
sen hyvalla tasolla. Suurimmat puutteet ovat
valvontaympariston ja seurannan osa-alueilla.

Taloussuunnittelukaudella paivitetaan henkilos-
ton tehtavankuvat ja arvioidaan niiden perusteel-
la resurssien riittavyys. Toimialat paivittavat/laati-
vat toimialojen puuttuvat ohjeet asianmukaisiksi.
Kaupungilla on kaytossa vuoden 2020 aikana
laaditut Kuntamittarit. Toimialojen esihenkiloille
jarjestetaan koulutusta PowerBi -jarjestelman
kayttoon reaaliaikaisen talousseurannan paran-
tamiseksi.

Tarkastuslautakunnan huomio:
Olisiko samalla tarve tehda osaamiskartoituk-
set — osaaminen suhteessa tyon- ja tehtavan-

kuvaan seka kartoittaa lahipiiri-ilmoituksilla
ennakkoon mahdolliset esteellisyydet asioiden
valmisteluissa.



Riskienhallinta

Tarkastuslautakunta havaitsi positiivisena asia-
na, etta kaupungin kokonaisvaltainen riskien-
hallintaprosessi toteutettiin toimialoittain toi-
mialojen johtoryhmissa vuoden 2024 aikana.
Sen osalta koko kaupunkia koskeviksi ja seu-
rattaviksi riskeiksi tunnistettiin alla mainitut:

Kaupungin kokonaisvaltainen riskienhallintapro-
sessi toteutettiin toimialoittain (toimialojen joh-
torynmat) vuoden 2024 aikana.

Toimialakohtaisten riskienhallinnan toimenpide-
ohjelmien toteutumista seurataan toimialojen
omissa johto-ryhmissa seka kokonaisvaltaisesti
kaupungin johtoryhmassa, talousarvioprosessis-
sa seka tilinpaatoksen yhteydessa.

» Hyvinvointialueiden talouden ja toiminnan on-
gelmat. Yhteistyon tiivistaminen seka kiinteisto-
jen myynti ja yhtioittaminen.

« Sota/muut kriisit Suomen lahialueilla. Venajan
hyokkays Ukrainaan ja kriisin suorat vaikutukset
Suomeen seka globaalit riskit ja heijastus vai-
kutukset. Riskiin varaudutaan paivittamalla val-
miussuunnitelmia ja tehdaan mahdollisia varau-
tumistoimenpiteita.

» Suuren tyollistajan toiminnan loppumien. Val-
tion tukien hakeminen, muutosturvakoulutukset
ja aktiivinen edunvalvonta.

« Soteuudistuksen vaikutus verotukseen ja val-
tionosuuksiin. Edunvalvontatyo ja talouden va-
kauttamistoimet.

« Valtionosuuksien leikkaukset.

» Edunvalvonta.

» Talouden vakauttamistoimet seka toimintojen
sopeuttaminen.

 Lainan/vakuuden/takauksen saajan taloudelli-
set vaikeudet. Toimiva konserniohjaus ja -ohjeis-
tus.

» Kyber-hyokkaykset. Valmiussuunnitelmien pai-
vitys, hankinnat ja prosessien hionta.

Suurimmat riskit  tulopuolella liittyvat  val-
tionosuuksien leikkauksiin ja verokertyman heik-
kenemiseen.
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Tarkastuslautakunta esittaa kehittamisehdo-
tuksena, etta koko konsernin riskienhallinnan
raportointia kehitetaan, ja etta kaupunginhallitus
kasittelisi tytaryhtioiden lisaksi myos kaupungin
oman organisaation toimialojen riskienhallintaa
saannollisesti. Myos investointinankkeisiin liitty-
viin riskeihin on pystyttava jatkossa varautumaan
paremmin.

Valtuusto on hyvaksynyt 11.12.2023 kokoukses-
saan kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeet osana Hy-
van hallinnon ja johtamistavan -ohjettaan. Jat-
kossa on hyva kuitenkin kiinnittaa edelleen huo-
miota ohjeiden ja saanndosten paivittamiseen
saannollisin valiajoin esimerkiksi kahden vuoden
valein tai ainakin kerran valtuustokaudessa.

16 KORRUPTION TORJUNNAN
MERKITYS KUNNALLISESSA
ITSEHALLINNOSSA

Hyva hallinto, avoimuus ja kansalaisten luot-
tamus paatoksentekoon ovat kunnallishallin-
non peruspilareita. Naiden periaatteiden to-
teutuminen edellyttaa, etta kunta sitoutuu
systemaattisesti korruption torjuntaan ja sisai-
seen valvontaan. Vaikka korruptio Suomessa
on kansainvalisesti verrattuna vahaista, paikalli-
sella tasol-la sen ilmenemismuodot voivat olla
hienovaraisia ja vaikeasti havaittavia. Pienissakin
kunnissa esiintyva korruptio — kuten suosikki-
jarjestelmiin, jaaviyden laiminlyonteihin tai epa-
asialliseen vaikuttamiseen liittyvat ilmiot — voi-
vat murentaa kuntalaisten luottamusta ja johtaa
epaoikeudenmukaiseen resurssien jakoon.

Aédnekoskella korruption torjuntaa lahestytaan
hallinnon oikeusperiaatteiden, sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan keinoin. Kunnan ko-
koon nahden kaytossa olevat ohjeet ja toimin-
tatavat ovat tavanomaisella tasolla. Hallintolain
periaatteet, kuten suhteellisuus, tasapuolisuus
ja johdonmukaisuus, ohjaavat toimintaa, vaik-
ka riippumatonta sisaista tarkastusta ei ole voi-
tu organisaation sisalla toteuttaa resurssisyista.
Rilppumattomat asiantuntijapalvelut hankitaan
tarpeen mukaan ulkopuolisilta toimijoilta.



38

Riskien arviointi ja valvonta kohdistuvat seka
yksilétason etta rakenteelliseen korruptioon, ja
ohjeistus tukee korruption eri ilmenemismuoto-
jen tunnistamista ja kasittelya. Vaikka kaupungis-
sa ei ole ilmennyt varsinaisia korruptiotapauksia,
on tarkeaa, etta valmiudet niiden kasittelemi-
seen ovat olemassa. Jos epailyksia ilmenisi, ne
kasiteltaisiin kaupungin ohjeistuksen mukaisesti
tasapuolisesti ja lapinakyvasti. Rikosepailyt siir-
rettaisiin poliisiviranomaisille.

Kunnassa ei ole talla hetkelld kuvattuna konk-
reettista prosessikaaviota korruptiontorjunnan
etenemi-sesta. Tama on kehityskohde, jonka
avulla voitaisiin selkeyttaa vastuita, toimintaket-
juja ja paatoksenteon lapinakyvyytta. Tiettyja
toimenpiteita on kuitenkin jo kaynnistetty, kuten
luottamushenkiloiden  palkkioprosessien  sel-
keampi eriyttaminen.

Korruption ehkaisy on kunnalle ennen kaikkea
ennakoivaa riskienhallintaa ja osa julkisen sek-
torin vastuul-lisuutta. Avoin ja rehellinen hallinto
tukee kuntalaisten luottamusta, turvaa tasapuo-
lisen kohtelun seka parantaa hallinnon tehok-
kuutta ja uskottavuutta. Siksi Adanekoskellakin on
perusteltua jatkaa korruptiontorjunnan kaytan-
tojen kehittamista ja valvonnan vahvistamista —
ei vain lainsaadannon edellyttamana velvoittee-
na, vaan osana eettisesti kestavaa ja vastuullista
hallintokulttuuria.

Nykyiset riskikohdat Adanekoskella

e Rilppumattoman tarkastustoiminnan puute:
Kunnan sisalla el ole omaa riippumatonta sisais-
ta tarkastusta, mika altistaa toiminnan tarkaste-
lun jaamaan sisapiiriin.

» Prosessien kuvauksen puute: Korruption tor-
junnan etenemisesta ei ole selkeaa prosessikaa-
viota, mika vaikeuttaa vastuiden ja toimintamal-
lien ymmarrysta.

* Henkiloriippuvuus: Sisaisessa valvonnassa ja
esihenkilovastuussa on suuri henkilokohtainen
vastuu, mika altistaa jarjestelman haavoittuvuu-
delle yksittaisissa tapauksissa.

e Ennaltaehkaisevan arvioinnin vahaisyys: Toi-
menpiteiden vaikuttavuutta ei ole arvioitu jarjes-
telmallisesti.

Tarkastuslautakunnan suositukset/kehityseh-
dotukset

1. Laatia selkea toimintamalli ja prosessikaavio
korruptioepailyjen kasittelysta — vaiheineen ja
vastuineen.

2. Selvittaa mahdollisuus jarjestaa saannollinen
riippumaton tarkastus, joko seudullisena yhteis-
tyona tai ostopalveluna.

3. Paivittaa sisaisen valvonnan ohjeistusta siten,
etta siina kasitellaan selvasti ja suoraan ilmaistu-
na seka rakenteelliset etta henkildon kohdistu-
vat korruptioriskit.

4. Lisata ennaltaehkaisevaa koulutusta henkilos-
tolle ja luottamushenkildille eettisesta paatok-
senteosta, esteellisyydesta ja ilmoituskanavista.
5. Kuvailla konkreettisesti, miten korruptiontor-
junta nakyy valvonnan vuosikellossa ja rapor-
toinnissa.

Jatkokysymys kaupunginhallitukselle:

Miten kaupunginhallitus aikoo vahvistaa kor-
ruptiontorjunnan riippumattomuutta ja lapi-
nakyvyytta seuraavan valtuustokauden aikana
— ja olisiko aiheellisempaa laatia konkreettinen
toimenpideohjelma, joka sisaltaisi prosessiku-
vauksen, vastuunjaon ja aikataulutettuja kehit-
tamistoimia?

J—

AANEKOSKI

Tulevaisuus asuu taalla
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17 AANEKOSKEN KAUPUNGIN HYVINVOINTIKERTOMUS

Hyvinvointikertomus 2024 tarjoaa kokonaisku-
van aanekoskelaisten hyvinvoinnin ja terveyden
tilasta seka toimista, joilla kaupunki edistaa kun-
talaisten arjen sujuvuutta, turvallisuutta ja osal-
lisuutta. Kertomus perustuu ajankohtaiseen in-
dikaattoritietoon ja paikallisiin havaintoihin. Se
toimii tyokaluna paatoksenteon tueksi ja ohjaa
hyvinvointia edistavien toimien suunnittelua
seuraavalle valtuustokaudelle.

Hyvinvointikertomusta varten koostettava indi-
kaattoritieto seka erityisesti paikallisilta asukkailta
ja toimijoilta keratty tieto tulee nahda, analysoida
ja hyodyntaa entista systemaattisemmin moni-
toimijaisen kehittamisen pohjatietona. Erityisen
tarkeaa on, etta asukkaat ja paikalliset yhteisot —
seka myos poliittiset paattajat - paasevat punta-
roimaan yhdessa tata kumuloituvaa tietoa ja sita
kautta osallistumaan yhteisia haasteita taklaa-
vien ratkaisujen etsimiseen ja toteuttamiseen.
Tallainen vuorovaikutuksellinen lahestymistapa
on hyvin pitkalti viestintaa ja tiedolla vaikuttamis-
ta, yhteisen ymmarryksen rakentamista.

Adnekosken kaupungin vuoden 2024 hyvinvoin-
tikertomusraportti tarjoaa kattavan katsauksen
kaupungin hyvinvoinnin edistamiseen ja siihen
liittyviin haasteisiin.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoi-
men (HYTE) vaikutus kunnan valtionosuuteen
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin
(HYTE-kerroin) on osa Suomen valtionosuus-
jarjestel-maa. Se toimii kunnille kannustimena
panostaa asukkaidensa hyvinvointiin ja tervey-
teen. HYTE-kerroin voi muuttaa kunnan saa-
maa peruspalvelujen valtionosuutta enintaan +1
prosentilla. Kertoimen maaraytyminen perustuu
joukkoon indikaattoreita, jotka mittaavat seka
kunnan toimia hyvinvoinnin edistamiseksi etta
vaeston hyvinvoinnin ja terveyden toteutumista.
Kertoimen maaraytymisen perusteet

HYTE-kerroin
osa-alueesta:
« Tulosindikaattorit (6 kpl): Mittaavat vaeston hy-
vinvoinnin ja terveyden kehitysta.
 Prosessi-indikaattorit (15 kpl): Kuvaavat kunnan
aktilvisuutta ja rakenteita hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamiseksi.

muodostuu kahdesta

Vuonna 2024 Aanekosken tulosindikaattorien
keskiarvo oli 41/100, kun taas prosessi-indikaat-
toreiden keskiarvo oli 72/100. Tama osoittaa,
etta kunta on kehittanyt toimintaansa jarjestel-
mallisesti, vaikka vaestotason hyvinvoinnissa on
edelleen parantamisen varaa.
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Esimerkkeja Adnekosken tilanteesta
Tulosindikaattoreiden perusteella:

« 28,3 % Adnekosken 8. ja 9. luokan oppilaista
koki terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huo-
Noxksi.

« Ylipainoisia oppilaita oli 20,2 %.

e 9.8 % 1/-24-vuotiaista jai koulutuksen ulko-
puolelle.

Prosessi-indikaattoreissa kunta sai taydet pisteet
muun muassa lasten ja nuorten lilkkunta-aktiivi-
suuden raportoinnista seka vaikutusten ennak-
koarvioinnista (EVA), mika osoittaa vahvaa sitou-
tumista hyvinvoinnin edistamisen rakenteisiin.

Taloudellinen vaikutus

 Vuonna 2023 HYTE-kerroin vaikutti kunnille
jaettuun valtionosuuteen yhteensa noin 100 mil-
joonan euron edesta. Tama tarkoitti keskimaarin
18,23 euroa asukasta kohti, vaihteluvalin ollessa
noin 7,50-22 euroa. Adnekoski sai HYTE-kertoi-
men perusteella 314 700 euroa, mika oli 11,4 %
enemman kuin edellisvuonna.

Tarkastuslautakunnan huomio:

Adnekosken HYTE-kerroin kertoo siitd, ettd kun-
ta on tehnyt aktiivista ja suunnitelmallista tyota
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi, erityi-
sesti rakenteiden ja toimintamallien osalta. Vaes-
totason hyvinvointi-indikaattoreissa on kuitenkin
edelleen kehittamisen varaa. HYTE-kertoimen
kautta saatu lisarahoitus toimii kunnalle seka
taloudellisena kannustimena etta osoituksena
hyvinvoinnin edistamisen merkityksesta kunta-
taloudessa ja palvelurakenteessa.

Koska HYTE-kerroin Adnekoskella on edel-
leen alle valtakunnallisen keskiarvon, Aane-
kosken kaupunki saa talla hetkella vahemman
valtionosuuksia HYTE-perusteisesti kuin maksi-
mitasolla olisi mahdollista. Talla on merkittava
taloudellinen vaikutus, joka korostaa tarvetta pa-
nostaa hyvinvoinnin edistamiseen.

Kysymys kaupunginhallitukselle:

Miten kaupunginhallitus aikoo hyédyntaa HY-
TE-kertoimen indikaattoritietoa osana Aane-
kosken hyvinvointitydon kehittamista, ja mita
toimenpiteita on suunniteltu erityisesti tulos-
indikaattoreissa havaittujen haasteiden paran-

Arvioinnissa nousi esille erityisesti

1. Fyysinen ja psyykkinen hyvinvointi:

» Ylakoululaisista ja toisen asteen opiskelijoista
yha harvempi kokee terveytensa hyvaksi.

« Tytot raportoivat selvasti enemman ahdistunei-
suutta ja uupumusta kuin pojat.

2. Kiusaaminen ja turvallisuus:

» Kiusaaminen on yleisempaa kuin valtakunnalli-
sessa keskiarvossa.

* Turvattomuuden kokemus koulussa on lisaan-
tynyt erityisesti toisen asteen opiskelijoilla.

3. Paihteet ja elintavat:

e Tupakointi ja nuuskan kaytto ovat edelleen
yleisia, vaikka niissa on tapahtunut lievaa laskua.
e Liikunnan maara ei ole kasvanut suositusten
mukaiselle tasolle.

4. Osallisuus ja kuulluksi tuleminen:

» Nuoret kokevat, etta heidan mielipiteillaan on
vain vahan vaikutusta koulun toimintaan.

» Osallistava budjetointi on hyva alku, mutta se
ei viela nay laajasti koulun arjessa

Onnistumiset:

» Nuorten hyvinvoinnin tukeminen: Kaupunki on
panostanut nuorten hyvinvointin muun mMmuas-
sa uusilla koulutiloilla, monipuolisilla harrastus-
mahdollisuuksilla ja nuorisotyon kehittamisella.
Erityisesti Nuorten talon avaaminen kunnostet-
tuun Wahlmanin taloon on merkittava saavutus.
» Osallistava budjetointi: Nuorten osallistava
budjetointi on lisannyt nuorten vaikutusmahdol-
lisuuksia ja osallisuutta kaupungin paatoksente-
0ssa.

Kehitettavaa:

e Lapsilahtoinen palveluiden kehittaminen: Tar-
vetta on palveluiden ja toimintakulttuurin kehit-
tamiseen lapsilahtoisemmaksi, jotta ne vastaisi-
vat paremmin lasten ja nuorten tarpeita.

» Yhteistyon vahvistaminen: Kuntayhteison eri
toimijoiden valista yhteistyota tulisi tiivistaa las-
ten ja nuorten turvallisen kasvun tukemiseksi.

Riskit:

o TJerveyden ja hyvinvoinnin heikkeneminen:
Useat vaeston terveytta ja hyvinvointia kuvaavat
indikaattorit ovat kehittyneet negatiivisesti vuo-
sina 2022-2024, mika noudattelee valtakunnal-
lista trendia. Tama voi lisata kansantautien riskia
ja heikentaa vaeston hyvinvointia pitkalla aikava-
lilla.
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Tarkastuslautakunnan suositukset/kehitysehdotuksia

1. Laatia strateginen ohjelma vaestonkehityksen kaantamiseksi, erityisesti nuorten ja perheiden
houkuttelemiseksi.

2. Vahvistaa konserniohjausta: Linkittaa yhtididen ja saatididen toiminta mitattavasti kaupungin
strategiaan.

3. Parantaa osallisuuden rakenteita — esimerkiksi voisiko osallistavaa budjetointia laajentaa myos
aikuisvaestolle ja antaa kylaalueille enemman silta osin kehittamispanoksia ja vastuuta.

4. Panostaa HYTE-kerrointa parantaviin toimiin: lilkkunta, terveyspalveluiden ennaltaehkaisy,
ruokailu, mielenterveys.

Tarkastuslautakunnan johtopaatokset:

Vaikka Adnekosken kaupunki on saavuttanut merkittavia edistysaskeleita nuorten hyvinvoinnin tu-
kemisessa, on tarkeaa jatkaa pitkajanteista ennaltaehkaisevaa tyota perheiden, lasten ja nuorten
elintapojen parantamiseksi. Tama edellyttaa lapsilahtoista palveluiden kehittamista ja eri toimijoi-
den valisen yhteistyon vahvistamista.

Kysymykset kaupunginhallitukselle:

1. Miten kaupunki aikoo kehittaa palveluitaan entista lapsilahtdisemmiksi tulevaisuudessa?

2. Millaisia toimenpiteita suunnitellaan kuntayhteisén eri toimijoiden yhteistydn tiivistamiseksi
lasten ja nuorten turvallisen kasvun tukemiseksi?

3. Miten kaupunki aikoo puuttua vaeston terveytta ja hyvinvointia heikentaviin trendeihin ja eh-
kaista kansantautien yleistymista?
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18 KESKI-SUOMEN HYVINVOINTIALUEEN KUNTAKORTTI 2024

Keski-Suomen  hyvinvointialueen  kuntakortti
2024 tarjoaa ajantasaisen katsauksen Aanekos-
ken kaupungin vaestoke-hitykseen, hyvinvoin-
tiin, palvelutarpeisiin ja alueellisiin erityispiirteisiin.
Adnekoski on noin 18 000 asukkaan kau-punki,
jonka vaestokenhitys on laskusuuntainen ja vaes-
torakenne ikaantyva. Ikaantyneiden osuus va-
estosta on 25 %, mika asettaa kasvavia paineita
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamiselle.
Kaupungin vahvuuksiin kuuluvat monipuolinen
elinkeinorakenne, erityisesti metsateollisuus ja
bioenergia, seka hyvat likenneyhteydet ja aktii-
vinen jarjestokentta. Toisaalta keskeiset haasteet
littyvat koulutustason nostamiseen, nuorten
poismuuttoon ja tyottomyyteen, jotka vaikutta-
vat alueen elinvoimaan ja sosiaaliseen kestavyy-
teen.

Kuntakortti nostaa esiin myos keskeiset kehitta-
misteemat, kuten mielenterveyden tukemisen,
lilkunnallisen elamantavan edistamisen ja arjen
turvallisuuden vahvistamisen. Nama painopis-
teet heijastelevat paikallisia tarpeita ja tarjoavat
pohjan hyvinvointialueen ja kaupungin yhteis-
tyolle palveluiden suunnittelussa ja kehittami-
sessa.

Aanekosken kaupungin vaestdkehitys, koulutus-
taso ja tyollisyystilanne osoittavat useita keskei-
sia kehittamiskohteita, jotka vaikuttavat kunnan
taloudelliseen kestavyyteen, elinvoimaan ja So-
siaaliseen hyvinvointiin.

Heikkoudet

Kaupungin merkittavimpiin heikkouksiin kuuluu
vaeston ikaantyminen ja nuorten poismuutto,
mika nakyy korkeana demografisena huoltosuh-
teena (163,9) seka laskevana vaestdennusteena.
Tama kehitys lisaa painetta sosiaali- ja terveys-
palveluiden jarjestamiseen ja heikentaa samalla
kunnan veropohjaa.

Toinen keskeinen heikkous on koulutustason
alhaisuus, mika rajoittaa Adnekosken mahdolli-
suuksia houkutella ja yllapitaa korkean osaami-
sen tyopaikkoja. Koulutustasoindeksi on 3304,
mika on maakunnan keskitasoa matalampi.
Tama yhdistettyna hieman korkeampaan tyotto-
myysasteeseen kuin maakunnassa keskimaarin,
osoittaa rakenteellisen haasteen tyomarkkinoil-
la.

Kehittamistarpeet

Kaupungin kehittamisessa tulisi painottaa eri-
tyisesti koulutuksen ja osaamisen vahvistamista
seka nuorten osallisuuden tukemista. Tarve koh-
distuu muun muassa ammatillisen koulutuksen
saavutettavuuden parantamiseen ja tyoelama-
lahtoisten oppimispolkujen kehittamiseen yh-
teistyossa paikallisten toimijoiden kanssa.
Nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi on tar-
keaa vahvistaa matalan kynnyksen tukipalveluita,
mielenterveyspalveluja seka tarjota nuorille mie-
lekkaita koulutus- ja tyollistymisratkaisuja. Nailla
toimilla voidaan myos ennaltaehkaista pitkaai-
kaistyottomyytta ja eriarvoisuuden kasvua.
Lisaksi elinkeinorakenteen monipuolistaminen
uusiutuvan energian, kiertotalouden ja matkai-
lun alueilla tarjoaa mahdollisuuksia lisata elinvoi-
maa ja tyopaikkoja alueella.

Riskeja ja uhkia

Merkittava riski liittyy kuntatalouden kestavyy-
teen. Ikaantyva vaesto ja palvelutarpeen kasvu
lisaavat painetta talouteen, mika voi johtaa pe-
ruspalveluiden karsimiseen tai investointien lyk-
kaantymiseen. Samanaikaisesti valtionosuuksien
mahdollinen vaheneminen voi entisestaan ka-
ventaa kunnan liikkumavaraa.

Toinen keskeinen uhka on palvelujen keskittami-
nen, joka voi heikentaa syrjaalueiden asukkaiden
palveluiden saavutettavuutta ja lisata alueellista
eriarvoisuutta. Tama voi johtaa muuttoliikkeen
kiihtymiseen ja edelleen pienenevaan vaesto-
pohjaan.

Kolmas merkittava uhkatekija on nuorten syrjay-
tyminen, joka on seurausta muun muassa tyot-
tomyydesta, koulutuksen keskeyttamisesta ja
rittamattomasta tuesta mielenterveyden haas-
teissa. Syrjaytymisen kasautuminen voi muo-
dostua pitkaaikaiseksi hyvinvointiongelmaksi,
jolla on myos taloudellisia seurauksia.

P
AANEKOSKI

Tulevaisuus asuu taalla



Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset

Tarkastuslautakunta esittaa seuraavat suosituk-
set Adnekosken kaupungin toiminnan ja talou-
den kehittamiseksi Keski-Suomen hyvinvointi-
alueen kuntakortin havaintojen perusteella:

1. Palvelutarpeen ennakointi ja varautuminen
vaestén ikaantymiseen

Kaupungin tulee vahvistaa ennakoivaa otettaan
ikaantyvan vaeston palvelutarpeisiin. Suositel-
laan, etta kau-punginhallitus yhdessa hyvinvoin-
tialueen kanssa arvioi saannollisesti ikaraken-
teen muutosten vaikutuksia palveluverkkoon ja
resursointiin, seka kehittaa malleja kotihoidon,
omaishoidon ja esteettomien asumisratkaisujen
vahvistamiseksi.

2. Koulutustason nostaminen strategiseksi
painopisteeksi

Suositellaan, etta kaupungin koulutuspoliittisia
tavoitteita teravoitetaan erityisesti toisen asteen
ja jatkuvan oppimisen osalta. Kaupungin tulisi
edistaa oppilaitosyhteistyota, tyoelamalahtoisia
koulutusratkaisuja seka nuorten koulutuspolku-
jen tukemista osana hyvinvointityota.

3. Nuorten syrjaytymisen ehkaisyyn kohden-
nettava lisaresursseja

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta nuorten
osallisuutta, mielenterveyspalveluita ja varhaisen
tuen rakenteita kehitetaan maaratietoisesti. Eri-

tyista huomiota tulee kiinnittaa koulutuksen ja §

tyollistymisen nivelvaiheisiin seka yhteisollisten
toimintatapojen vahvistamiseen nuorten arjes-
sa.

4. Elinkeinopohjan monipuolistaminen ja tyol-
lisyyden edistaminen

Suositellaan, etta kaupunki laatii toimenpideoh-
jelman, jossa hyodynnetaan uusia elinkeinoalo-
ja, kuten kiertotaloutta, bioenergiaa ja etatyon
mahdollisuuksia. Samalla tulee kehittaa tyolli-
syyspalveluita ja yritysyhteistyota erityisesti ra-
kennemuutoksen kohteena oleville alueille.

5. Palvelujen saavutettavuuden turvaaminen ja
alueellisen tasa-arvon vahvistaminen
Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittamaan eri-
tyista huomiota siihen, etta palveluiden keskit-
taminen ei vaaranna haja-asutusalueiden asuk-

kaiden yhdenvertaista mahdollisuutta saada @&

tarvitsemiaan palveluita. Kaupungin tulisi hyo-
dyntaa digitaalisia ratkaisuja ja liikkuvia palveluita
alueellisen tasa-arvon tukemiseksi.
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Kysymys kaupunginhallitukselle:

Miten kaupunginhallitus aikoo vastata Aa-
nekosken vaeston ikaantymisesta ja nuorten
poismuutosta aiheutuviin haasteisiin — erityi-
sesti suhteessa koulutustason nostamiseen,
nuorten syrjaytymisen ehkaisyyn seka elinkei-
noraken uudistamiseen, jotta kunnan elinvoi-
ma ja palvelukyky voidaan turvata pitkalla ai-
kavalilla?
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19 KESKI-SUOMEN TARKASTUSLAUTAKUNTIEN YHTEINEN

ARVIOINTI

Tyollisyyden edistamisen yhdyspinnat

TE-palvelut ovat siirtyneet kuntien vastuulle
1.1.2025 alkaen. Keski-Suomessa on kolme tyol-
lisyysaluetta, joiden vastuukuntina toimivat Aa-
nekosken (13 kuntaa), Jyvaskylan (2 kuntaa) ja
Jamsan (8 kuntaa) kaupungit.

1.1.2025 alkaen kunnilla on myos kokonaisvas-
tuu kotoutumisen edistamisesta. Kunta vastaa
seka tyottomina tyonhakijoina etta tydovoiman
ulkopuolella olevien kotoutumisen edistamises-
ta. Tyonhakijoina olevien kotoutujien palvelut
jarjestetaan tyollisyysalueella. Tyovoiman ulko-
puolella olevien palvelujen jarjestamisesta vas-
taa kunta, joka voi paattaa mihin palvelut hallin-
nollisesti sijoittuvat ja miten ne organisoidaan.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisesta yh-
teispalvelusta (TYP) korvataan 1.1.2025 lailla tyol-
listymisen monia-laisesta edistamisesta (TYM).
Uudistukset edellyttavat yhteistyota erityisesti
elinkeino-, tyollisyys- ja koulutuspalvelujen seka
hyvinvointialueen palvelujen kesken.

Arviointi on toteutettu niin, etta tyollisyysaluei-
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den vastuuhenkiloita on kuultu syksylla 2024
ja heille on lahetetty vuoden 2025 alkupuolella
kysely keskeisista yhteistyon jarjestamiseen liitty-
vista teemoista.

Keski-Suomen hyvinvointialueen strateginen ta-
voite on, etta asukkaiden hyvinvointi- ja tervey-
serot kaventuvat. Tavoitteen toteutumista arvi-
oidaan siita nakokulmasta, miten kuntouttavan
tyotoiminnan asiakasmaarat ovat muuttuneet ja
miten palvelun saatavuus on kehittynyt. Tyolli-
syysalueiden nakokulmasta kuntouttavan tyo-
toiminnan palveluissa onnistuminen on tarkeaa
tyollisyyden edistamista, vaikka vuoden 2025
alusta alkaen palveluissa olevien maara ei enaa
vahenna kuntien  tyottomyysturvamaksujen
osuutta.

Tyottomien terveystarkastukset parantavat pal-
velutarpeen arviointia ja tyollistymista. Terve-
ystarkastusten toteuttaminen vaikuttaa myos
hyvinvointialueen saamaan rahoitukseen HY-
TE-kertoimen kautta. Arvioinnissa on selvitetty
tyottdmien terveystarkastusten toteutumista ja
ennakoituja vaikutuksia tyollistymiseen.

Seuraavassa taulukossa on tyollisyysalueille
osoitetut maararahat ja tyollisyyden edistamisel-
le asetetut talousarviotavoitteet vuodelle 2025.

Arvioinnin aineisto

Tarkastuslautakuntien puheenjohtajien ja vi-
ranhaltijoiden seka hyvinvointialueen ja tyolli-
syysalueiden vastuuvalmistelijoiden yhteisen
seminaarin 12.9.2024 pohjalta on suunniteltu
arvioinnin toteutusta. Seminaarissa on kuultu
hyvin-vointialueen vastuuhenkiloiden esityksia
kuntouttavaan tyotoimintaan ja tyottomien ter-
veystarkastuksiin liittyen.



Tarkastuslautakuntien puheenjohtajien kokouk-
sessa 11.12.2024 on paatetty toteuttaa alkuvuo-
desta 2025 kysely tyollisyysalueiden aloitukseen
liittyen. Keski-Suomen tarkastuslautakuntien la-
hettamaan Forms-kyselyyn kunnille on vastan-
nut 13 kuntaa: Hankasalmi, Joutsa, Jyvaskyla,
Jamsa, Kannonkoski, Keuruu, Kyyjarvi, Laukaa,
Pet3javesi, Pihtipudas, Saarijarvi, Toivakka ja Aa-
nekoski. Kaikkien kolmen tyollisyysalueen johta-
jat ovat vastanneet tyollisyysalueen aloitukseen
liittyvaan Forms-kyselyyn.

Kevaalla arvioinnin aineistoa on taydennetty hy-
vinvointialueelta saatujen tietojen perusteella.
Kokouksessa 26.3.2024 on kuultu myos liikkunta-
neuvonnasta, joka littyy edellisen vuoden arvi-
oinnin seurantaan liikkumisen edistamisesta.

Arviointikysymykset

» Miten kuntouttava tyotoiminta on toteutunut
ja mitka ovat esille nostetut kehittamisehdotuk-
set kyselyiden perusteella?

» Miten tyottomien terveystarkastukset ovat to-
teutuneet ja mitka ovat esille nostetut kehittami-
sehdotukset kyselyiden perusteella?

» Mita haasteita tyollisyysalueiden aloitukseen
on liittynyt?

Arvioinnin toteuttaminen ja tulokset:
Kuntouttava tyotoiminta

Kuntouttava tyotoiminta on hyvinvointialueen
jarjestamaa aikuisten sosiaalipalvelua, joka pe-
rustuu lakiin  kuntouttavasta tyotoiminnasta
(189/ 2001 ja 399/202) ja sosiaalihuoltolakiin
(1301/2014). Kuntouttavalla tyotoiminnalla tar-
koitetaan palvelua, jonka tarkoituksena on pa-
rantaa henkilon elamanhallintaa seka luoda
edellytyksia tyollistymiselle (Sosiaalihuoltolaki 14
§).

Keski-Suomen hyvinvointialueella palvelua on
toteutettu vuonna 2024 omana toimintana
(25,9 %), ostopalveluna (67 %) ja yhteistyosopi-
musten kautta kunnissa (7,1 %). Vuonna 2024 os-
topalveluihin budjetoitiin 3,2 miljoonaa euroa ja
toteuma oli 4,1 miljoonaa euroa. Palveluntuotta-
jila kuntouttavassa tyotoiminnassa on yhteensa
noin 60.
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Kuntouttavaa tyotoimintaa ostetaan tarpeen
mukaan hankintasopimusten mukaisilta yhdis-
tyksilta.

Hyvinvointialueen strateginen tavoite on, etta
keskisuomalaisten hyvinvointi- ja terveyserot
kaventuvat, jota mitataan mm. kuntouttavan
tyotoiminnan asiakasmaaralla ja sen kasvulla.
Tavoitetaso on 1 650 asiakasta kuukaudessa ja
vuoden 2024 toteuma on 1 6/2. Ostopalveluun
on ollut jonoa ainoastaan Jyvaskylassa 1 kuu-
kaudesta 5 kuukauteen.

Vuonna 2024 hyvinvointialueen oman kuntout-
tavan tyotoiminnan asiakasmaara on ollut 346
asiakasta. Kuntouttavan tyotoiminnan yksikoissa
ja ryhmamuotoisessa toiminnassa on tyosken-
nellyt 22 kuntouttavan tyotoiminnan ohjaajaa.

Kuntouttavan tydtoiminnan jaksojen sisaltd
koostuu muun muassa seuraavista tyollisty-
mista edistavista asioista:

e OMien voimavarojen, vahvuuksien ja osaamis-
alueiden kartoittamiseen ja tunnistamiseen,

e oman terveydentilan ja hyvinvoinnin lisaami-
seen,

* sosiaaliseen vahvistumiseen,

» konkreettisten tavoitteiden luomiseen ja niissa
etenemiseen,

e tyOelaman saantoihin tutustumiseen ja opet-
teluun,

e tyonhaku- ja koulutushaussa tarvittavien asia-
kirjojen teossa auttamiseen.

Hyvinvointialue jarjestaa myos sosiaalihuolto-
lain mukaista tyotoimintaa ja sosiaalista kuntou-
tusta, joita el tassa kasitella.
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Kunnilta pyydettiin nakemysta siita, miten yh-
teistyo hyvinvointialueen kanssa sujuu kuntout-
tavassa tyotoiminnassa. Kyselyn perusteella
yhteistyo kuntouttavassa tyotoiminnassa toimii
melko huonosti (69,2 % vastaajista) ja melko tai
erittain hyvin (30,8 % vastaajista).

@ Erittdin hyvin -~ @ Melko hyvin @ Melko huonosti

Yhteistyd hyvinvointialueen kanssa tydttémien terveystarkastusten
osalta toimii

Yhteistyd hyvinvointialueen kanssa kuntouttavassa tydtoiminnassa
toimii

Kuntakyselyn mukaan kuntouttavaa tyotoi-
mintaa pidetaan tarkeana tyollistymista edista-
vana palveluna ja palvelun paikkoja toivotaan
enemman. Toisaalta tuodaan esille, etta kunnan
kannalta kuntouttava tyotoiminta ei enaa ole
suoraan tyollisyytta edistava palvelu, vaan yha
selvemmin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu
(sosiaalinen kuntoutus).

@ Erittdin huonosti

T

.

100% 0% 100%

Havainto: Kyselyn perusteella kuntouttavan tyotoiminnan palvelusta ei ole kunnan nakokulmasta
ollut riittavasti siirtymia avoimille tyomarkkinoille. Kuntouttavan tyotoiminnan toivottaisiin oleva en-
tista yksiloidympaa ja tavoitteellisempaa ja etta myos kuntouttavalla tyotoiminnalla voidaan edistaa
vastaamista nopeasti muuttuvan tyoelaman osaamistarpeisiin entista nopeammin. Tarkeana pide-
taan oikea-aikaista ohjautumista tarpeen mukaiseen palveluun.

Havainto: Jatkopalvelut kuntouttavan tyotoiminnan jalkeen ovat tarkeita.

Tyollisyysalueita on kyselyssa pyydetty arvioimaan, kuinka paljon tyollisyysalueen asiakkaissa on
arviolta henkiloita, jotka eivat enaa kuntoudu tyomarkkinoille vaan tarvitsisivat muuta palvelua tai
elakepaatoksen. Etelaisella tyollisyysalueella noin puolet (50 %) pitkaaikaistyottomista ei arvioin
mukaan enaa kuntoudu yleisille tydmarkkinoille, pohjoisella tyollisyysalueella noin 30 prosenttia
tyottomista tyonhakijoista ja keskisella tyollisyysalueella noin 7-10 prosenttia. Osa-aikatydn vas-
taanottamisen vaikeutuminen on ristiriidassa taman tilanteen kanssa. Mikali tyokykya ei ole koko-
paivaiseen tyohon tulisi voida tehda tyota tyokyvyn mukaan.

Havainto: Haasteena on, etta tyottomissa tyonhakijoissa on edelleen henkildita, jotka eivat kuntou-
du yleisille tydmarkkinoille, mika lisaa kuntien tyottomyysturvamaksuija.

Tyottdmien tydnhakijoiden terveystarkastukset

Kuntien mielesta yhteistyd hyvinvointialueen
kanssa toimii  tyottomien terveystarkastusten
osalta melko tai erittain hyvin (61,5 %) ja melko tai
erittain huonosti (38,5 %). Terveystarkastusten to-
teutuminen vaikuttaa hyvinvointialueen HYTE-ra-
hoitusosuuteen (yksi prosessi-indikaattori).

Kunnille tehdyn kyselyn ja hyvinvointialueen
asiantuntijoiden kuulemisen perusteella hyvin-
vointialue on kehittanyt tyottomien terveystarkas-
tusta vuoden 2024 aikana, jonka vuoksi toimin-
nalla on hyva pohja.

Lisaksi hyvinvointialue on resursoinut tyottomi-
en terveystarkastuksiin omaa henkilostoa. Tyot-
tomien terveystarkastuksiin on otettu kayttoon
keskitetty malli tyollisyysalueiden mukaisesti.
Tyollisyysalueille nimetyt hoitajat toteuttavat ter-
veystarkastuksia, ja ovat osa Tyokyvyn tuen tiime-
ja. Syksylla 2024 on hyvinvointialueen toimintaa
muutettu niin, etta tyollisyyspalveluis-ta ohja-
taan asiakas tayttamaan hyvinvointialueen verk-
kosivuilla oleva sahkoinen esitietolomake, jonka
myota asiakkaan tyollisyysalueelle nimetty hoitaja
ottaa asiakkaaseen yhteytta.



YhteistyOkaytantoja sosiaalipalveluiden, kun-
toutuspalveluiden, tyollisyyspalveluiden seka
KELA:n kanssa on vahvistettu. Digitarkastusten
osuus on ollut 17 prosenttia vuonna 2024 ja
osuutta on tarkoitus kasvattaa. Kehittamistoi-
menpiteet alkavat vaikuttaa terveystarkastusten
tehostumisena. Tilastoinnin puutteita tulee kui-
tenkin edelleen korjata. Vuoden 2023 tilastointi
on ollut epaluctettavaa ja tata on vuoden 2024
aikana korjattu.

Kunnille tehdyn kyselyn perusteella on osit-
tain epaselvaa, millaisessa palveluverkostossa
ja millaisin tiedonsaantioikeuksin tyottoman
tyonhakijan terveystarkastuksen palaute kasi-
tellaan ja sovitaan jatkotoimista.

Havainto: Tyottomien terveystarkastusten jal-
keisista palveluista sopimisessa on viela haas-
teita yhteistyon tekemisen nakokulmasta.

Kunnille tehdyn kyselyn perusteella on osit-
tain epaselvaa, millaisessa palveluverkostossa
ja millaisin tiedonsaantioikeuksin tyottoman
tyonhakijan terveystarkastuksen palaute kasi-
tellaan ja sovitaan jatkotoimista.

Havainto: Tyottdmien terveystarkastusten

jalkeisista palveluista sopimisessa on viela
haasteita yhteistyon tekemisen nakokulmasta.

@ Erittdin hyvin @ Melko hyvin ® Melko huonosti

Tyénhakijoiden tarpeet tunnistetaan yksilSllisesti (esim.
sesonkityd, osa-aikatyd)

TyGnantajien tybvoimatarpeet ja koulutuksenjdrjestdminen
kytketddn toisiinsa

Uudella tyéllisyysaluerakenteella vastaan kunnan tarpeisiin

Yhteistyd tydllisyysalueen vastuukunnan kanssa sujuu (vastaa muu
kunta kuin vastuukunta)

47

Tyollisyysalueiden aloitukseen liittyvien haas-
teiden ratkaiseminen

Kuntien rahoitusosuus tyollisyysalueelle kun-
nan budjetista vaihtelee 1,05 prosentista 1,7 ja
2,06 ja 2,2 ja 2,9 prosenttiin kunnan ulkoisista
menoista kuntien vastausten perusteella. Tule-
vina vuosina valtionosuusrahoitus tyollisyyden
edistamiseen on yleiskatteellista, ja tyollisyyden
edistamisen budjettien tulee perustua alueen
todelliseen tarpeeseen. Tarvetta tulee budjetoi-
da suhteessa yrityspalveluinin tai muuhun elin-
voiman edistamiseen.

Kuntakyselyyn vastanneiden 13 kunnan nake-
myksen mukaan tilanteessa, jossa tyollisyys-
alueet ovat vasta aloittaneet toimintansa, tyon-
hakijoiden tarpeet tunnistetaan yksilollisest
erittain tai melko hyvin (61,6 %) ja vastaavasti
melko huonosti (38,4 %). Tyonantajien tyovoi-
matarpeet ja koulutuksenjarjestaminen kytke-
taan toisiinsa melko tai erittain hyvin (61,5 %) ja
melko tai erittain huonosti (38,5 %).

@ Erittdin huonosti
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Tyottomyysturvamenojen kasvu vaikuttaa kun-
tien talousarvioihin ja palveluiden kustannus-
kehitykseen. Siksi tyottdmien tyonhakijoiden
Osaamisen ja tyonantajien tyovoimatarpeiden
oikea-aikainen ja nopea tunnistaminen on tar-
keaa. Tahan kohdistuu myos monet talousarvi-
otavoitteet, joita kunnissa ja tyollisyysalueella on
asetettu. Kunnissa korostetaan mahdollisimman
yksilollisten palvelujen tarjoamista yhteistyossa
yritysten, tyonhakijoiden, koulutuksen jarjesta-
jien ja kunnan kesken. Kunnissa nahdaan, etta
niiden tehtava on edistaa yritysten kasvua ja tyo-
voiman liikkuvuutta.

Kunnilla on myos "‘omia” keinoja tyon kysynnan
ja tarjonnan kohtaannon tehostamisessa, kuten
kuntalisa rekrytointiavustuksena tyonantajille.

Havainto: Tyottomien tyonhakijoiden osaami-
sen ja tyonantajien tyovoimatarpeiden oikea-ai-
kainen ja nopea tunnistaminen ja siihen reagointi
on oleellista, mihin TE-palveluiden uudistuksella
tuleekin vastata.

Kunnat ovat talousarvioissaan maaritelleen tyol-
lisyyden edistamisen tavoitteet (kyselyn perus-
teella kaksi kuntaa ei ollut), samoin kunnat ovat
maaritelleet elinvoimatehtavansa (kaksi kuntaa
ei ollut). Elinvoimatehtavassa korostuvat tyolli-
syysasteen nostaminen, tyopaikkakehityksen ar-
viointi, yritysten sijoittuminen kuntaan ja ylipaan-
sa yritysyhteistyo, yrittajamyonteiset palvelut ja
yritysten tarpeisiin vastaaminen seka uusien yri-
tysten lukumaaran kasvattaminen.

Tyollisyyden edistamisen tavoitteissa korostuu
aktiivinen toimijuus; yritysten ja tyonantajien
Osaavan tyovoiman saatavuuden turvaaminen,
tyOvoiman osaamisen parantaminen koulutus-
yhteistyon kautta ja maahanmuuttajien tyollisty-
minen seka nuorisotyottomyyden alentaminen.

Uudistukselta odotetaan tehokkuutta, mika mini-
Moisi tyottomyysturvan maksuosuuden nousua.
Tavoitteena on kehittaa entista tehokkaampia
yritysyhteistydmuotoja, jotta alueen tyovoiman
ja tydomarkkinoiden tarpeet kohtaavat parem-
min. Haetaan ratkaisukeskeisyytta kaikkien asi-
akkaiden palvelemiseen.

Havainto: Kuntien elinvoiman ja tyollisyyden
edistamisen tavoitteet talousarvioissa ovat sa-
mansuuntaisia kuin mihin tyollisyysalueita kos-
kevalla uudistuksella pyritaan.

Havainto: Johtaako tyollisyysalueuudistus sii-
hen, etta kaikkien Keski-Suomen kuntien tilanne
tyollisyyden ja elinvoiman suhteen paranee vai
johtaako tama kuntien lisaantyvaan eriytymiske-
hitykseen ja mika osuus uudistuksella ylipaan-
sa on tahan kehitykseen? Tarkastuslautakunnat
esittavat, etta talla valtuustokaudella aloitettua
arviointiyhteistyota jatketaan myos tulevalla val-
tuustokaudella.

Keski-Suomen kuntien haasteet elinvoiman ja
tyollisyyden yllapitamisessa eroavat tihean asu-
tuksen ja vahavakisempien kuntien kesken. Kun-
nat, joilla on oppilaitoksia, nakevat elinvoiman ja
tyollisyyden myonteisemmin. Asukasluvun va-
heneminen ja vaeston ikaantyminen mainitaan
toimintaympariston muutoksina, jotka haasta-
vat. Samoin tyopaikkaomavaraisuus.

Vain yksi kunta on vastannut, ettei kunnan
alueella ole tyovoimapulaa. Kunnissa koetaan,
etta tybvoimapulaa on erityisesti teollisuudessa,
palveluammateissa yleensa kuten ravintola-alal-
la ja kiinteistojen hoidossa. Tyon kysynnan ja
tarjonnan kohtaaminen on edelleen haaste, ja
yritysten on vaikea lOytaa ammattitaitoista tyo-
vakea. Myos yritysten rahoitusmahdollisuudet
ovat tiukentuneet ja niukentuneet tassa markki-
natilanteessa.

Kunnat kehittavat toimintaymparistdaan mm.
erilaisilla  hankkeilla. Uusiin  energiamuotoihin
(vety, aurinkovoima) investoidaan. Kaikki kunnat
pyrkivat edistamaan uusien tyopaikkojen synty-
mista, uusien yritysten sijoittumista kuntaan ja
Osaavan tyovoiman saatavuutta. Kunnat kilpai-
levat keskenaan yrityksista. Rakennemuutokset
vaikuttavat voimakkaasti.

Kunnilta kysyttiin, mitka toimintaympariston
muutokset ovat vaikuttaneet tyollisyystilantee-
seen ja kunnan elinvoimaan. Naita ovat olleet
lyhyella aikavalilla tapahtuneet eri uudistukset ja
niihin liittyvat lainsaadannolliset muutokset.



1. Oppivelvollisuuslain uudistus: Alle 25-vuotiai-
den tyottomien tyonhakijoiden maara. Nuoret
muuttavat koulutusta tarjoaville paikkakunnille.
Nuorten monialaisen palvelun merkitys on kas-
vanut.

2. Tyottomyysturvalain uudistus: Osa-aikatoiden
vaheneminen. Osa-aikatydn vastaanottamisen
houkuttelevuus laskenut (tyottomyysturvan suo-
jaosan poistuminen).

3. Onko alentunut tyokyky johtanut todennakaoi-
semmin pitkaaikaistyottomyyteen, kun osa-aika-
tyo el monien kohdalla osoittaudu realistiseksi
vaihtoehdoksi?

4. Ovatko kunnat sopineet tyollisyysalueen kans-
sa tehtavasta yhteistyosta, jossa vakiinnutetaan
tyonvalityspalveluiden ja valmennuspalveluiden
tuottamisesta kunnan omille tyonhakijoille, milla
on vaikutusta kunnan elinvoiman ja tyollisyyden
kehitykseen?

5. Palkkatukilain muutokset: Palkkatuki ei enaa
kerryta tyossaoloehtoa.

6. Kotoutumislain uudistus: Kunnan uudet teh-
tavat maahanmuuttajien palvelutarpeen arvi-
oinnin ja tyollisyyden edistamisen palveluissa.
Saadaanko ja millaisia positiivisia tyollisyysvaiku-
tuksia?

Havainto: Kuntien yhteistyon muodot tyolli-
syysalueen kanssa ja tyollisyysalueiden kesken
seka hyvinvointialueen kanssa etsivat viela
muotoaan, mihin tarvitaan ulkoista arviointia.

Kuntien vastauksissa korostui tarkeimpina yh-
teistydkumppaneina yritykset/tyonantajat seka
oppilaitokset. Tyollisyys-alueen tulee toimia yri-
tysten osaamistarpeiden ja oppilaitosten tarjon-
nan kohtaannon edistajana. Yritysten osaamisva-
jeeseen tulee vastata koulutustarjonnalla, jolloin
tyoton tyonhakija voi joutua opiskelemaan uu-
delle alalle tai taydentamaan osaamistaan. Tar-
keimpina yhteistyokumppaneina mainittiin:

« tyollisyysalue/tyollisyysalueen  vastuukunta
(maininnat 5)

« paikalliset yritykset/alueen yritykset (5)

« tyOnantajat (V)

» oppilaitokset (7)

» Poke, Savonia, muut oppilaitokset, Jyvaskylan
yliopisto

 hyvinvointialue (2)

« naapurikunnat/naapurikunnat samalla tyolli-
syysalueella
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* Kela
« tyollisyyspalveluntuottajat, Oiva Tyo Oy

Keski-Suomessa oli helmikuun lopussa 2025 yh-
teensa 17 910 tyotonta tyonhakijaa. Se on 1 057
(6,3 %) enemman kuin vuotta aikaisemmin ja
239 henkiloa enemman kuin kuukausi aiemmin.
Tyottomien tydnhakijoiden osuus maakunnan
tyovoimasta oli 14,2 prosenttia.

Ty&ttémien tyénhakijoiden osuus tyGvoimasta kunnittain
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HEHA-keskus, Tysnvalitystilastn | KEHA-keskus, Tygnuilitystiasto

Yhteenveto ja kehittamissuositus:

« Voisivatko tyollisyysalueet selvittaa, miten suo-
jaosan poistuminen on vaikuttanut tyon vas-
taanottamiseen ja yritysten rekrytointiin saada
tyontekijoita?

» Kuntouttavan tyotoiminnan mittarina kaytetaan
asiakasmaaraa. Mitka ovat tyollisyysalueiden ja
kuntien odotukset kuntouttavan tyotoiminnan
vaikutuksista/vaikuttavuudesta?

» Ovatko kunnat halukkaita ottamaan tyollisyytta
edistavan kuntouttavan tyotoiminnan jarjestami-
sen vastaan, mikali tama mahdollistuu?

» Tyollisyytta edistavien toimintatapojen kehit-
tamisessa oleellista on, miten tyollisyysalue ja
siihen kuuluvien kuntien elinvoimayksikoiden
kanssa saadaan aikaan vaikuttavaa yhteistyota.
Miten kuntien elinvoimayksikot ja tyollisyysalue
yhdessa edistavat elinkeinoja ja tyollisyytta; uut-
ta yrittajyytta
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Liikuntaneuvonta

Tarkastuslautakunnat selvittivat vuoden 2023
arvioinnissaan lasten ja nuorten lilkkkumista ja
toimenpiteita liikkumisen edistamiseksi. Arvioin-
nissa todettiin, etta kuntien toimenpiteet ovat
vaikuttaneet lasten ja nuorten liikunnallisen ela-
mantavan vahvistumiseen.

Kuntien lilkkkumista edistavien ohjelmien toteu-
tumisen seurantaan palattaneen myohemmin
uusien lautakuntien arvioinneissa. Vuoden 2024
lilkkumisen edistamisen arvioinnissa on selvitet-
ty likuntaneuvonnan jarjestamista kuntien ja hy-
vinvointialueen kesken.

Hyvinvointialueella strategisena tavoitteena on
asukkaiden hyvinvointi- ja terveyserojen kaven-
taminen. Hyvinvointisuunnitelmaan sisaltyy ela-
mantapaohjaus ja liikunnallisen elamantavan tu-
keminen.

Lilkuntaneuvonta on osa hyvinvointialueen ela-
mantapaohjauksen hoito- ja palveluketjuja. Lii-
kuntaneuvontapalvelua jarjestavat Keski-Suo-
messa kunnat.

Sote-uudistuksen toimeenpanon yhteydessa on
annettu suositus liikkuntaneuvonnan yhdyspinta-
tyohon ja liikuntaneuvontaan ohjaamisesta (alla
kuva).

Lilkkuva Aikuinen -ohjelman puitteissa kerataan
liikuntaneuvonnan tilastoja kuntien lilkuntapal-
veluilta vuosittain valtakunnallisesti. Tiedot Oy-
tyvat sivustolta: Microsoft Power Bl Tarkastus-
lautakunnat ovat myos kuulleet Keski-Suomen
hyvinvointialueen  elamantapakoordinaattorin
esityksen liikuntaneuvonnan tilannekuvasta.

Vuonna 2023 Suomen kunnista 66 prosentissa
on jarjestetty lilkkuntaneuvontaa eli 194 kunnas-
sa. Liikuntaneuvontaa on rahoitettu paaasias-
sa kunnan liikuntapalveluiden puitteissa, mutta
myos 34 tapauksessa hyvinvointialue on rahoit-
tanut lilkkuntaneuvonnan jarjestamista.

Vuonna 2023 liikuntaneuvonnan asiakasmaara
Keski-Suomen hyvinvointialueella on ollut 717
ja asiakaskaynteja on kertynyt 1 530. Tassa tilas-
tossa on kaikki kuntien ilmoittamat liikkuntaneu-
vonnan tilastot (sahkoiset lahetteet, itse yhteytta
ottaneet asiakkaat, muista palveluista ohjautu-
neet).

Vuonna 2024 Keski-Suomen hyvinvointialueella
kuntien jarjestaman liikkuntaneuvonnan palvelu-
jen asiakasmaara on ollut 703 ja asiakaskaynteja
on ollut 2 765. Hyvinvointialueelta on eniten asi-
akkaita ohjautunut liikuntaneuvontaan peruster-
veydenhuollon seka kuntoutus- ja terapiapalve-
lujen lahettamana. (Lahde: Microsoft Power Bl)

Ohjautumisen reitit liikuntaneuvontaan

Lapset ja

Likuntaneuvonta [ nuoret Opiskelijat Tydikdiset Ikddntyneet
koko eldmankaarella . ;
ja Move! -mittaukset terveydenhuolto ja muut «Seniori-info
Otetaan liikkuminen *Neuvola *Sosinalipaivelut -Ennaltachkaisevat

puheeksi ja ohjataan [%
liikuntaneuvontaan

Ammattilaisen
ohjauksella askeleita
arkeen

Liikunnallinen
elamantapa tavaksi

Omatoiminen liikkuminen

Kunnan lilkkuntaneuvonta
tai hyvinvointialueen liikuntaneuvonta osana elintapaohjausta

Ohjattu liikunta
Kunta, paikallisyhdistykset, kansalaisopistot, yritykset

Lilkuntaneuyvonta yhdyspinnoilla— ohjaistus sote-uudistuksen valmisteluun ia toimeenpanoon 2022



Yhteista potilastietojarjestelmaa kaytetaan (tilan-
ne joulukuussa 2024) hyvinvointialueen ja kah-
deksan kunnan kesken: Jyvaskyla, Hankasalmi,
Keuruu, Konnevesi, Laukaa, Muurame, Joutsa
ja Aadnekoski. Kevaalla 2025 potilastietojarjes-
telman kayttd on laajentunut, kun Lifecare on
otettu kayttoon koko Keski-Suomen alueella.
Lilkuntaneuvonta kirjaa ja tilastoi asiakaskaynnit
potilastietojarjestelmaan asiakkaan suostumuk-
sella.

Hyvinvointialueen tavoitteena on, etta kaikilla
keskisuomalaisilla olisi yhdenvertainen mah-
dollisuus osallistua kunnan jarjestamaan lilkkun-
taneuvontaan. Liikuntaneuvontaa on kehitetty
monessa kunnassa hankeavustuksella, mista
syysta palvelua on ollut haasteellista saada py-
syvaksi toiminnaksi ja osaksi kunnan palvelu-
rakenteita. Liikuntaneuvontaa Keski-Suomessa
tarjoavat kunnat ovat vuoden 2023 tilastoinnin
mukaan muut paitsi Kivijarvi, Kyyjarvi, Multia, Pe-
tajavesi, Toivakka ja Luhanka. Useassa kunnassa
lilkunta-neuvonta on ollut karsittujen palvelujen
listalla, kun kunnan taloutta on jouduttu tasa-
painottamaan. Liikuntaneuvonta on usein pie-
nemmissa kunnissa sisallytetty 1-2 tyontekijan
tyotehtaviin, eika palvelu kata kaikkia ikaryhmia
paapainon ollessa usein tyoikaisissa ja ikaanty-
Vvissa.

Lilkuntaneuvonta on tarkea kunnan jarjestama
terveytta edistava hyvinvointipalvelu seka osa
sosiaali- ja terveyspalvelujen elamantapaohjaus-
ta.

Havainto: Hyvinvointialueen ja kuntien on tar-
peellista selvittaa, miten elamantapaohjauksen
ja liikuntaneuvonnan palvelujen yhteistyota jar-
jestetaan; mita sovitaan palvelujen jarjestami-
sesta ja rahoituksesta, jotta liikuntaneuvonta olisi
kaikkien keskisuomalaisten asukkaiden saatavil-
la.

Lilkkumisen edistamisessa ja muussa asukkaiden
hyvinvoinnin tukemisessa jarjestoilla on merkit-
tava rooli.
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Havainto: Jarjestojen roolista ja merkityksesta
asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sessa tulisi tehda paatosten ennakkovaikutusten
arvioinnin lisaksi pidempiaikaista vaikutusten
seurantaa. Seurantaan tulisi liittaa avustusten
vaikuttavuuden arviointi jarjestojen toiminta-
edellytyksiin, vaikutuksiin palvelujen kayttajille
seka siirtymiin julkisen sektorin palveluihin.

Kysymys kaupunginhallitukselle:

Miten avustukset jarjestoille ovat muuttuneet
hyvinvointialueuudistuksen jalkeen? Mika on
ollut avustusten maara vuonna 2024 ja mita
on budjetoitu vuodelle 2025 seka hyvinvointi-
alueella etta kunnissa?
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20 ARVIOINTIEN YHTEENVETO JA KEHITTAMISEHDOTUKSET

Tarkastuslautakunnan tyona on kehittaa talou-
den seurannalla ja vaikuttavuusarvioinnilla Aane-
kosken kaupungin toimintaa.

Tarkastuslautakunta on kaynyt lapi keskeiset
Aadnekosken kaupungin toimintavuotta 2024
kuvaavat asiakirjat ja tilintarkastusasiakirjat, toi-
mialojen ja konserniyhtioiden ennakkokysely-
vastaukset seka lisaksi kuullut laajasti asiantunti-
joita arviointityon tukena.

Tarkastuslautakunta on ollut tyytyvainen kuu-
lemiinsa esityksiin. Lautakunnan kuulemistilai-
suuksiin on valmistauduttu huolella. Alustukset
seka ennakkokyselyjen vastaukset ovat olleet
valaisevia ja antaneet selkean kuvan ja tarkeaa
tietoa toiminnasta arvioinnin pohjaksi.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta tilinpaatoksessa
esitetty selvitys antaa kokonaisuutena arvioituna
riittavat tiedot Adnekosken kaupungin toimin-
nasta, taloudesta ja tavoitteiden toteutumisesta
tilikaudella 1.1.-31.12.2024.

Vuoden 2024 toimintaa ja tuloksellisuutta tar-
kastelleen arvioinnin yhteenvetona todetaan,
etta toiminta on ollut kokonaisuutena arvioituna
tuloksellista ja tarkoituksenmukaista tilikaudella
1.1-31.12.2024.

Johtopaatokset:

Adnekosken kaupungin eri toimialat ovat pagosin
toimineet tehokkaasti budjetin puitteissa. Silti
rakenteelliset haasteet — kuten vaeston ikaanty-
minen, henkildston saatavuus ja infrastruktuurin
ikaantyminen — vaativat koko kaupunkikonser-
nin yhteista reagointia. Toimialojen valilla tulee
lisata strategista yhteensovitusta ja pitkajanteista
ennakointia.

Kysymys kaupunginhallitukselle:

Miten toimialojen valista yhteisty6ta ja resurs-
sien kohdentamista tullaan kehittamaan, jotta
taloudellisesti ja henkilostoresurssien osalta
kestavat palvelut voidaan turvata pitkalla aika-
valilla?
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21 VUODEN 2023 SEKA VUOSIEN 2022 JA 2023 VASTAUSTEN

ARVIOINTI

Kaupungin toiminnan tarkastus muodostaa ko-
konaisuuden, jossa vuosi vuodelta pyritaan jat-
kuvan parantamisen periaatteeseen. Edellisen
vuoden huomiot parantavat siten seuraavan
vuoden toiminnan tasoa ja kohdentumista.

Kaupunginvaltuusto on velvoittanut kaupungin-
hallituksen antamaan selvityksen vuoden 2023
arviointi-kertomuksen yhteenvedossa esitetty-
jen havaintojen aiheuttamista toimenpiteista
10.06.2024, 150 tekemallaan paatoksella.

Kaupunginvaltuusto on kasitellyt 23.9.2024 § 52
kaupunginhallituksen 16.9.2024, § 216 antaman
selvityksen. Selvitys on kasitelty tarkastuslauta-
kunnassa 13.11.2024 § 64. Selvityksen oikeudel-
linen perusta on kuntalain (410/2015) 121 §:n 5
momentin saannos, jonka mukaan kunnanhalli-
tus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista,
joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt vuosien 2021,
2022 seka 2023 arviointikertomuksissa esitetty-
jen kysymysten vastauksia. Liitteessa 2. on ku-
vattu kaupunginhallituksen vastausten ja tehty-
jen toimenpiteiden tilanne toukokuussa 2024.

Tarkastuslautakunnan huomiot:

Toimintavuoden 2024 aikana on merkittavilta
0sin saatu etenemaan vuosien 2021, 2022 ja
2023 arviointikertomuksissa esille nostetut asiat
ja tuotua ne valtuustolle paatettavaksi. Vuoden
2023 asioissa on viela asioita keskeneraisena.
Naiden osalta tarkastuslautakunta pyytaa toi-
menpiteita 31.12.2025 loppuun mennessa.

P
AANEKOSKI

Tulevaisuus asuu taalla

Tarkastuslautakunta kysyy vuoden 2024 arvi-
ointinsa pohjalta kaupunginhallitukselta:

1. Talous ja elinvoima

e Miten kaupunki varautuu valtionosuuksien ja
verotulojen vahenemiseen turvaten investointi-
kyvyn ja palvelut pitkalla aikavalilla?

« Miten Adnekoski vastaa vaestdrakenteen ja
hyvinvointikehityksen heikentymiseen niin, etta
elinvoima, palvelut ja talous pysyvat kestavalla
pohjalla myos 2030-luvulla?

» Miten kaupunginhallitus aikoo vastata vaeston
Ikaantymisesta ja nuorten poismuutosta aiheu-
tuviin haasteisiin (koulutustaso, syrjaytyminen,
elinkeinorakenne)?

« Miten Adnekoski varmistaa vastuukuntana
Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueen palve-
luiden saavutettavuuden, yhdenvertaisuuden ja
vaikuttavuuden?

2. Henkilostd ja tydhyvinvointi

» Miten kaupunginhallitus turvaa kriittisten palve-
lualojen henkiloston saatavuuden ja jaksamisen
elakoitymisen ja rekrytointihaasteiden keskella?
» Miten varmistetaan, etta riskien ja vaarojen ar-
viointi toteutuu saannollisesti ja kattavasti kaikis-
sa yksikoissa?

o Miten psykososiaalisen kuormituksen ja va-
kivaltatilanteiden ennaltaehkaisya kehitetaan
yhteistyossa tyosuojelun ja tyoterveyshuollon
kanssa?

» Miten tyopaikkakiusaamisen ehkaisyyn laaditut
ohjeet ja toimintamallit jalkautetaan ja kasitel-
laan luottamuksellisesti, turvallisessa ilmapiiris-
sa ja etta prosessissa huomioidaan tarvittaessa
myos ulkopuolisen sovittelijan kaytto?

» Miten varmistetaan, etta tyoterveys ja tyosuoje-
lu puuttuvat ajoissa tyoyhteisojen toimintakult-
tuurista johtuviin ongelmiin?

o Miten kaupunginhallitus varmistaa mm. Kau-
punkirakennepalveluiden ja  taloushallinnon
henkilostoresurssit ja pitovoiman, jotta strategi-
set tavoitteet eivat vaarannu?
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3. Nuoret, lapset ja hyvinvointi

« Miten kaupunki kehittaa palveluitaan entista
lapsilahtoisemmiksi?

« Millaisia toimenpiteita suunnitellaan kuntayh-
teison toimijoiden yhteistyon tiivistamiseksi las-
ten ja nuorten turvallisen kasvun tukemiseksi?

e Miten kaupunki puuttuu vaeston terveytta ja
hyvinvointia heikentaviin trendeihin ja ehkaisee
kansantautien yleistymista?

» Miten kaupunginhallitus lisaa nuorten vaikutus-
mahdollisuuksia ja huomioi nuorisovaltuuston
nakemykset strategian toteutuksessa ja mitta-
reissa?

henkildita, henkilostéa ja muita asiantuntijoita avoimesta yhteis-
tyosta ja valmistautumisesta arviointitydhén. Yhteinen tahtotila
kehittdd Adnekoskea asukkaidensa parhaaksi nakyy tyéssd, jota
olemme saaneet arvioida.”

3
ﬁ “Tarkastuslautakunta kiittda kaupungin viranhaltijoita, luottamus-
3

4. Strateginen johtaminen ja resurssit

» Miten toimialojen valista yhteistyota ja resurssi-
en kohdentamista kehitetaan, jotta palvelut ovat
taloudellisesti ja henkilostoresurssien osalta kes-
tavia?

» Miten kaupunginhallitus varmistaa, etta saasto-
toimet eivat vaaranna kulttuuri- ja liikuntapalve-
luiden laatua ja henkiloston jaksamista?

» Miten kaupunginhallitus vahvistaa konsernioh-
jausta, jotta yhtididen toiminta tukee strategisia
tavoitteita (elinvoima, palvelut, kestava kehitys)?
Tilinpaatoksessa 2024 todetaan, ettd Adnekos-
ken konserniyhtiot ovat paaosin saavuttaneet
niille asetetut toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet, mutta samalla nousee esiin tarve entis-
ta systemaattisemmalle ohjaukselle, yhtenaiselle
raportoinnille ja strategialahtoiselle kehittamisel-
le.

» Miten kaupunginhallitus vahvistaa korruption-
torjunnan riippumattomuutta ja lapinakyvyytta
— pitaisiko laatia konkreettinen toimenpideohjel-
ma?
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22 Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2024 valtuuston kasiteltavaksi ja esittaa,
etta valtuusto velvoittaa kaupunginhallituksen antamaan selvityksen arviointikertomuksessa esitet-
tyjen havaintojen aiheuttamista toimenpiteista tarkastuslautakunnan arvioitavaksi ja valtuuston ka-
sittelyyn viimeistaan vuoden 2025 loppuun mennessa.

Liitteet:
1. Vuoden 2021, 2022, 2023 vastaukset arviointikertomukseen tilannekatsaus

2. Tuloskortit 2024
3. Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet

Adnekoskella 21.5.2025

Leila Lindell Olli Jamsen Simo Holopainen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja jasen

Marko Lax Hannu Penttinen Tuula Polkki
jasen jasen jasen

Erkki Ponkanen Marja Kolari Sinikka Rautiainen
varajasen varajasen jasen
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LAHTEET

Kuntaliitto.fi, www.kuntaliitto.fi

KSotkanet.fi, www.sotkanet.fi

Valtiokonttori, tutkihallintoa, https://www.tutkihallintoa.fi/kunnat/kuntien-ja-kuntayhtymien-talous/
kunnan-ja-kuntayhtymien-tilinpaatostiedot-palveluluokkakohtaisesti/

Adnekosken kaupungin henkildstdraportti

Adnekosken kaupungin hyvinvointikertomusraportti 2024

Adnekosken kaupungin tilinpaatds 2024

Keski-Suomen hyvinvointialueen kuntakortit 2024

Keski-Suomen tarkastuslautakuntien verkoston kuntakyselyn tulokset tyollisyysalueiden
aloitukseen liittyen

Korruptiontorjunta kunnallishallinnossa : Askelmerkkeja hyvaan hallintoon - Valto
Kyselyn tulokset Adnekosken kaupunkivaltuustolle kaupunkistrategian tavoitteista
Kyselyn tulokset toimialoille ja kaupunginhallitukselle korruption torjunnasta

AANEKOSKI

Tulevaisuus asuu taalla




LITTEET

Arviointikertomus 2021

Kaupunginhallitus paatti selvityksestaan valtuustolle 7.11.2022 (294 §)

Valtuusto merkitsi selvityksen tiedoksi 14.11.2022 (75 1)
« Valtuusto ei jattanyt avoimia kysymyksia
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Kysymys

Tilanne Tarkastuslauta-
5/2025 kunnan arvio

"Miten kaupunginhallitus aikoo korjata epakohdat, jotta Adnekos-
ken elinvoiman kehittamisen hyoty saadaan optimoitua?”

Ei keskeneraisia
tehtavia

"Miten kaupunginhallitus aikoo kehittaa palaute-jarjestelmaa siten,
etta saataisiin vertailukelpoista tietoa muihin kuntiin nahden?”

Ei keskeneraisia
tehtavia

"Miten kaupunginhallitus tehostaa maararahojen riittavyyden ajan-
tasaista seurantaa toimialojen osalta niin, etta mahdolliset maarara-
hamuutosesitykset tehdaan oikea-aikaisesti?”

Ei keskeneraisia
tehtavia

‘Miten kaupunginhallitus ohjeistaa toimialoja tehokkaaseen hen-
kilostoresurssien kayttoon ja kohdentumiseen? Onko henkilos-
ton tydaikojen kohdentumisessa riski silta osin kuin se painot-tuu
paaosin virka-aikaan tehtavaan tydhon mm. liikkkuvan nuorisotyon
osalta?”

Ei keskeneraisia
tehtavia

‘Miten kaupunginhallitus ohjeistaa arvioinnissa esille tuotujen tieto-
turvariskien epakohtien korjaamisen?”

Ei keskeneraisia
tehtavia

"Milla aikataululla kaupunginhallitus laatii puuttuvat ohjeistukset ja
paivittaa olemassa olevat ohjeistukset ajan tasalle? Konserniohjeis-
sa on mainittu Corporate Governance, eli hyva hallinto- ja joh-
tamistapa. Tarkastuslautakunta kiinnit-taa huomiota hyvan hallin-
to- ja johtamistavan puuttumiseen omistajan eli kaupungin osalta.
Muutoinkin tulee kiinnittaa huomiota ohjeistusten puuttumiseen tai
paivitykseen, mm. eettiset ohjeet, sisaisen valvonnan ohje, riskien
hallinnan ohje, sisaisen tarkastuksen toimintaohje, sijoituspolitiikka
ja rahoituspolitiikka.

Miten kaupunginhallitus turvaa ja varmistaa toimintaohjeillaan seka
arviointijarjestelmallaan epaasiallisen kohtelun ja hairinnan osalta
nolla-toleranssin? Kaupunkiorganisaatio tarvitsee selkeat kayttayty-
misen pelisaannot.

Ei keskeneraisia
tehtavia

‘Miten kaupunginhallitus kaynnistaa organisaatiorakenteen
uudelleen tarkastelun toiminnoista ja omaisuudesta merkitta-
van osan siirtyessa hyvinvointialueelle?”




Arviointikertomus 2022

Kaupunginhallitus paatti selvityksestaan valtuustolle 18.9.2023 (234 )

Valtuusto merkitsi selvityksen tiedoksi 25.9.2023 (53 )

« Valtuusto ei jattanyt avoimia kysymyksia

Kysymys

Tilanne 5/2025

Tarkastuslauta-
kunnan arvio

"Tarkastuslautakunta kysyy hallitukselta, miten valtuuston
asettamia sitovia taloudellisia tavoitteita kehitetaan niin,
ettd ne ohjaisivat vaikuttavammin talouden tasapainon
saavuttamista, myos konsernitaso huomioiden?”

Ei keskeneraisia
tehtavia

‘Miten ja milla aikajanteelld kaupunginhallitus aikoo lait-
taa kuntoon vuoden 2021 arviointikertomuksessa esille
nostetut asiat? Tarkastuslautakunnan mielesta olisi hyva
laatia selked aikataulutus ja vastuutus asioiden kuntoon
laittamisesta selkeammin. Tarkastuslautakunta on huo-
lissaan kaupungin tietoturvan ohjeistuksien ajantasaisuu-
desta ja koulutuksista. Tilanne on edelleen hoitamatta
vuoden 2021 arvioinnissa esille tuotujen tietoturvariskien
epakohtien korjaamisen osalta. Kyberhyokkaykset maa-
ilmantilanteen karjistymisen myota ovat tata paivaa, ja
kunnat ovat infroineen korkeaa riskitasoa.”

"Adnekosken kaupungin talouden rakenteellinen ali-
jaama on merkittava, mika pakottaa uudistamaan pal-
veluiden jarjestamista. Miten ja milla aikataululla kau-
punginhallitus on suunnitellut tasapainottaa taloutta ja
kaupungin organisaatio- ja palvelurakennetta vastaa-
maan alentuneita verotuloja ja talouden realiteetteja?”

Tyoryhman esitys on
toimitettu kaupun-
ginhallitukselle, mutta
kaupunginhallitus ei
ole tehnyt sen perus-
teella paatosta eika
paatosehdotusta val-
tuustolle.

"Kaupunkirakennepalveluissa tiedonkulku tydyhteisdssa
koettiin henkildstomittarien kautta olevan alle tavoitteen
(3,6/4,4) ja osaamisen riittavyys tydtehtaviin nahden
koettiin myos hieman alle tavoitteen olevaksi (4,0/4,4).
Miten kaupunginhallitus aikoo korjata asian jatkon osal-
ta?”

Ei keskeneraisia
tehtavia

Ei keskeneraisia
tehtavia

"Miten Adnekosken kaupunki vastaa Keski-Suomen
alueen tarkastuslautakuntien yhteisiin kysymyksiin:

- Mihin yhdyspintayhteistyohon kunnat ja hyvinvointialue
aikovat ryhtya tyollisyyden edistamiseen liittyvien HY-
TE-indikaattoreiden pa-rantamiseksi?

- Miten Keski-Suomen kunnat ja hyvinvointialue turvaavat
yhdessa osaavan tyévoiman pito- ja vetovoiman tyohy-
vinvoinnin keinoin?

- Miten kunnat ja hyvinvointialue yhdessa edis-tavat
tydhyvinvointia ja Keski-Suomen kuntien ja hyvinvointi
alueen vetovoimaisuutta tydnantajana?

- Millaisia tydhyvinvointia edistavia kaytantdja on tahan
mennessa kaytetty kunnissa?”

Kaupunginhallituksen
selvityksessa mainit-
tua sosiaalisen laadun
arvioinnin tydkalua eli
kustannuslaskenta-
matriisia ei ole otettu
kayttoon.

Osittain kesken




Arviointikertomus 2023

Kaupunginhallitus paatti selvityksestaan valtuustolle 16.9.2024 (216 )
« Valtuusto merkitsi selvityksen tiedoksi 23.9.2024 (52 )

Valtuusto ei jattanyt avoimia kysymyksia

Kysymys

Tilanne 5/2025

Tarkastuslau-
takunnan arvio

"Miten ja milla aikataululla kaupunginhallitus uudelleenarvioi kaupun-
gin raportointikaytannot siten, etta tieto on lapinakyvasti pohjatietona
seka saatavilla poliittisessa paatoksenteossa ja tiedot tulevat myos
poytakirjojen kautta kuntalaisten tietoon?”

Ei keskeneraisia
tehtavia

"Tarkastuslautakunta kysyy hallitukselta, miten valtuuston asettamia
tavoitteita, mittareita seka toimenpideohjelmia kehitetaan niin, etta
ne ohjaisivat vaikuttavammin toiminnan kehittamista seka talouden
tasapainon saavuttamista koko kaupunkikonsernissa, siten etta ne
ohjaavat toimialojen ja konserniyhtididen lisaksi myds saatioita? Myos
kaupunkikonserniyhtididen tavoitteiden osalta olisi tarkeaa, etta ne
ohjaavat tuloksellisuuteen ja vaikuttavuuteen. Talouden tavoitteiden
on kuitenkin oltava realistisia siten, etta ne turvaavat myos sen, mista
syysta kaupunki on ko. yhtioissa 100 % omistajana.”

Tehtava on kesken. Paivittaminen toteutetaan
1.6.2025 alkavalla valtuuston toimikaudella

"Miten ja milla aikataululla hallitus toteuttaa mittaripaivitykset seka
mahdollisen tuloskorttien uudelleenarvioinnin ohjaamaan selkeam-
min toimintaa? Suunnitelmalliset paivitykset ovat tarkea osa toimin-
nan kehittdmisessa.”

Tehtava on kesken. Paivittaminen toteutetaan
1.6.2025 alkavalla valtuuston toimikaudella

"Kaupungin omistajapolitiikka-asiakirjan paivittaminen siten, etta siina
arvioidaan tavoite ja tarkoitus seka miksi kaupunki on mukana kussa-
kin konserniin kuuluvassa yhtiossa. Milla aikataululla hallitus paivittaa
kaupungin omistajapolitiikan?”

Tehtava on kesken. Paivittaminen toteutetaan
1.6.2025 alkavalla valtuuston toimikaudella

“Tyopaikkakiusaaminen ja koulukiusaaminen ja yksinaisyys ovat ajan-
kohtaisia asioita. Miten kaupunginhallitus ohjeistuksillaan edistaa
naiden ongelmien ennaltaehkaisya riittavan varhaisessa vaiheessa?
Kasvatuksen ja koulutuksen jarjestajan on tarkeaa seurata kiusaamisen
yleisyytta kouluissa, oppilaitoksissa ja varhaiskasvatuspalveluissa, ja
tehda tietojen perusteella kiusaamista vahentavia toimia.”

Ei keskeneraisia
tehtavia

"Miten ja milla aikajanteella kaupunginhallitus aikoo laittaa kuntoon
vuoden 2021 ja 2022 arviointikertomuksessa esille nostetut asiat,
jotka ovat vield kasittelyvaiheessa? Tarkastuslautakunnan mielesta
hallituksen on hyva seurata antamaansa asioiden valmistelun aikatau-
lutusta ja tasmentaa vastuut asioiden kuntoon laittamisen osalta.”

Osa tehtavista keskeneraisia:

Omistajapolitiikka — paivitetaan 1.6.2025
alkavalla valtuuston toimikaudella
Organisaatiorakenteen uudelleentarkastelu —
luottamushenkildjohdon asia

Sosiaalisen laadun arvioinnin tyokalu eli kustan-
nuslaskentamatriisi — Keski-Suomen hyvinvointi-
alueen asia

Osa tehtavista kes-
keneraisia

"Tarkastuslautakunta on huolissaan kaupungin tietohallinnon resurs-
seista tuottaa turvalliset tietohallinnon palvelut. Tietoturva-ohjeis-
tuksien ajantasaisuuteen ja koulutuksiin tulee kiinnittaa huomiota ja
kaksivaineinen tunnistautuminen olisi hyva ottaa kayttéon. Kyber-
hyokkaykset maailmantilanteen karjistymisen myota ovat tata paivaa
ja kunnat ovat infroineen korkeaa riskitasoa. Milla suunnitelmalla ja
aikataululla kaupunginhallitus vie tata asiaa teenpain?”

Ei keskeneraisia
tehtavia

"Adnekosken kaupungin talouden tasapainottamisohjelma hyvaksyt-
tiin syksylla 2023. Kaupungin rakenteellinen alijgama edellyttad uudis-
tamista ja ratkaisujen lOytamista. Miten ja milla aikataululla kaupun-
ginhallitus on suunnitellut tasapainottaa talouden PTS -suunnitelman
seka kaupungin organisaatio- ja palvelurakenteen vastaamaan alentu-
neita tuloja?”

Ei keskeneraisia
tehtavia

"Arviointikertomukseen on otettu mukaan Keski-Suomen alueen kun-
tien tarkastuslautakuntien kanssa yhdessa valittu arvioinnin painopiste
lasten ja nuorten liikkkumisen edistamisessa. Tahan arviointiin osallis-
tuneet tarkastuslautakunnat antavat arviointiker-tomuksessa esitetyn
arvioinnin tiedoksi kunnan- ja kaupunginvaltuustoille ja pyytavat, etta
kaupunginhallitus antaa lausuntonsa, miten yhdyspintayhteistyota liik-
kumisen edistamisessa on toteutettu/viety eteenpain Adnekoskella?”

Ei keskeneraisia
tehtavia




Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet

Leila Lindell:

Aanekosken Energia Oy, hallituksen varapuheenjohtaja
Aanekosken Kehitys Qy, hallituksen puheenjohtaja 5.9 2025 alkaen
Keski-Suomen liitto, hallituksen jasen

Olli Jamsen
Adnekosken ammiatillisen koulutuksen ky, hallituksen jasen
Kaupunkirakennelautakunta, varajasen

Simo Holopainen:
Aanekosken Energia Oy, hallituksen jasen

Marko Lax:
Aaneseudun Asunnot Oy, hallituksen jasen
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta, varajasen

Marjo Rautiainen:
Aanekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma, valtuuston jasen

Sinikka Rautiainen:

Opetus- ja kasvatuslautakunta, varajasen
Kaupunkirakennelautakunta, jasen
Ymparistolautakunta, varajasen

Hannu Penttinen:

Proavera Oy, hallituksen jasen

Adnekosken Vanhaintukisaation sr, puheenjohtaja

Sydan-Suomen jatelautakunta, jasen

Adnekosken ammiatillisen koulutuksen kuntayhtyman tarkastuslautakunta, varajasen
Adnekosken Asumistukisaatio sr, hallituksen jasen

Suolahden vanhain- ja vammaistentukisaatio sr, hallituksen jasen

Tuula POlkki:
Opetus- ja kasvatuslautakunta, jasen
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta, varajasen

Erkki POnkanen

Ymparistolautakunta, jasen

Adnekosken ammiatillisen koulutuksen ky, tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
Adnekosken ammiatillisen koulutuksen ky, valtuuston jasen

Marja Kolari:

Aanekosken ammiatillisen koulutuksen ky, valtuuston varajasen
Kaupunkirakennelautakunnan jasen

Opetus- ja kasvatuslautakunnan VPJ

P
T v
AANEKOSKI

Tulevaisuus asuu taalla



