Kuntalaisaloite: Uskonnollisen ja katsomuksellisen sitouttamattomuuden
toteuttaminen perusopetuksessa ja varhaiskasvatuksessa

OPEKAS 19.06.2025 § 37

677/00.01.03.01/2024

Aznekosken kaupungille on saapunut kuntalaisaloite 26.11.2024
uskonnollisen ja katsomuksellisen sitouttamattomuuden
toteuttamisesta perusopetuksessa ja varhaiskasvatuksessa.

Aloitteessa esitetdan, ettd Adnekosken kaupunki alkaisi
noudattamaan Opetushallituksen ohjeen (OPH-3903-2022) kohtaa:
"Opetuksen jarjestaja voi paatya myos siihen, ettei koulun
tydsuunnitelmassa maariteltyna tydaikana jarjesteta uskonnollisia
tilaisuuksia tai toimituksia.”

Aloitteessa vedotaan eri perustein muun muassa
yhdenvertaisuuteen, yksityisyydensuojaan seka opetuksen ja
kasvatuksen uskonnollisesti ja katsomuksellisesti sitoutumattomaan
luonteeseen. Lisaksi aloitteessa katsotaan, ettei suomalaiseen
kulttuuriin kuulu aikuisillakaan uskonnollisten ja niille vaihtoehtoisten
tilaisuuksien liittdminen tydelamaan. Lisaksi nostetaan esiin hyotyja
opetus- ja kasvatushenkilékunnan tydajan ja resurssien
saastymisessa.

Valtakunnalliset ohjeet toiminnan jarjestajalle

Opetushallitus on julkaissut 19.9.2022 ohjeen perusopetuksen
uskonnon ja elamankatsomustiedon opetuksen seka esiopetuksen
katsomuskasvatuksen jarjestamisesta seka yhteisista juhlista ja
uskonnollisista tilaisuuksista esi- ja perusopetuksessa. Lisaksi
Opetushallitus on juuri 29.4.2025 julkaissut uuden ohjeen
varhaiskasvatukselle yhteisista juhlista, uskonnollisista tilaisuuksista
ja katsomuskasvatuksen jarjestamisesta.

Naissa ohjeissa kuvataan, miten uskonnon ja omantunnon vapautta
koskevat sdannodkset Suomen perustuslaissa (731/1999),
perusopetuslaissa (628/1998) / varhaiskasvatuslaissa (36/1973
muut. 580/2015) ja muussa lainsaadannossa tulee ottaa huomioon
varhaiskasvatuksen katsomuskasvatuksessa ja perusopetuksen
katsomusaineiden opetuksessa seka yhteisia juhlia ja mahdollisia
uskonnollisia tilaisuuksia ja toimituksia seka niille vaihtoehtoista
toimintaa jarjestettaessa. Ohjeeseen sisaltyvat saannodsten
soveltamista koskevat tulkinnat ja nakemykset perustuvat
saannosten valmisteluasiakirjoissa esitettyihin seka eduskunnan
perustuslakivaliokunnan, ylimpien laillisuusvalvojien seka
Opetushallituksen esittamiin kannanottoihin.

Ohjeiden tarkoituksena on varmistaa sivistyksellisten ja uskonnon
vapautta koskevien perusoikeuksien toteutumista ko. kasvatus- ja
koulutusmuodoissa, edistaa suvaitsevaisuutta, moniarvoisuutta,
koulutuksellista tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja kulttuurillisen



moninaisuuden arvostamista seka varmistaa, etta katsomuskasvatus
ja opetus on uskonnollisesti ja katsomuksellisesti sitouttamatonta.

Yhtenaisten ohjeiden varhaiskasvatukselle seka esi- ja
perusopetukselle koetaan vahvistavan koulutuksellista tasa-arvoa,
yhdenvertaisuutta ja kulttuurillisen moninaisuuden arvostamista seka
helpottavan opetuksen- ja kasvatuksenjarjestajan toimintaa.
Ohjeiden aihepiiria koskeviin sdaddksiin ei ole tullut muutoksia,
mutta varhaiskasvatusta koskeviin ohjeisiin on tehty tdsmennyksia ja
taydennyksia muun muassa eduskunnan perustuslakivaliokunnan
mietintdjen ja ylimpien laillisuusvalvojien uusimpien ratkaisujen
pohjalta. Varhaiskasvatuksen ohjetta on myos tasmennetty
katsomuskasvatuksen osalta uusimpien
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden (2022) mukaisesti ja
huomioiden lapsen edun ensisijaisuuden varhaiskasvatuksessa.

Yhteiset juhlat kuuluvat kaikille lapsille ja nuorille

On tarkeaa muistaa, etta koulujen ja paivakotien yhteiset juhlat ovat
kaikille toiminnan piirissa oleville lapsille ja nuorille tarkoitettuja.
Yhteiset juhlat eivat voi olla uskonnollisia tilaisuuksia, eika niille
jarjesteta vaihtoehtoisia tilaisuuksia. Juhliin voi sisaltya uskontoon
viittaavia yksittaisia elementteja. Yhteisilla juhlilla vahvistetaan
lasten, henkildston, huoltajien ja paikallisyhteison yhteenkuuluvuutta
ja osallisuutta tukevaa toimintakulttuuria.

Uskonnolliset tilaisuudet tulee jarjestaa erillaan muusta toiminnasta
ja niille on aina jarjestettava vaihtoehtoista toimintaa, joka on
tavoitteiltaan samankaltaista uskonnollista sisaltéa lukuun
ottamatta. Uskonnollisia tilaisuuksia ei voida jarjestaa, jos
esimerkiksi tilat tai henkilostoresurssit eivat mahdollista
uskonnollisten tilaisuuksien tai niille vaihtoehtoisen toiminnan
jarjestamista ohjeiden mukaisesti.

Kuntalaisaloitteessa ehdotetaan, etta opetuksen jarjestaja voi
Opetushallituksen ohjeen mukaan paatya myos siihen, ettei koulun
tyosuunnitelmassa maariteltyna tyoaikana jarjesteta uskonnollisia
tilaisuuksia tai toimituksia. Nain voidaan menetella, mutta ohje ei
siihen myoskaan velvoita. Tahan ratkaisuun tulee kuitenkin paatya
silloin, kun esimerkiksi koulun tilat tai henkilostoresurssit eivat
kaytanndssa mahdollista jarjestaa uskonnollisia tilaisuuksia tai
toimituksia taikka niille vaihtoehtoista ohjelmaa lakien ja naiden
ohjeiden mukaisesti. Ohjeen mukaan koulu voi tehda yhteistyota
paikallisten seurakuntien ja uskonnollisten yhdyskuntien kanssa.
Koulu voi my0s sopia, etta oppilaille ja naiden huoltajille tiedotetaan
mahdollisuudesta osallistua vapaa-aikana uskonnollisten
yhdyskuntien jarjestamiin tilaisuuksiin.

Varhaiskasvatuksen katsomuskasvatus ja perusopetuksen
uskonnon opetus



Varhaiskasvatuksen katsomuskasvatus on kaikille tarkoitettua
uskonnollisesti ja katsomuksellisesti sitouttamatonta pedagogista
toimintaa, joka perustuu varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin
(2022). Perusopetuksen uskonnon opetus jarjestetaan
perusopetuksen valtakunnallisten opetussuunnitelman perusteiden
ja niilden maaraamalla tavalla laadittujen paikallisten
opetussuunnitelmien mukaisesti.

Opetushallitus ohjaa ohjeessaan opetuksenjarjestajaa
seikkaperaisesti perusopetuksen uskonnon ja
elamankatsomustiedon opetuksen jarjestamiseen. Ohjeessa
kerrotaan selkeasti, ettei uskonnon opetus ole Suomen perustuslain
(731/1999) 11 §:ssa tarkoitettua uskonnon harjoittamista. Uskonnon
opetukseen sisaltyy silti olennaisena osana kunkin oppimaaran
mukaisen uskonnon ja muiden uskontojen ja katsomusten tuntemus.
Ohjeen mukaan uskontoon perehtymiseen kuuluu myds
tutustuminen uskonnonharjoittamisen muotoihin ja tapoihin.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mietinnén (10/2002 vp)
mukaisesti tutustuminen rukouksiin, virsiin ja uskonnollisiin
toimituksiin on osa uskonnon opetusta. Esimerkiksi opetukseen
liittyva opintokaynti, jossa tutustutaan kirkkoon, moskeijaan tai
vastaavaan uskonnolliseen rakennukseen tai seurataan
uskonnollista toimitusta siihen osallistumatta, ei ole uskonnollinen
tilaisuus vaan osa opetusta. Kaiken opetuksen ja muun toiminnan
tulee olla pedagogisesti perusteltua ja opetussuunnitelman
mukaista. Uskonnollisia tiloja voidaan kayttaa oppimisymparistoina
myos muussa yhteydessa kuin osana katsomusopetusta,
esimerkiksi kulttuuriperinndn, taiteen, arkkitehtuurin ja historian
nakokulmista.

Opetuksen ja kasvatuksen tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua
erilaisuuden kunnioittamiseen seka vastuullisuuteen, yhteistyohon ja
toimintaan, joka edistaa ihmisryhmien, kansojen, aatteiden,
uskontojen ja kulttuurien valista kunnioittamista ja luottamusta
(Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen
valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta 2 §:n 2
mom. 422/2012). Naiden tavoitteiden tulee olla Iahtékohtana myos
opetukseen liittyvan suomalaisen juhlaperinndn vaalimisessa ja
kehittamisessa.

Huoltajien kanssa tehtava yhteistyo

Perusopetuslain 3 § mukaan opetuksessa tulee olla yhteistyossa
kotien kanssa. Yhteistyon lahtokohtana on luottamuksen
rakentaminen, tasavertaisuus ja keskinainen kunnioitus.
Yhteistyossa otetaan huomioon perheiden moninaisuus.

Huoltajia tulee tiedottaa riittavan ajoissa ja riittavalla tarkkuudella,
onko kyse katsomuskasvatuksesta tai uskonnon opetuksesta,
uskonnollisesta tilaisuudesta vai muusta tilaisuudesta. Lisaksi
huoltajalla tulee aina olla mahdollisuus ilmoittaa, osallistuuko lapsi
uskonnolliseen tai sille vaihtoehtoiseen tilaisuuteen.



Opetushallituksen ohjeen mukaan ilmoitusten kasittelyssa opetuksen
jarjestajan tulee noudattaa henkildtietojen kasittelya koskevia EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) ja sita taydentavan
tietosuojalain (1050/2018) saanndksia. Eduskunnan
oikeusasiamiehen ennen tietosuoja-asetuksen voimaantuloa
voimassa olleen henkildtietolain voimassaoloaikana antaman
ratkaisun (EOAK/1825/2016) perusteella opetuksen jarjestajalla on
oikeus kasitella tilaisuuksiin ilmoittautumisiin liittyvia tietoja.
Henkilotietojen kasittely tulee suunnitella etukateen ja maaritella
kasittelyn tarkoitus. Opetuksen jarjestajan tulee kasitella
henkilotietoja huolellisesti ja noudattaa hyvaa tietojenkasittelytapaa.

Lopuksi

Opetuksen jarjestaja vastaa, ettda mainituissa ohjeissa tarkoitettu
opetus ja kasvatus seka yhteiset juhlat ja uskonnolliset tilaisuudet ja
toimitukset suunnitellaan ja jarjestetaan lainsdadannén mukaisesti.
Opetuksen jarjestaja voi opetuksen jarjestamisesta vastaavassa
toimielimessa paattaa joistakin yhteisia juhlia seka uskonnollisia
tilaisuuksia ja toimituksia koskevista jarjestajakohtaisista linjauksista,
joita sen tulee toimintayksikoissa noudattaa. Opetuksen jarjestajan
tulee myos valvoa, etta koulut ja paivakodit noudattavat
lainsdadantoa ja jarjestajakohtaisia linjauksia. Virkavastuulla toimivat
rehtorit ja opettajat vastaavat siita, etta toiminnassa noudatetaan
lainsdadantoa ja opetussuunnitelmaa.

Perustuslakivaliokunnan mietinndn mukaisesti perustuslaista tai
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytannosta ei johdu
vaatimusta poistaa koulun toiminnasta kaikkea uskontoon viittaavia
elementteja sisaltavaa ainesta. Pitkalle viety uskonnollista alkuperaa
olevien perinteiden valttaminen ei valiokunnan mukaan myodskaan
edistd uskonnollista suvaitsevaisuutta. Sen sijaan koulujen
toiminnassa ja niitd koskevassa ohjauksessa on valiokunnan
mukaan tarkeaa ottaa huomioon keskeiset Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen kaytannosta ilmenevat periaatteet, kuten
indoktrinaation kielto, julkisen vallan neutraalisuuden vaatimus seka
uskonnollinen suvaitsevaisuus ja moniarvoisuus.
(Perustuslakivaliokunnan mietinté 2/2014 vp.)

Opetushallituksen ohjeen mukaan perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden lahtdkohtana on se, etta oppilaita
osallistetaan ensimmaisesta luokasta lahtien pohtimaan ja
suunnittelemaan koulun toimintaa, mukaan lukien koulun juhlat ja
muut tapahtumat. MyoOs esiopetuksen opetussuunnitelman
perusteiden mukaan lapsille annettava mahdollisuus osallistua
oppimisymparistdjen rakentamiseen seka edellytystensa mukaan
toiminnan suunnitteluun ja arviointiin. Esi- ja perusopetuksessa
toteutuvan toimintakulttuurin osalta on tarkeaa, etta oppilaita
rohkaistaan ja ohjataan myodnteiseen vuorovaikutukseen,
yhteistyohon ja yhteisollisyyteen. Esiopetuksessa vahvistetaan
lasten valmiuksia ymmartaa yhteiskunnan monimuotoisuutta ja



Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

arvostaa erilaisuutta niin historiallisesta, eettisesta kuin
katsomustenkin nakokulmista.

Ohjeen mukaan perusopetuksen arvoperustaan kuuluu kulttuurisen
moninaisuuden nakeminen rikkautena. Perusopetuksessa eri
kulttuuri- ja kielitaustoista tulevat ihmiset kohtaavat toisensa ja
tutustuvat monenlaisiin tapoihin, yhteisdllisiin kaytantoihin ja
katsomuksiin. Koulun toiminta, kuten oppitunnit, juhlat, leikit, pelit,
ruokailuhetket seka yhteistyd koulussa ja koulun ulkopuolella
tarjoavat tilaisuuksia harjoitella toimimista monenlaisten ihmisten
kanssa. Koulun toiminta tulee jarjestaa siten, etta se tukee
oppilaiden oppimiselle, monipuoliselle kehittymiselle ja hyvinvoinnille
asetettuja tavoitteita.

Aloitteen vastaanottamisen jalkeen uskonnollisten tilaisuuksien
lukumaarasta ja luonteesta Adnekoskella on keskusteltu seka
paivakodinjohtajien etta rehtoreiden kokouksessa. Adnekoskella
varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa ja perusopetuksessa
uskonnollisia tilaisuuksia on kuluneen lukuvuoden aikana ollut
muutamia. Nama ovat olleet paaasiassa joko jouluun tai paasiaiseen
liittyvia tapahtumia. Tiedottamisvastuusta ja kaytannonjarjestelyista
huolimatta uskonnollisiin tilaisuuksiin osallistumisesta ei ole halua
luopua kokonaan. Tydajan kaytdn resurssointi on operatiivista
toimintaa, joka on kunkin yksikon johtajan vastuulla oman
henkilokuntansa suhteen.

Valtakunnallisten varhaiskasvatus- ja opetussuunnitelmien
perusteiden kenties ristiriitaisiksi sisalldiksi mielletyt ominaisuudet
eivat kuulu yksittaisen opetuksen jarjestajan toimivaltaan. Opetuksen
jarjestajan tulee kyeta luottamaan seka naiden etta
Opetushallituksen ohjeistuksien lainmukaisuuteen, mukaan lukien
yhdenvertaisuusnakokulmat seka mahdollisuus hyvan hallintotavan
mukaiseen toimintaan.

Opetus- ja kasvatusjohtaja Niina Rautanen puh. 0400 514 8102,
perhepalvelujohtaja Pirjo Heinonen puh. 0400 672 637

Opetus- ja kasvatusjohtaja Niina Rautanen puh. 0400 514 8102
Opetus- ja kasvatuslautakunta paattaa:

1) merkita kuntalaisaloitteen tiedoksi;

2) ettéd Aadnekosken varhaiskasvatuksessa seka esi- ja
perusopetuksessa noudatetaan Opetushallituksen antamia
ohjeita yhteisista juhlista ja uskonnollisista tilaisuuksista,
katsomuskasvatuksesta seka uskonnon ja
elamankatsomustiedon opetuksesta. Lisaksi noudatetaan
voimassa olevaa lainsaadantoa ja mahdollisia muita
jarjestajakohtaisia linjauksia; ja



3) ettd Adnekosken varhaiskasvatuksessa seka esi- ja
perusopetuksessa voidaan edelleen jarjestaa uskonnollisia

tilaisuuksia ja toimituksia Opetushallituksen ohjeistuksen
mukaisesti.

Paatos Hyvaksyttiin.



