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Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi yleistukea koskevaksi lainsaadannoksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi yleistukilaki. Yleistuki
olisi uusi tyottoman tyonhakijan perustoimeentuloa turvaava etuus.
Yleistuki olisi tarveharkintainen.

Peruspaivarahaa ja tydmarkkinatukea koskeva saantely
tyottomyysturvalaissa ehdotetaan kumottavaksi.
Tyottdomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi yleistukilaista ja peruspaivarahaa koskevista
muutoksista johtuen.

TyOvoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta tydvoimaviranomaisen jarjestamien
tydnhakukeskustelujen sisaltda ja jarjestamistapaa muutettaisiin
tyéttdmyyden pitkittyessa. Lisaksi tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annettuun lakiin tehtaisiin yleistukilain saatamisesta
ja tyottdmyysturvalain muuttamisesta johtuvat muutokset.

Esityksessa ehdotetaan, etta yleistuen toimeenpanosta vastaisi
Kansanelakelaitos. Yleistuen myontaisi ja maksaisi
Kansanelakelaitos. Tyévoimaviranomainen tai KEHA-keskus antaisi
Kansanelakelaitokselle tydvoimapoliittisen lausunnon yleistuen
maksamisen tydvoimapoliittisista edellytyksista.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi eraitd muita lakeja
tyottomyysturvalain muuttamisesta ja ehdotetusta yleistukilaista
johtuvien muutosten vuoksi. Nama muutokset olisivat paaosin
teknisia.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2025.
Muutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.2.2026.

Ty0- ja elinkeinoministerié on valmistellut muutoksia tyénhakijan
palveluprosessiin. Toteutuessaan nama muutokset vaikuttaisivat
my0s yleistuen saajalle jarjestettavaan palveluprosessiin. Luonnos
hallituksen esitykseksi eduskunnalle tydnhakijan palveluprosessin ja
tydnvalityspalveluiden kehittamista koskevaksi lainsaadanndksi on
ollut lausuttavana Lausuntopalvelussa 10.2.-28.3.2025 ja Pohjoisen
Keski-Suomen tydllisyysalue on antanut tdhan lausunnon.

Yleistuella on kiintea yhteys tyéttdman palveluprosessin
toimeenpanoon. Yleistuen valmistelussa on huomioitu tyo- ja
elinkeinoministeridssa valmisteilla olevan tydvoimapalveluiden
kehittamista koskevan hallituksen esityksen tavoitteet.



Ty06- ja elinkeinoministerid on valmistellut muutoksia
tyottdmyysturvalaissa saadettyihin niin sanottuihin
tyottomyysturvaseuraamuksiin. Toteutuessaan nama muutokset
vaikuttaisivat myos yleistuen saajalle asetettaviin korvauksettomiin
maaraaikoihin ja tydssaolovelvoitteisiin. Luonnos
tyéttdmyysturvaseuraamuksia koskevaksi hallituksen esitykseksi ja
tata esitysta koskeva lausuntopyynto on Lausuntopalvelussa ja
Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalue tulee antamaan
lakiesitykseen lausunnon kesakuussa 2025.

Lakiesityksen tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan
hallitus toteuttaa perusturvan uudistuksen, joka parantaa tydnteon
kannattavuutta, sujuvoittaa sosiaaliturvaa ja yksinkertaistaa etuuksia
sosiaaliturvakomitean valimietinnon tekemat suositukset ja
selvitykset huomioiden. Uudistuksen tavoitteena on aikaansaada
yksi yleistuki sisaltden perusosan elamiseen, asumisosan
asumiseen ja harkinnanvaraisen osan viimesijaiseksi turvaksi.

Lakiesityksen tavoitteet

Yhteen perusturvaetuuteen siirrytaan vaiheittain tukien
maaraytymisperusteita yhdistamalla. Tyottomyyden ajan
perustoimeentulon turvaaminen yhdella etuudella sujuvoittaa
sosiaaliturvaa.

Muutokset nykyiseen lainsaadantoon tyovoimaviranomaisen
nakokulmasta

Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalue lausuu hallituksen esitysta
yleistukea koskevasta lainsaadanndsta niiltd osin, mika koskettaa
tydvoimaviranomaisen toimintaa. Lakiesityksen mukaan yleistuki
tulisi korvaamaan nykyisen peruspaivarahan ja tydmarkkinatuen.
Ehdotetut yleistukea koskettavat muutokset eivat tule merkittavasti
vaikuttamaan tyovoimaviranomaisen tamanhetkiseen toimintaan.

Tyodvoimaviranomaisen palveluprosessiin kuuluvien
tyonhakukeskustelujen jarjestamistapaa ja sisaltda muutettaisiin
yleistuen saajan tyottomyyden pitkittyessa. Uutena asiana
jarjestamislakiin tulisi aktivointijakso asiakkaille, joiden tyottomyys on
pitkittynyt.

Yleistuen saajan aktivointijakson tyonhakukeskusteluiden
toteutukseen liittyvat muutokset ovat osin merkittavia. Jakson aikana
tydnhakukeskustelut jarjestettaisiin paaosin kasvokkaisina
tapaamisina. Uudistus lisaa kasvokkaista palvelua, mika kasvattaa
tydmaaraa seka henkilo- ja tilaresurssin tarvetta. Aktivointijakson
aikana on myds velvollisuus tarjota palveluja, mika nostaa
kustannuksia ja lisda henkiloresurssoinnin tarvetta. Uhkana on, etta



Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

palveluiden tarjonta jakautuu epatasapainoisesti ja tama voi lisata
eriarvoisuutta alueittain.

Tyollisyysaluejohtaja Tiina Maenpaa puh. 040 159 2610
Tyollisyysaluejohtaja Tiina Maenpaa puh. 040 159 2610
Tyollisyysaluelautakunta

hyvaksyy Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueen lausunnot
hallituksen esitykseen luonnoksesta yleistukea koskevaksi
lainsaadannoksi alla olevien ehdotusten mukaisesti:

Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin
Uudistus lisaa kasvokkaista palvelua, mika kasvattaa tyomaaraa
seka henkilo- ja tilaresurssin tarvetta. Aktivointijakson aikana on
my0s velvollisuus tarjota palveluja, mika nostaa kustannuksia ja
lisda henkildresurssoinnin tarvetta.

Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista
Uhkana on, etta palveluiden tarjonta jakautuu epatasapainoisesti ja
tama voi lisata eriarvoisuutta alueittain.

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
muuttamisesta

Tyonhakukeskustelut ja niiden jaksotus tulisi perustua
tydvoimaviranomaisen tekemaan palvelutarpeen arvioon
tyottomyyden keston syista ja tyollistymisen esteista.

TyOvoimaviranomaisen tulee voida kayttda omaa harkintaa
taydentavien tydnhakukeskustelujen jarjestamisesta myos
tilanteissa, joissa tyonhakijaa ei voisi ohjata mihinkaan palveluun.

Mikali kaikki aktivointijakson tydnhakukeskustelut tulisi jarjestaa
kasvokkaisina tapaamisina, tulee tama lisdamaan henkild- ja
tilaresurssin tarvetta huomattavasti. Lisaksi monikuntaisella
tydllisyysalueella aikaa kuluu eri kunnissa sijaiseviin toimipisteisiin
kulkemiseen. Tarkoituksenmukaisemman jarjestamistavan
harkintaan tulee olla enemman vapautta.

Tydnhakukeskustelujen sisaltd keskittyy nykyisellaankin
palvelutarpeen arvioon ja tyottomyyden keston syiden ja
tydllistymisen esteiden selvittamiseen. Pidamme hyvana, etta
palvelut ovat asiakkaalle velvoittavia.

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta
Naemme positiivisena muutoksena sen, etta niiden alle 25-
vuotiaiden osalta, jotka saavat voimassa olevan lainsaadannon
perusteella peruspaivarahaa ja jatkossa yleistukea, edellytetty
kuntouttavan tyotoiminnan lain mukainen maaraaika lyhentyisi
ehdotetun muutoksen myoéta. Taman mukaan nuoren paaseminen
kuntouttavaan tyotoimintaan nopeutuu.



Paatos

"Nykyisin peruspaivarahaa saaneiden osalta muutos voi lisata
aktivointiehdon tayttavien asiakkaiden maaraa.” Nykyisillakin
resursseilla aktivointisuunnitelmien laatiminen viivastyy, koska
hyvinvointialueiden vastinpareja (sosiaaliohjaajia) ei ole saatavissa
riittavasti. Mikali aktivointiehdon tayttavien asiakkaiden maara
nousee entisestaan, tulisi tama huomioida seka tyollisyysalueiden
etta hyvinvointialueiden resurssoinnissa. Harkintavaltaa tulisi kayttaa
palvelutarpeen arvioinnissa.

Hyvaksyttiin.



