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Lausuntopyyntojen kasittely tyollisyysaluelautakunnassa

Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalue osallistuu
lausuntomenettelyihin osana alueellista edunvalvontaa ja
vaikuttamistyota. Lakiesitysten lausuntopyynnot kasitellaan
ensisijaisesti tyollisyysaluelautakunnassa ennen lausuntojen
toimittamista.

Tyollisyysalueen lausunnot lakiluonnoksista valmistellaan
tyollisyysalueen asiantuntijoiden toimesta ja pyritaan tuomaan
lautakunnan kasittelyyn lausuntopyynnon aikataulun puitteissa.
Lausuntopyynnot saattavat tulla nopealla aikataululla ja taman
vuoksi Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysaluelautakunnan
kokousten aikataulut voivat olla eri syklissa lausuntopyyntojen
jattamisen maaraaikojen kanssa.

Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalue paatti kokouksessaan
28.05.2025 § 3, etta mikali lakiesityksen lausuntopyynnon aikataulu
on sellainen, etta lausuntopyyntda ei ehdita kasitella
tyollisyysaluelautakunnassa ennen lausunnon jattamisen
maaraaikaa, tuodaan Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueen
lausunto lakiuudistuksesta tyollisyysaluelautakunnalle tiedoksi
lautakunnan seuraavassa kokouksessa. Kyseisen lausuntopyynnon
jattamisaika sijoittui kesakuun loppuun, jonka vuoksi lausunto
tuodaan tiedoksi tyollisyysaluelautakunnalle. Lausunto on lahetetty
lausuntopalveluun 25.6.2025.

Lausuntopyynto

Sosiaali- ja terveysministerio pyysi lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle toimeentulotuesta annetun lain,
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta annetun lain
64 §:n ja kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain 10 §:n
muuttamisesta.

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjausten
mukaan hallitus toteuttaa toimeentulotuen kokonaisuudistuksen, joka
vahvistaa henkilon itsenaista selviytymista, vahentaa pitkaaikaista
toimeentulotukiriippuvuutta ja selkiyttda toimeentulotuen roolia
viimesijaisena harkintaa vaativana rahaetuutena. Hallitusohjelman
mukaan toimeentulotuen uudistuksella tavoitellaan myds
julkistalouden saastdgja.

Tavoitteet
Esitysluonnoksen tavoitteena on vahvistaa toimeentulotuen
luonnetta viimesijaisena ja valiaikaisena tukimuotona. Esityksella



tavoitellaan myos toimeentulotukimenojen kasvun hillintaa.
Esityksessa tiivistettaisiin velvollisuutta hakea ensisijaisia etuuksia ja
ilmoittautua ty6ttomaksi kokoaikatyon hakijaksi
tyovoimaviranomaiseen. Tilanteita, joissa toimeentulotuen
perusosan alentaminen olisi mahdollista, lisattaisiin. Perusosan
alentamisprosenteiksi ehdotetaan 20, 40 ja 50.
Perustoimeentulotuen tasoa leikattaisiin yli 18-vuotiaiden
henkiloryhmien osalta 2—3 prosentilla. Lasten perusosia ei
kuitenkaan leikattaisi.

Esitysluonnos sisaltda myos muita ehdotuksia, joiden tavoitteena on
vahvistaa tuensaajan velvollisuutta kayttaa tulonsa omaan
elatukseensa tai asunnon vuokraan taikka nopeuttaa, sujuvoittaa,
selkeyttaa tai yksinkertaistaa perustoimeentulotuen kasittelya.
Lisaksi kuntien rahoitusosuutta perustoimeentulotuesta lisattaisiin
18-24-vuotiaiden toimeentulotuen saajien osalta, mika korvattaisiin
kunnille peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kautta.

Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueen lausunto
lakimuutosluonnoksesta

Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalue on lausunut
lakisluonnoksesta 25.6.2025 seuraavasti:

Velvoitteeseen ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi,
velvoitteeseen hakea ensisijaista etuutta ja perusosan
alentamiseen liittyva lausuntopalaute:

Toimeentulotukilain piirissa ovat kaikkein huonompiosaiset
kansalaiset. Heidan tilanteensa ovat usein monimutkaisia ja
epaselvia. Miten jatkossa huolehditaan siita, etta asiakkaat
ymmartavat, mita heidan tulee tehda: miten ilmoittaudutaan
tydnhakijaksi, mita etuuksia heidan tulee hakea ja miten niita
haetaan. Tiedottamiseen ja neuvontaan pitaa KELAssa kiinnittaa
jatkossa enemman huomiota. Etenkin tyokyvyttomille tai niille
asiakkaille, keiden ongelmat ovat kasaantuneet, uudet velvoitteet
voivat olla turhauttavia ja alentaa entisestaan ihmisten motivaatiota.

Jos tyonhakijoiden maara kasvaa merkittavasti, tyollisyysalueiden
palvelut ja henkilosto ei valttamatta riita. Tama voi johtaa
lakisaateisten palveluiden (esim. alkuhaastattelut,
tydnhakukeskustelut) viivastymiseen ja niiden laatuun.
Tyollisyysalueiden rahoituksen maaraa tulisi tarkastella myos
suhteessa asiakasmaaran kasvuun.

Hallinnollisen tyomaaran kasvu vaatii tyollisyysalueilta myos lisaa
resursseja ja henkilostoa, mika tulisi huomioida tyollisyysalueen
palveluiden rahoituksessa.

[Imoittautumisvelvollisuus tuo tydmarkkinoille myos lisaa
motivoitumattomia tydnhakijoita. Tyonhakijoille tulee tarjota riittavasti
tukea ja ohjausta. Tuen ja ohjauksen maara on asiakaskohtainen ja
yksilollinen. Tuki vahenee resurssien vahetessa.



Myos tyottdomyysetuuden maksajien tydmaara ja kasittelyajat
saattavat pidentya. Asiakkaiden tulee toimittaa maksajille ja
tydllisyysalueelle tarvittava tieto ja dokumentaatio, jotta
tyottomyysetuuteen voidaan ottaa kantaa. Tama voi olla joillekin
toimeentulotuen saajille vaikeaa. Kestaako toimeentulotuen kasittely
jatkossa entista kauemmin, kun kasittelijoiden tulee tarkastaa
tydnhakijana olo ja ensisijaisten etuuksien hakeminen? Ensisijaisten
etuuksien kasittelyn viiveet eivat voi johtaa siihen, etta kuukauden
maaraaika menee umpeen ja aiheuttaa asiakkaalle aiheettomia
toimentulotuen alennuksia.

Tyottomyysturvan maksun keskeytyminen tyottomyysturvalaissa
saadettyjen sanktioiden takia johtaisi automaattisesti perusosan
alentamiseen. Tyottdomyysturvalakia ja sen sanktiointia on jo
tiukennettu. Myos tyottomyysturvan sanktiot saattavat johtua joskus
asiakkaan tietamattomyydesta tai maaraaikojen tiukkuudesta. Miten
huolehditaan, etta aiheettomat sanktiot palautetaan asiakkaalle?
Lakiluonnoksessa puhutaan ihmisarvoisen elaman turvasta. Miten
tama maaritellaan?

Perusosan suuruuteen liittyva lausuntopalaute:

Terveydenhuoltomenojen rajaaminen valttamattdomiin menoihin
vaikuttaa asiakkaiden mahdollisuuteen saada tarvittavaa
terveydenhuoltoa. Tama voi osaltaan aiheuttaa sita, etta asiakkaiden
tyokyvyn ongelmat pahenevat ja tydelamaan siirtyminen tai sinne
palaaminen pitkittyy.

Tiedon saamiseen ja luovuttamiseen liittyva lausuntopalaute:

Tiedon saamisen ja luovuttamisen tulee olla joustavaa. Jos
asiakkaat joutuvat toimittamaan paljon dokumentteja itse KELAan
etuuden maksamista varten, se aiheuttaa viivetta. Lisaksi osalle
asiakkaista dokumenttien toimittaminen on haastavaa.

Vaikutusten arviointiin liittyva lausuntopalaute:
Esimerkki vaikutusten arviointi -kohdasta:

“Ne opiskelijat, keilld ei ole oikeutta opintoetuuksiin, keskeyttaisivét
opintonsa ja hakisivat tyéttbmyysetuuden (tai edellytysten tayttyesséa
Jatkaisivat opintoja tyéttémyysetuudella) voisi heiddn taloudellinen
tilanteensa parantua”. Omaehtoisia opintoja ty6ttomyysetuudella ei
voi myontaa, jos opinnot ovat alkaneet. Jos asiakas opiskelee
lyhytkestoisina opintoina, hanella on kuitenkin lahtokohtaisesti aina
tyonhakuvelvollisuus ja tarjottua tyota tulee ottaa vastaan. Etenkin
nuorten ja ammattikouluttamattomien kohdalla opiskelu on
vaikuttavin tyollistymisen edistamisen keino. Opintojen
keskeyttaminen ja siihen opastaminen olisi lyhytnakoista.

"Henkildt, joiden tyottémyysturvassa on ollut karensseja, mutta
Joiden perusosaa ei ole aiemmin alennettu, saisivat nyt perusosan
alennukset aiempaa useammin. Perusosan alentamisen osalta
esityksessé ehdotetaan, ettd moitittavien menettelyjen osalta



perusosan alennus olisi ensimmaéisen kuukauden aikana 20
prosenttia ja sen jalkeen 40 prosenttia. Némé prosenttiosuudet ovat
olleet lainsdadénndssé aiemminkin maksimimé&ériné, joita
kdytédnndssé on sovellettu juuri tdmén suuruisina”. Jos asiakkaalle
tulee tyottomyysturvan maksueste, se voi kertoa myo0s siita, etta
asiakas ei ole kykeneva tayttamaan asetettuja velvollisuuksia tai
ilmoittamaan niista.

Tyo- ja toimintakyvyn puutteet tydvoimaviranomaiseen
ilmoittautuvilla uusilla asiakkailla olisivat alustavasti arvioiden ainakin
osalla merkittavia. Tarve arvioida tyo- ja toimintakykya voisi lisata
kysyntaa sosiaali- ja terveydenhuollon tydlle tassa prosessissa.

Hyvinvointialueiden resurssointi niin sosiaali- kuin terveyspalveluiden
osalta tyéttdmien palveluissa on jo nyt pahasti aliresursoitu. Nama
asiakkaat tulevat tarvitsemaan laadukkaita laakarinlausuntoja ja
kuntoutuspalveluita, jotta heita voitaisiin ohjata kohti tydelamaa.
Myos tyollisyysalueiden asiakkaita ohjataan hakemaan ensisijaisia,
heille kuuluvia etuuksia (mm. sairauspaivaraha ja kuntoutustuki).
Naiden hakujen esteena on usein terveydenhuollon resurssien
riittamattomyys, mika vaistamatta johtaa siihen, etta asiakasvastuu
siirtyy tyollisyysalueille. Tyollistymisen monialainen edistaminen
(TYM) ei ole ratkaisu, koska ko. palveluissa on sama resurssivaje
sosiaali- ja etenkin terveydenhuollon palveluiden osalta.

Tyottomyysturvakulun lisaantyminen kunnille voi johtaa myos
tydllisyysalueen palveluiden heikentymiseen kuntien heikon
taloustilanteen vuoksi.
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