Lausunto lakimuutosluonnokseen hallituksen esityksesta kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

TYOALLTK 24.09.2025 § 47
39/00.04.00/2025

Lausuntopyyntojen kasittely tyollisyysaluelautakunnassa

Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalue osallistuu
lausuntomenettelyihin osana alueellista edunvalvontaa ja
vaikuttamistyota. Lakiesitysten lausuntopyynnot kasitellaan
ensisijaisesti tyOllisyysaluelautakunnassa ennen lausuntojen
toimittamista.

Tyollisyysalueen lausunnot lakiluonnoksista valmistellaan
tyollisyysalueen asiantuntijoiden toimesta ja pyritaan tuomaan
lautakunnan kasittelyyn lausuntopyynnon aikataulun puitteissa.
Lausuntopyynnot saattavat tulla nopealla aikataululla ja taman
vuoksi Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysaluelautakunnan
kokousten aikataulut voivat olla eri syklissa lausuntopyyntéjen
jattdamisen maaraaikojen kanssa.

Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalue paatti kokouksessaan
28.05.2025 § 3, etta mikali lakiesityksen lausuntopyynnon aikataulu
on sellainen, etta lausuntopyynt6a ei ehdita kasitella
tydllisyysaluelautakunnassa ennen lausunnon jattamisen
maaraaikaa, tuodaan Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueen
lausunto lakiuudistuksesta tyollisyysaluelautakunnalle tiedoksi
lautakunnan seuraavassa kokouksessa. Kyseisen lausuntopyynnon
jattamisaika sijoittui elokuun alkuun, jonka vuoksi lausunto tuodaan
tiedoksi tydllisyysaluelautakunnalle. Lausunto on jatetty
lausuntopalveluun 4.8.2025.

Lausuntopyynto

Sosiaali- ja terveysministerio pyysi Pohjoisen Keski-Suomen
tyollisyysalueelta lausuntoa lakiluonnoksesta, joka koskee
kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain (189/2001)
muuttamista.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kuntouttavasta
tyétoiminnasta annettua lakia. Aktivointisuunnitelmia laadittaisiin
jatkossa enaa toimeentulotukea saaville tyottomille.
Tyottdomyysetuuteen oikeutettujen tyéttdmien osalta tyollistymisen
monialaisesta edistdmisestad annetussa laissa (381/2023) tarkoitettu
monialainen tydllistymissuunnitelma korvaisi aktivointisuunnitelman
kuntouttavaan tyotoimintaan ohjautumisen perusteena.

Tausta
Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan on kirjattu

asiakastyota tekevien sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten
hallinnollisen tyon taakan vahentaminen. Hallitusohjelman mukaan



edistetddan ammattihenkildston mahdollisuuksia kohdentaa tydaikaa
asiakastyohon ja vahennetaan ammattihenkilostolta vaadittavan
kirjallisen tyon maaraa.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen paatoksiin, joilla hallitus on
sopinut vuosien 2026—-2029 julkisen talouden suunnitelmasta,
sisaltyy "kuntouttavan tyétoiminnan aktivointisuunnitelmien
hallinnollinen keventaminen”. Toimenpiteen tavoitteena on vahentaa
hyvinvointialueiden yleiskatteellista rahoitusta 1,6 miljoonaa euroa
vuodesta 2026 alkaen.

Lakimuutoksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on keventaa aktivointisuunnitteluun liittyvia
viranomaistehtavia seka purkaa aktivointisuunnitelman ja
monialaisen tyollistymissuunnitelman valisia paallekkaisyyksia.
Esityksen tavoitteena on tehostaa hallintoa, sujuvoittaa
lainsdadantoa seka turvata hyvinvointialueiden henkilostoresurssien
riittavyytta. Esityksella pyritaan lisaksi osaltaan parantamaan julkisen
talouden kestavyytta.

Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueen lausunto
lakimuutosluonnoksesta

Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalue on lausunut lakiesityksesta
seuraavasti:

Nakemyksenne kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun lakiin
esitetyista muutoksista?

Uudistuksen tavoitteet (keventaa aktivointisuunnitteluun liittyvia
viranomaistehtavia, purkaa aktivointisuunnitelman ja monialaisen
tyollistymissuunnitelman valisia paallekkaisyyksia, selkiyttaa, milloin
asiakas on aktivointiehdon piirissa ja milloin asiakkaalle tehdaan
monialainen tyollistymissuunnitelma) ovat kannatettavia.

1.1.2025 voimaan astunut Laki tyollistymisen monialaisesta
edistamisesta painottuu asiakkaan tyollistymisen edistamiseen.
Monialaisen palvelun kriteereja ovat:

1. tyotdn tydnhakija tarvitsee osaamisen ja tyollistymisen
tukemiseksi seka tyo- ja toimintakyvyn vahvistamiseksi
intensiivista ja pitkakestoista useamman viranomaisen
yhteensovitettua tukea ja;

2. Tyonhakijalla on sellaisia tyollistymiseen vaikuttavia tyo- tai
toimintakyvyn rajoitteita tai elamanhallinnan ongelmia, jotka
eivat ratkea ainoastaan viranomaisten valisella
konsultaatiolla.

3. TYM-kriteerien mukaan asiakkaan tulee olla ty6elamaan
suuntautunut ja eri viranomaisten tarjoamiin palveluihin
motivoitunut.

Aktivointisuunnitelma laaditaan tyottdmyyden keston perusteella.
Taman laatimiseksi muita kriteereja ei ole, paitsi mikali asiakas ei ole



monialaisen tyollistymista edistavan yhteispalvelun asiakas ja haluaa
osallistua hyvinvointialueen jarjestamaan kuntouttavaan
tyétoimintaan, tulee hanelle laatia aktivointisuunnitelma em.
palveluun paasemiseksi. (Kuntouttavaan tyétoimintaan
osallistuminen edellyttaa joko monialaisen tyollistymissuunnitelman
tai aktivointisuunnitelman laatimista.)

Suurin osa kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuvista asiakkaista
eivat tayta vuoden alusta voimaan astuneen TYM-lain
asiakaskriteereja. Valtaosa naista asiakkaista saa tyomarkkinatukea.
Hallituksen esitys rajoittaa huomattavasti kuntouttavaan
tyotoimintaan paasya, kun kuntouttavaan tyotoimintaan paaseminen
edellyttaisi hallituksen esityksen mukaisesti tydmarkkinatuen saajilta
monialaisen yhteispalvelun asiakkuutta. Valiinputoajia ovat
esimerkiksi tydnhakijat, jotka eivat ole toimeentulotukiasiakkaina,
mutta eivat tyokyvyttomyyden vuoksi kykene osallistumaan
mihinkaan tyollistymista edistaviin palveluihin ja eivat nain ole
myoOskaan TYM-asiakkaita.Asiakkaalle ei tehtaisi
aktivointisuunnitelmaa muttei mydskaan monialaista
tyollistymissuunnitelmaa. Asiakkaat myos jaavat naissa tilanteissa
tydllisyysalueen vastuulle, vaikka heidan ensisijaisena
palvelutarpeenaan olisivat sosiaali- ja terveyspalvelut.

Esityksen mukaan aktivointiehto poistuu tyottomilta, joiden
palvelutarpeeseen voidaan vastata tydllisyyspalveluilla. Tama on
hyva uudistus ja poistaa turhia aktivointisuunnitelmia.
Aktivointiehdon rajaaminen toimeentulotukea saaviin voi kuitenkin
tarkoittaa, ettei aktivointisuunnitelmiin ohjaudu jatkossa juuri
lainkaan asiakkaita. Jos asiakkaan sosiaalipalveluiden tarvetta ei
tunnisteta tyollisyysalueella, voi asiakkaan paasy palvelutarpeen
mukaisiin palveluihin viivastya.

Nakemyksenne esityksen vaikutuksista tyottomiin?

Aktivointisuunnitelman laatiminen pelkastaan tyottomyyden keston
perusteella ei ole perusteltua. Tassa mielessa lakimuutos on hyva
asia. Tyottomyyden keston tavoin myds toimeentulotuki asiakkaan
paaasiallisena toimeentulona on kaavamainen aktivointiyhteistyon
kriteeri, joka ei ota huomioon asiakkaan palvelutarvetta.
Aktivointisuunnitelman Iahtokohtana tulisi olla aidosti asiakkaan
palvelutarve. Tama ei toteudu, jos aktivointiyhteistyd rajataan
toimeentulotuen saajiin.

Hyvinvointialueet ovat seuranneet aktivointiehdon tayttymista
toimeentulon perusteella vaihtelevasti. Tama aiheuttaa
epavarmuutta siina, miten lakimuutos vaikuttaisi asiakkaiden
tilanteeseen ja aiheuttaisi sen, etta asiakkaat olisivat asuinpaikkansa
mukaan eriarvoisessa asemassa. Esimerkiksi Pohjoisen Keski-
Suomen tydllisyysalueella hyvinvointialue ei ole juurikaan ohjannut
toimeentulotukea saavia asiakkaita aktivointisuunnitelmiin.

Asiakkaiden tilannetta heikentaa myos, ettei heidan
palvelutarpeensa mukaisia palveluja ole riittdvasti saatavilla.
Esimerkiksi kuntouttavaan tyotoimintaan ohjattujen asiakkaiden



maaran vahenemisessa ei ole kyse niinkaan siita, etta aiempaa
harvempi asiakas tarvitsisi palvelua, vaan siita ettei palvelua ole ollut
riittvasti saatavilla. Pahimmillaan palvelujen puuttuminen voi johtaa
myOs toimeentulon leikkauksiin, vaikka kyse on pikemminkin siita,
ettei palveluja ole saatavilla kuin siita, ettei asiakas olisi valmis
osallistumaan palveluihin.

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista viranomaisten
toimintaan?

Lakiesitykseen sisaltyy arvio siita, ettei esityksella olisi viranomaisten
resurssien tarvetta lisaavia vaikutuksia. Tassa ei ole otettu huomioon
vaikutusta tydvoimaviranomaisen tydmaaraan ja resurssitarpeisiin.
Jos aktivointiehdon piirissa olevat rajataan toimeentulotuen saajiin,
tyéttdmyysetuudella olevat putoavat aktivointiyhteistyon ulkopuolelle,
mikali eivat tayta TYM-asiakkuuskriteereja. Myos tama lisaa
tydvoimaviranomaisen tydomaaraa. Lisaksi, jos asiakkaita ohjautuu
enemman TYM-yhteistoimintamallin piiriin, lisda se myos sosiaali- ja
terveydenhuollon ja Kelan resurssien tarvetta.

Esityksessa arvioidaan aktivointiyhteistydsta saastyvan resurssin
siirtyvan TYMin puolelle. Hyvinvointialueiden resurssien rajallisuus
huomioiden tama ei valttamatta toteudu.

Esityksessa kasitellaan sita, ettei monialaisen tuen
yhteistoimintamalliin ohjaaminen edellyttaisi sita, etta asiakas on
tydnhakijana. Jotta tydvoimaviranomaisella on mahdollisuus toimia
asiakkaan asiassa, on asiakkaan kuitenkin tarpeen laittaa tydnhaku
voimaan.

Nakemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista?

Saastoa tulee, kun aktivointisuunnitelmia ei tehda asiakkaille, jotka
eivat tarvitse sosiaalipalveluja. Samanaikaisesti kuitenkin
monialaisen yhteistoiminnan tarve asiakkaiden tyollistymisen
edistamisessa lisaantyy. Uudistuksella voidaan arvioida olevan myads
muutoin tydvoimaviranomaisten resurssitarvetta lisaavia

vaikutuksia. Resurssitarpeen siirtyminen toiselle hallinnonalalle ei
poista asiakkaiden tarvetta palveluun ja siihen liittyvaa taloudellisten
resurssien tarvetta.

Yleista lausuttavaa esitysluonnoksesta

Lakiesitys rajoittuu muutoksiin kuntouttavasta tyotoiminnasta
annettuun lakiin. Lakiesityksessa ei ole huomioitu eri lakien
yhteensovittamista tai valmistelussa olevia muita
lakimuutosesityksia. Esityksen monessa kohdassa viitataan siihen,
etta monet aktivointiehdon piirissa olevista siirtyisivat muutoksen
yhteydessa tyodllistymisen monialaisen edistamisen toimintamallin
piiriin. Asiaa ei lainvalmistelussa ole kuitenkaan tarkasteltu TYM-lain
nakokulmasta, joten on olemassa riski, ettad seka tyodllisyyspalvelua
etta sosiaalipalveluja tarvitsevista tyottomista, jotka eivat tayta TYM-
asiakkuuskriteereita, tulee valiinputoajia.



Valmistelija
Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

Lakiesityksessa on jaanyt huomiotta myds valmisteilla oleva
Kuntouttavan ty6toiminnan siirto kuntiin — tai oikeammin
kuntouttavan tyétoiminnan lakkauttaminen ja sen korvaaminen
uudella tyollistymista edistavalla tydvoimapalvelulla. Sosiaalihuollon
ty6- ja toimintakykya edistavien palvelujen kokonaisuutta ollaan
muuttamassa. Esitys asiassa on tarkoitus antaa syksylla 2026.

Lainvalmistelussa tulisikin kiinnittaa huomiota niin jo tehtyihin kuin
my0s valmistelussa ja suunnitelmissa oleviin muihin
saadosuudistuksiin. Monien muutosten paallekkaisyys seka se, etta
kuntouttava ty6toiminta ollaan mahdollisesti lakkauttamassa,
herattaakin kysymyksen, onko ajankohta esitetylle lakimuutokselle
oikea.

Tyollisyysaluejohtaja Tiina Maenpaa, puh. 040 159 2610
Tyollisyysaluejohtaja Tiina Maenpaa, puh. 040 159 2610

Merkitaan tiedoksi.

Hyvaksyttiin.



