Aanekosken kaupungille tehty ilmoitus

KH 26.05.2025 § 135

Tyoturvallisuuslain mukainen ilmoitus

B (:licmpana Vilmoituksen tekija”) on 26.3.2025

toimittanut sahkdpostitse Aanekosken kaupungin kirfjaamoon
kaupunginhallitukselle osoitetun epaasiallisen kohtelun ilmoituksen

(nelja henkilda; jaliempana “ilmoituksen kohteet”)
kayttaytymisesta ja menettelysta. limoitus on toimitettu
kaupunginhallitukselle ja ilmoituksen kohteille 27.3.2025.

lImoituksen tekija on 28.3.2025 toimittanut sahkopostitse kaupungin
kirjaamoon ja kaupunginhallituksen jasenille toisen epaasiallisen
kohtelun ilmoituksen, joka kohdistuu samoihin henkilihin. Toinen
ilmoitus on toimitettu kaupunginhallitukselle ja ilmoituksen kohteille
31.3.2025.

Kyseiset ilmoitukset ovat luonteeltaan tyoturvallisuuslain (738/2002)
28 §:n ja 19 §:n mukaisia ilmoituksia.

Tyoturvallisuuslain ja yhdenvertaisuuslain saantelysta

Tyoturvallisuuslain 28 §:n mukaan jos tydssa esiintyy tyontekijaan
kohdistuvaa hanen terveydelleen haittaa tai vaaraa aiheuttavaa
hairintaa tai muuta epaasiallista kohtelua, tydnantajan on asiasta
tiedon saatuaan kaytettavissaan olevin keinoin ryhdyttava toimiin
epakohdan poistamiseksi.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 8 §:ssa on saadetty syrjinnan
kiellosta. Sen 1 momentin mukaan ketaan ei saa syrjia ian,
alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan,
perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen
suuntautumisen tai muun henkilddn liittyvan syyn perusteella.
Syrjinta on kielletty riippumatta siita, perustuuko se henkil6a itseaan
vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.

Sanotun pykalan 2 momentin mukaan valittéman ja valillisen
syrjinnan lisaksi tassa laissa tarkoitettua syrjintaa on hairinta,
kohtuullisten mukautusten epaaminen seka ohje tai kasky syrjia.

Yhdenvertaisuuslain 14 §:n 1 momentin (1192/2022) mukaan
henkilon tai inmisryhman ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai
tosiasiallisesti loukkaava kayttaytyminen on hairintaa, jos loukkaava
kayttaytyminen liittyy 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun syyhyn ja
kayttaytymisella luodaan mainitun syyn vuoksi henkilda tai
ihmisryhmaa halventava tai noyryyttava taikka niita kohtaan
uhkaava, vihamielinen tai hyokkaava ilmapiiri.



Sanotun pykalan 2 momentin mukaan tydnantajan menettelya on
pidettava syrjintana, jos tyonantaja saatuaan tiedon siita, etta
tydntekija on joutunut tydssaan 1 momentissa tarkoitetun hairinnan
kohteeksi, laiminlyo ryhtya kaytettavissaan oleviin toimiin hairinnan
poistamiseksi.

Yhdenvertaisuuslain esitdissa on todettu, etta ihnmisarvoa
loukkaavaa kayttaytymista ei ole mika tahansa toisen ihmisen
loukkaavaksi kokema kayttaytyminen, vaan teon loukkaavuutta tulee
arvioida objektiivisin perustein. Loukatun subjektiivisella kasityksella
eli sillda onko han pahoittanut mielensa ei siten sinansa ole
ratkaisevaa merkitysta arvioitaessa sita, onko kayttaytyminen ollut
ehdotetussa sdannoksessa tarkoitettua hairintda. Olennaista on,
voidaanko kayttaytymista objektiivisin perustein arvioituna pitaa
henkilon ihmisarvoa loukkaavana. (HE 19/2014 vp, s. 78.)
Yhdenvertaisuuslain mukainen hairinnan kielto koskee vain
suhteellisen vakavaa menettelya (HE 44/2003 vp, s. 43).

Ainekosken kaupungin toimintamalli

Aznekosken kaupungissa 26.1.2021 laaditun ja 3.4.2025 paivatyn
toimintamallin mukaan epaasiallisena kohteluna pidetaan:

"vakavanlaatuista kielteista kayttaytymista, joka on pitkdén jatkuvaa
Ja toistuvaa vaarantaen tybntekijan terveyden. Joskus
kertaluontoinen tilanne voi olla niin vakava, ettd myés se edellyttaa
puuttumista asiaan. Héirintdkokemus syntyy silloin, kun kielteisen
kayttaytymisen kohteeksi joutunut kokee olevansa puolustuskyvytén
tai ei voi itse hallita tilannetta. Epé&asiallinen kohtelu voi ilmetd mm.

o ’yhteisésté eristdmisena (esim. ei puhuta tai kielletédéan
muitakin puhumasta ko. henkilbn kanssa, ei tervehdité, ei
kuunnella, rajoitetaan mielipiteen ilmaisua tai keskeytetdén
toisen puhe jatkuvasti, eristetdan tybdskenteleméén muista
erilldén)

e ’tydnteon jatkuvana perusteettomana arvosteluna ja
vaikeuttamisena (esim. jatetdan tiedonvélityksen ulkopuolelle,
tyoté mitatdidaan tai arvioidaan vaéarin perustein, annetaan
tarkoituksettomia tai osaamiseen néhden ala-arvoisia taikka
mahdottomia tehtévié tai toisaalta jétetdén ilman tyotéa)

e ’maineen tai aseman Kyseenalaistamisena (esim. levitetdén
vaéria tietoja, puhutaan pahaa selén takana, haukutaan,
noyryytetéén tai pilkataan)

"Epéasiallista kohtelua ei ole ihmisten véliset erimielisyydet ja
nékemyserot, vaikka ne koettaisiinkin loukkaaviksi ja tybilmapiiria
huonontavaksi. Liséksi héirintda ja ep&asiallista kohtelua ei ole
esimiehen perusteettomiksi koetut kdskyt ja maaraykset ja vaariksi
koetut sopimus- ja laintulkinnat. Héairintaa ja ep&asiallista kohtelua
eivét ole tyotéa ja tybnjakoa koskevat asialliset paétbkset ja ohjeet
seké tydn ja tybyhteisén ongelmien yhteinen késittely, vaikka ne



Valmistelijat

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

KH 09.06.2025 § 179

Esittelija

Paatosehdotus

heréttéisivatkin epdvarmuutta, ahdistusta tai muita kielteisia
tunteita.”

limoituksen kasittely

Kaupunginhallitus on toimittanut ilmoituksen tekijan, ilmoituksen
kohteiden ja eraiden muiden asianosaisten kuulemiset 7.4.2025,
9.4.2025, 10.4.2025 ja 11.4.2025, laatinut niista muistiot, kuullut
asiantuntijoita ja analysoinut kokonaisuuden.

Esittely

Asian erityisen luonteen perusteella kaupunginhallitukselle esitetaan,
etta asia kasitelladn Adnekosken kaupungin hallintosdannon 139 §:n
mukaisesti kaupunginhallituksen puheenjohtajan selostuksen
pohjalta ilman tavanomaista viranhaltijan suorittamaa esittelya.

Kaupunginhallituksen jasenet ja hallintojohtaja Aleksi Heikkila, puh.
040 823 7921

Ei viranhaltijaesittelya
Kaupunginhallitus:

1) paattaa, ettd asia kasitellaan Adnekosken kaupungin
hallintosdannén 139 §:n mukaisesti kaupunginhallituksen
puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan
esittelya ja etta puheenjohtajan ehdotus on kasittelyn
pohjana eika vaadi kannatusta; ja

2) toteaa, etta saatujen selvitysten perusteella
tyoturvallisuuslain 28 §:n ja 19 §:n tai yhdenvertaisuuslain 10
§:n, 13 §:n ja 16 §:n mukaista viranhaltijaan kohdistuvaa
hanen terveydelleen haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hairintaa
tai muuta epaasiallista kohtelua tai syrjintaa ei ole
tapahtunut.

Hyvaksyttiin.

Kaupunginhallituksen 26.5.2025 kasittelyn litteisiin oli epahuomiossa
toimitettu luonnoksia. Liitteet on nyt paivitetty.

Ei viranhaltijaesittelya
Kaupunginhallitus:

1) paattaa, etta asia kasitellaan Adnekosken kaupungin
hallintosaannon 139 §:n mukaisesti kaupunginhallituksen
puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan
esittelya ja ettd puheenjohtajan ehdotus on kasittelyn
pohjana eika vaadi kannatusta; ja



Paatos

KH 18.08.2025 § 221
5/01.04.01.03/2025

2) toteaa, etta saatujen selvitysten perusteella
tyoturvallisuuslain 28 §:n ja 19 §:n tai yhdenvertaisuuslain 10
§:n, 13 §:n ja 16 §:n mukaista viranhaltijaan kohdistuvaa
hanen terveydelleen haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hairintaa
tai muuta epaasiallista kohtelua tai syrjintaa ei ole
tapahtunut.

Hyvaksyttiin.

Muutoksenhakija on 25.6.2025 paivatylla kirjelmalla tehnyt
oikaisuvaatimuksen Aanekosken kaupunginhallitukselle edellisen
kaupunginhallituksen paatoksesta koskien muutoksenhakijan
tekemia epaasiallisenkohtelun ilmoituksia.

Oikaisuvaatimuksessa muutoksenhakija esittaa paljon
yksityiskohtaisia kysymyksia ja myos uusia asioita ja mielipiteita
seka omia tuntemuksiaan. Muutoksenhakijan oikaisuvaatimus on
toimitettu kaupunginhallituksen jasenille kokouskutsun/-materiaalin
yhteydessa ennen kokousta ja huomioitu paatoskeskustelussa.

Oikaisuvaatimuksen kasittelyssa sovelletaan kuntalakia ja lisaksi
hallintolain sdanndksia toissijaisina ja taydentavina.

Oikaisuvaatimus on oikeusturvakeino, jolla haetaan muutosta
viranomaisen paatokseen. Se on hallinnon sisdinen menettely, jossa
paatoksen tehnyt viranomainen tutkii oman paatoksensa uudelleen.
Paatoksen tehnyt viranomainen voi korjata virheellista paatostaan
oikaisun johdosta. Yleensa oikaisua haetaan samalta
viranomaiselta, joka paatdksen on tehnyt. Kyse on
muutoksenhausta. Muutoksenhaun kohteena on aiemmin tehty
paatds. Muutoksenhaussa oikaisuvaatimuksen johdosta kasitellaan
vain se, mista on aiemmin paatetty. Kaupunginhallitus ei myoskaan
kasittele sen toimivaltaan kuulumattomia asioita, vaikka sellaisia olisi
oikaisuvaatimuksessa esitetty.

Kaupunginhallituksen kokoonpano on osittain vaihtunut
oikaisuvaatimuksen kohteena olevien paatosten tekemisen jalkeen.
Oikaisuvaatimuksen johdosta ei kuitenkaan ole tarpeen eika
tarkoituksenmukaista jarjestaa uutta kuulemista. Tama perustuu
siihen, etta paatoksentekijat voivat luottaa paatoksenteon
aiemmassa vaiheessa tehtyihin kuulemismuistioiden kirjauksiin
muun ohella siksi, etta asianosaiset ovat saaneet tarkistaa omalta
osaltaan kuulemismuistionsa.

Asianosaisen kuulemisessa noudatetaan hallintolain 34 §:aa.
Asianosaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jos
oikaisuvaatimuksessa vaaditaan paatoksen oikaisemista hanen
vahingokseen. Viimeksi mainitusta ei ole kysymys ja asianosaiset on
kuultu jo aiemmin, joten asianosaisen kuuleminen
oikaisuvaatimusvaiheessa ei ole tarpeen. Muutoksenhakija ei ole
esittanyt asiassa mitaan sellaista uutta, mita kaupunginhallitus ei
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olisi voinut ottaa huomioon paatdksenteossa. Uusi kaupunginhallitus
kasittelee asian aiemman asiakirjamateriaalin perusteella. Aiemmat
kaupunginhallituksen jasenet eivat ole esteellisia kasittelemaan
oikaisuvaatimusta, eivatka varsinkaan, silla perusteella, etta
muutoksenhakija ilmoittaa tehneensa vanhasta
kaupunginhallituksesta poliisille tutkintapyynnon. Vanhan
kaupunginhallituksen jasenia ei epailla rikoksesta, eika pelkastaan
tekemalla tutkintapyynnon voi pyrkia tekemaan kaupunginhallituksen
jasenista esteellisia kasittelemaan oikaisuvaatimusta.
Oikaisuvaatimusmenettely on kunnan sisaista normaalia
hallintomenettelya ja kaupunginhallituksen paatoksesta
oikaisuvaatimus tehdaan kaupunginhallitukselle.

Talousjohtaja Tapani Hamalainen puh. 0400 115 256
Ei viranhaltijaesittelya
Kaupunginhallitus:

1) paattaa, etta oikaisuvaatimus ei anna aihetta muuttaa
kaupunginhallituksen asiassa aiemmin tekemia paatoksia
(KH 26.05.2025 § 135 ja KH 09.06.2025 § 179); ja

2) toteaa, etta saatujen selvitysten perusteella
tyoturvallisuuslain 28 §:n ja 19 §:n tai yhdenvertaisuuslain
10 §:n, 13 §:n ja 16 §:n mukaista viranhaltijaan
kohdistuvaa hanen terveydelleen haittaa tai vaaraa
aiheuttavaa hairintaa tai muuta epaasiallista kohtelua tai
syrjintaa ei ole tapahtunut.

Hyvaksyttiin.

Kari Kiiskinen totesi olevansa esteellinen ja poistui kokouksesta
taman asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Puheenjohtajana taman asian kasittelyn ja paatdksenteon ajan toimi
kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Matti Tiusanen.



