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1 
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
  
KVALT 22.09.2025    
 Kuntalain (410/2015) 94 §:n 4 momentin mukaan kutsu valtuuston 

kokoukseen on lähetettävä vähintään neljä (4) päivää ennen 
kokousta. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava yleisessä 
tietoverkossa. 
 
Valtuuston kokouksen koollekutsumisesta voimassa ovat myös 
Äänekosken kaupungin hallintosäännön 89–91 §:n määräykset ja 
valtuuston näiden nojalla tekemä päätös.  
 
Kuntalain 103 §:n 1 ja 3 momentin mukaan valtuusto on 
päätösvaltainen, kun vähintään kaksi kolmasosaa valtuutetuista on 
läsnä. Läsnä oleviksi katsotaan myös valtuutetut, jotka osallistuvat 
kokoukseen sähköisesti. 

 
Puheenjohtajan ehdotus 
 
 Pöytäkirjanpitäjä suorittaa nimenhuudon läsnäolijoiden toteamiseksi.  

Tämän jälkeen puheenjohtaja toteaa, onko kokous laillisesti koolle 
kutsuttu ja päätösvaltainen. 

  
Päätös  
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2 
Pöytäkirjan tarkastus 
  
KVALT 22.09.2025     
  Kuntalain (410/2015) 107 §:n 1 momentin mukaan toimielimen 

päätöksistä pidetään pöytäkirjaa. Lain 140 §:n 1 momentin mukaan 
toimielimen pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai 
valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä 
muuta johdu. 

 
 Äänekosken kaupungin hallintosäännön 146 §:n 4 momentin mukaan 

pöytäkirja allekirjoitetaan ja tarkastetaan sähköisesti. 
 

Puheenjohtajan ehdotus 
 
 Valtuusto valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa ja puheenjohtaja 

määrää pöytäkirjantarkastuksen tapahtuvaksi viimeistään 
perjantaina 26.9.2025 klo 11 mennessä ja tarkastetun pöytäkirjan 
julkaistavaksi kaupungin verkkosivuilla pöytäkirjan tarkastamisen 
jälkeen, kuitenkin viimeistään perjantaina 26.9.2025 klo 12. 

 
 Valtuusto valitsee pöytäkirjantarkastajiksi Toivo Hakkaraisen ja Pilvi 

Hongan. 
 

Päätös 
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3 
Kuntarahoituksen rahoituslimiittisopimuksen perustaminen 
  
KH 18.08.2025 § 210  
 Äänekosken kaupunki on toteuttanut uusien koulujen ja päiväkotien 

rakentamishankkeita Kuntarahoituksen leasingrahoituksella. 
Kaupungilla on kiinteistöomaisuuden rahoitussopimusten lisäksi 
leasingrahoitussopimus irtaimen omaisuuden hankinnan 
rahoittamiseksi Kuntarahoitukselta. 

 
 Nykyisessä irtaimen puitesopimuksessa (n. 2,6 milj. €) valtaosa 

limiitistä on osoitettu jo tehtyihin koulujen ja päiväkotien 
irtaimistohankintoihin (n. 2,1 milj. €). Uusiin rahoitussopimuksiin on 
siten limiittiä käytettävissä enää alle 500 000 € (n. 18 % 
kokonaislimiitistä), mikä riittää arvoltaan vähäisempien irtainerien 
rahoitukseen, mutta ei mahdollista suurempien kokonaisuuksien 
leasingrahoitusta.  

 
 Kaupunkirakennelautakunta on päätöksessään 07.11.2025 § 76 

valinnut toteuttajan katuvalaistuksen saneerauspalveluun, jossa 
kaupunki vuokraa palveluntuottajalta etähallittavat LED-valaisimet ja 
tarvittavat keskusohjaislaitteistot Äänekosken kaupungin käyttöön. 
Päätös perustuu hankintalain mukaisesti toteutettuun 
kilpailutukseen. Päätöksestä tehtiin valitus markkinaoikeuteen 
vuoden 2025 talousarvion valmistelun aikana. Valituksesta aiheutui 
hankintaa koskeva täytäntöönpanokielto.  

 
 Markkinaoikeus totesi 3.3.2025 ratkaisussaan nro 123/2025 

kaupungin toimineen hankintalainsäädännön mukaisesti ja hylkäsi 
valituksen. Sopimuksen solmiminen ja täytäntöönpaneminen 
edellyttää riittävien määrärahojen osoittamista hankinnan 
toteuttamiseen. Vuoden 2025 talousarviossa on varattu 
katuvalaistushankkeen leasingvuokramenoihin 112 500 €. Hankinta 
on kilpailutettu vuokramallilla, mutta vuokrasopimus on ilmoitettu 
voitavan toteuttaa myös ulkopuolista rahoitusyhtiötä käyttäen. Valittu 
palveluntuottaja on esittänyt käytettäväksi sopimuksen mukaisena 
rahoitusyhtiönä Kuntarahoitus Oy:tä. Kuntarahoitus puolestaan on 
ilmoittanut, että voi rahoittaa kyseisen hankinnan edellyttäen, että 
rahoituksesta solmitaan uusi leasingsopimus, joka kattaa koko 
hankkeen kustannukset. Hanke ei ole sijoitettavissa nykyisiin 
leasingpuitesopimuksiin ensimmäisessä kappaleessa esitetyistä 
limiitin käyttövaran rajallisuudesta ja korkoehdoista johtuen. 

 
 Vuoden 2025 talousarvion investointiosassa ei ole varausta 

katuvalaistushankkeen toteuttamiseksi leasingrahoituksella. 
Hankkeen kokonaiskustannusarvio on arvion mukaan yhteensä 1,5 
– 1,7 milj. euroa. 
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 Maksuvelvollisuuden toteuttamiseen käytettävä 
leasingrahoitussopimus tulee solmia jo 
saneerauspalvelusopimuksen solmimisen yhteydessä, vaikka 
maksut suoritetaan vasta valmistuneita toteutusosia vastaan. 
Vuokravastuut kasvavat koko kymmenen vuoden vuokrakauden 
aikaiset korkokustannukset mukaan lukien yhteensä n. 1,6 miljoonaa 
euroa. 

 
 Kaupungilla tulee olla riittävä irtaimen omaisuuden 

hankintalimiittisopimus, jotta talousarviossa hyväksytyt irtaimen 
omaisuuden hankinnat voidaan rahoittaa leasingrahoituksella. 

 
Valmistelija Talousjohtaja Tapani Hämäläinen, puh. 0400 115 256 ja  
 hankintapäällikkö Henriikka Mäkelä, puh. 040 480 1074 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto: 
  

1) myöntää vuoden 2025 talousarvion investointiosaan 
kaupunkirakennelautakunnalle 1,6 milj. euron määrärahan 
katuvalaistushankkeen toteuttamiseksi; 
 

2) myöntää 2,0 milj. euron leasingrahoituslimiitin 
Kuntarahoitus Oyj:ltä katuvalaistushankkeen ja muiden 
talousarviossa hyväksyttyjen irtaimistohankintojen 
rahoittamiseksi; ja 
 

3)  valtuuttaa talousjohtajan yksin allekirjoittamaan kohdassa 2 
myönnetyn rahoituslimiittisopimuksen. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 Merkittiin, että tämä asia käsiteltiin kokouksen neljäntenä asiana. 
  - - - - - 
 
KVALT 22.09.2025     
346/02.02.00/2024   

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus  
 
 Valtuusto: 
 

1) myöntää vuoden 2025 talousarvion investointiosaan 
kaupunkirakennelautakunnalle 1,6 milj. euron määrärahan 
katuvalaistushankkeen toteuttamiseksi; 
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2) myöntää 2,0 milj. euron leasingrahoituslimiitin 
Kuntarahoitus Oyj:ltä katuvalaistushankkeen ja muiden 
talousarviossa hyväksyttyjen irtaimistohankintojen 
rahoittamiseksi; ja 
 

3)  valtuuttaa talousjohtajan yksin allekirjoittamaan kohdassa 2 
myönnetyn rahoituslimiittisopimuksen. 

 
Päätös 
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4 
Muutos vuoden 2025 talousarvion investointiosaan 
  
KAURAK 04.09.2025 § 43  

Suolahden uimahallin peruskorjauksen  ja siihen liittyvän uimahallin 
laajennusosan rakentamisen sekä piha-alueen kunnostuksessa 
yhteydessä on ilmennyt useita ennakoimattomia haasteita. Nämä 
ennakoimattomat löydökset aiheuttavat talousarvioon kustannuksia 
peruskorjauksen urakka-alueen ulkopuolelle. 

 
Näiden ennakoimattomien syiden vuoksi 
kaupunkirakennepalveluiden on haettava lisämäärärahaa vuoden 
2025 talousarvioon.  

 
Lisämäärärahan myöntäminen talousarvioon on perusteltua ja 
välttämätöntä, jotta kaikki tarvittavat korjaus-, uudistus- ja 
turvallisuustoimenpiteet voidaan toteuttaa laadukkaasti. Hyvin 
hoidettu ja kunnostettu piha-alue tukee alueen toimivuutta, parantaa 
asiakkaiden ja henkilökunnan olosuhteita sekä edistää koko alueen 
viihtyisyyttä ja turvallisuutta. Tehtävät korjaustoimenpiteet eivät 
vaikuta pelkästään uimahallin käyttöön, vaan kokonaisvaltaisesti 
koko alueen käyttöön koskien kaikkia alueen rakennuksia. 

 
Piha-alueella suoritetut rakentamisen aikaiset katselmukset, 
rakenteiden tarkastukset ja sekä kaikkien hankkeen osapuolten 
kanssa yhteisesti tehdyt selvitykset ovat paljastaneet useita seikkoja, 
jotka eivät olleet alkuperäisessä talousarviolaskelmassa mukana. 
Näihin syihin kuuluvat muun muassa: 

 
1. maaperän ongelmat: urakan aikana on havaittu maaperässä 
odottamattomia rakenteita ja epäpuhtauksia, kuten rakennusjätettä, 
vanhoja putkilinjoja ja epäyhtenäisiä täyttökerroksia, joiden 
poistaminen ja asianmukainen käsittely vaativat lisätoimenpiteitä 

 
2. salaojitusten ja kuivatusjärjestelmien puutteet: piha-alueella 
ilmeni, että salaojitus ja hulevesien hallinta eivät vastaa nykyisiä 
vaatimuksia, minkä vuoksi järjestelmiä on laajennettava ja uusittava 

 
3.  rakenteiden kunto: korjaus ja uusiminen vaativat enemmän 
resursseja kuin ennakoitiin. 

  
Yllä mainittujen seikkojen ilmetessä vuoden 2025 talousarvio on 
osoittautunut riittämättömäksi kattamaan kaikki tarvittavat 
toimenpiteet. Nyt haettava lisämääräraha mahdollistaa: 

 
 1. maaperän kunnostuksen ja jätteen asianmukaisen poiston 
 2. salaojien ja hulevesijärjestelmien päivittämisen 
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 3. vanhojen rakenteiden korjauksen ja uusimisen 
 4. turvallisuusparannukset ja esteettömyyden varmistamisen 
 

Lisämääräraha on välttämätön, jotta koulualueen piha-alue voidaan 
toteuttaa turvallisesti ja kestävästi. Ilman lisäresurssia joudutaan 
tinkimään laadusta, turvallisuudesta ja ympäristövaikutuksista, mikä 
ei ole hyväksyttävää alueen käyttäjien ja kaupungin asukkaiden 
kannalta. 
 
Lisämääräraha voidaan kattaa Äänekoskentien Henttalan alueen 
liikennejärjestelyistä, koska kyseinen rakennustoimenpide 
suoritetaan vasta v. 2026. Näin ollen vuoden 2025 
investointimäärärahojen summa ei nouse. 

 
Valmistelija Tekninen johtaja Tommi Rautjärvi, puh. 0400 543 587 
 
Esittelijä Tekninen johtaja Tommi Rautjärvi 

 
Päätösehdotus Kaupunkirakennelautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle ja 

edelleen kaupunginvaltuustolle, että valtuusto myöntää vuoden 2025 
talousarvion investointiosaan Suolahden uimahallin urakka-alueen 
ulkopuoliselle piha-alueelle perustetulle kustannuspaikalle (KP 
93536) 130 000 euron lisämäärärahan. Lisämääräraha katetaan 
määrärahasiirtona Äänekoskentien Henttalan alueen 
liikennejärjestelyistä (KP 94824). 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 - - - - - 
 
KH 15.09.2025 § 238  
 
Valmistelija Talousjohtaja Tapani Hämäläinen puh. 0400 115 256  
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää esittää valtuustolle, että valtuusto 

myöntää vuoden 2025 talousarvion investointiosaan Suolahden 
uimahallin urakka-alueen ulkopuoliselle piha-alueelle perustetulle 
kustannuspaikalle (KP 93536) 130 000 euron lisämäärärahan. 
Lisämääräraha katetaan määrärahasiirtona Äänekoskentien 
Henttalan alueen liikennejärjestelyistä (KP 94824).  
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 22.09.2025     
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346/02.02.00/2024   
 

Kaupunginhallituksen päätösehdotus  
 
Valtuusto myöntää vuoden 2025 talousarvion investointiosaan 
Suolahden uimahallin urakka-alueen ulkopuoliselle piha-alueelle 
perustetulle kustannuspaikalle (KP 93536) 130 000 euron 
lisämäärärahan. Lisämääräraha katetaan määrärahasiirtona 
Äänekoskentien Henttalan alueen liikennejärjestelyistä (KP 94824). 
 

Päätös 
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5 
Ääneseudun Asunnot Oy:n lainojen takaus 
  
KH 18.08.2025 § 211  

Ääneseudun Asunnot Oy:n hallitus hakee Äänekosken kaupungilta 
100 % omavelkaista takausta Kuntarahoitus Oyj:ltä otettavien 
lainojen vakuudeksi.  

 
Ääneseudun Asunnot Oy on saanut Handelsbankenista esityksen 
marginaalijaksosta, joka liittyy velkakirjaan 313160-938178. 
Lainan lyhennyspäivänä 23.4.2025 lainan pääomaa on jäljellä 
2 310 000,00 €. 
 
Ääneseudun Asunnot Oy:llä erääntyy 31.12.2025 Osuuspankki 
Oyj:n myöntämä kertalyhenteinen laina (Op 529002-81376929) 
arvoltaan 7 200 000,00 €. 
 
Yhtiön hallituksen esittämän mukaisesti lainanlyhennyskulujen 
hallinnan johdosta kyseiset lainat on tarkoituksenmukaista pitää 
lyhennysvapaina lainoina seuraavan 5 vuotisjakson, jonka jälkeen 
aloitetaan lainojen lyhennysohjelmat. 
 
Kuntalaki ja voimassa oleva käytäntö 
 
1.5.2015 voimaan tulleen kuntalain mukaan kunnan myöntämä 
takaus ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata laissa säädetyistä 
tehtävistä. Kunta ei saa myöntää takausta, jos siihen sisältyy 
merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittävän 
kattavilla vastavakuuksilla. Kunta voi myöntää takauksen tai muun 
vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisön velasta 
tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisö kuuluu 
kuntakonserniin tai se on kuntien ja valtion yhteisessä 
määräysvallassa. Takaus ja muu vakuus voidaan myöntää myös 
liikuntalain, kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain, museolain, 
teatteri- ja orkesterilain tai nuorisolain mukaisen tehtävän 
edistämiseen. Lisäksi takaus tai muu vakuus voidaan myöntää, jos 
se perustuu lain perusteella hyväksyttyyn tukiohjelmaan, yksittäiseen 
tukeen tai liittyy yhteisölle tai säätiölle annettuun 
palveluvelvoitteeseen. Takausta myönnettäessä tulee ottaa 
huomioon myös EU:n valtiontukisäännöt. 
 
Valtiontukisäännökset 
 
Takausta myönnettäessä kunnan tulee ottaa huomioon Euroopan unionin 
valtiontukisäännökset. Erityisen tärkeää on huomata, että 
valtiontukisäännökset on otettava huomioon myös niissä tilanteissa, 
joissa takaus annetaan kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan 
kuntakonserniin kuuluvan yhteisön tai kuntien tai kuntien ja valtion 
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yhteisessä määräysvallassa olevan yhteisön velasta tai 
sitoumuksesta. Myös tällainen takaus voi vääristää kilpailua. 
Komissio on selventänyt valtiontukisäännösten soveltamista 
antamalla niistä tiedonantoja. Näistä keskeisin on niin kutsuttu 
Takaus- tiedonanto (2008/C 155/02), jonka 3.2. kohdan mukaan 
seuraavien edellytysten täyttäminen riittää osoittamaan, että 
yksittäinen valtiontakaus (jollaiseksi tässä yhteydessä katsotaan 
kuuluvaksi myös kunnan antama takaus) ei ole valtiontukea: 

 
1. lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa, 
2. takauksen laajuus voidaan myöntämishetkellä mitata 

asianmukaisesti (kiinteä enimmäismäärä ja rajattu 
voimassaoloaika), 

3. takaus ei kata missään vaiheessa enempää kuin 80 
prosenttia lainasaamisen tai muun rahoitussitoumuksen 
määrästä ja 

4. takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta. 
 

EU-tiedonannossa on myös todettu, että jos jokin edellä mainituista 
edellytyksistä ei täyty, se ei tarkoita, että takaus katsottaisiin 
automaattisesti valtiontueksi. 

 
Kunnan antaman takauksen tulee rajautua kunnan toimintaan kuulu- 
vien tehtävien toteuttamiseen. Takauspäätöksille on tästä syystä 
luonteenomaista palvelutuotannon näkökulman korostuminen. 
Kunnan perustehtäviin kuuluu myös elinkeinotoiminnan yleisten 
edellytysten tukeminen. Uuden kuntalain myötä oikeustila on 
kuitenkin viimeistään muuttunut sellaiseksi, että kunta ei 
käytännössä voi myöntää takauksia pelkästään elinkeinopoliittisin 
perustein. 

 
Äänekosken kaupungin valtiontukianalyysi takauskohteelle: 

 
1) Lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa 

 

• Ääneseudun Asunnot Oy on toimittanut kaupungille 
tuloslaskelman ja taseen vuodelta 2024. Näihin perustuen 
yhtiön voidaan tarkkaa taloudenpitoa noudattaen katsoa 
selviytyvän lainoista aiheutuvista kuluista. Kaupunki on 
myöntänyt yhtiön ottamille lainoille omavelkaisia takauksia, 
joiden pääoma 31.12.2024 oli 24.651.983,00 euroa. Nyt 
myönnettävien takausten määrä ei kasvata takausten 
yhteismäärää koska kaupunki on jo myöntänyt takaukset 
aikaisemmille lainoille ja kaupungilla on edelleen 
takausvastuu kyseisistä lainoista. Yhtiö on kilpailuttanut 
uudelleen edellä mainitut lainat ja saanut tarjoukset 
ainoastaan Kuntarahoitus Oyj:tä.  
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• Yhtiön taseessa 31.12.2024 pysyvien vastaavien määrä oli 
29.221.639,14 euroa, eli takausten yhteismäärä on pysyvien 
vastaavien määrää alhaisempi.  

 
 

2) Takauksen laajuus voidaan myöntämishetkellä mitata 
asianmukaisesti 

 
• Takauksien yhteenlaskettu kiinteä enimmäismäärä on 9,5 

M€ ja kesto 25 vuotta 
 

3) Takaus ei kata missään vaiheessa enempää kuin 80 % 
lainasaamisen tai muun rahoitussitoumuksen määrästä 

 
• Kunnat voivat taata täysimääräisesti (100 %) kuntayhtiöiden 

toimintaa ja hakea rahoitusta Kuntarahoitukselta, kun kyse 
on kunnan toimialaan kuuluvista yhtiöistä tai paikallisista 
erityis- olosuhteista, joilla turvataan palveluiden saatavuus ja 
tehokas tuottaminen, jolloin takaus ei vääristä kilpailua. 

 
4) Takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta 

 
• Ääneseudun Asunnot Oy maksaa kaupungille 

takausprovisiota 0,5 % lainapääomista vuosittain. 
 

Edellä kuvatun analyysin perusteella katsotaan, ettei takauksiin 
sisälly kiellettyä valtiontukea. 

 
Ääneseudun Asunnot Oy on luovuttanut kaupungille kyseisten 
lainojen takauksien vastavakuudeksi haltijavelkakirjoja 9,4 
miljoonan euron edestä. Panttikirjat nro 1694: 3 798 300 €, 3951: 
2 801 100 € ja 134: 2 758 900 €. 

 
Takauksen vaikutus kaupunkikonsernin talouteen 

 
Kuntarahoitus Oyj:ltä otettavat lainat eivät kasvata 
kaupunkikonsernin lainakantaa koska kyseessä on lainojen 
uudelleen järjestely.  

 
Ääneseudun Asunnot Oy on Äänekosken kaupungin 100 %:sti 
omistama yhtiö. Takaus täyttää kuntalain ja kaupungin takaus- ja 
antolainapolitiikan ehdot. 
 
Mikäli kaupunki myöntää yhtiön lainoille 100 % omavelkaisen 
takauksen, takaus kattaa täysimääräisesti velkakirjalainojen 
maksamattomat pääomat sekä velkakirjalainojen lainaehtojen 
mukaiset maksamattomat korot, viivästyskorot, maksut, kulut ja 
mahdolliset perimiskulut niin kauan, kunnes kaikki 
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päävelkasitoumuksen mukaiset velallisen vastuut ovat lopullisesti ja 
peruuttamattomasti maksettu luotonantajalle takaisin. 

 
 
 
Valmistelija Talousjohtaja Tapani Hämäläinen, puh. 0400 115 256 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto: 
 

1) myöntää Ääneseudun Asunnot Oy:lle omavelkaisen 100 %:n 
takauksen Kuntarahoitus Oyj:ltä otettavalle 2.310.00 0,00 
euron lainalle; 

 
2) myöntää Ääneseudun Asunnot Oy:lle omavelkaisen 100 %:n 

takauksen Kuntarahoitus Oyj:ltä otettavalle 7.200.000,00 
euron lainalle; 

 
3) määrää, että takauksista peritään takauksen allekirjoituksen 

yhteydessä 0,5 prosentin provisio ja sen jälkeen vuosittain 
vuodesta 2025 alkaen 0,5 prosentin vuotuinen provisio 1.1. 
kunakin vuonna jäljellä olevalle pääomalle; ja 

 
4) valtuuttaa kaupunginjohtajan ja talousjohtajan yhdessä 

allekirjoittamaan takaussitoumuksen. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - -  
 
KVALT 22.09.2025     
492/02.04.06/2025   

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus  

 
Valtuusto: 
 
1) myöntää Ääneseudun Asunnot Oy:lle omavelkaisen 100 

%:n takauksen Kuntarahoitus Oyj:ltä otettavalle 2.310.00 
0,00 euron lainalle; 
 

2) myöntää Ääneseudun Asunnot Oy:lle omavelkaisen 100 
%:n takauksen Kuntarahoitus Oyj:ltä otettavalle 
7.200.000,00 euron lainalle; 
 

3) määrää, että takauksista peritään takauksen 
allekirjoituksen yhteydessä 0,5 prosentin provisio ja sen 
jälkeen vuosittain vuodesta 2025 alkaen 0,5 prosentin 
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vuotuinen provisio 1.1. kunakin vuonna jäljellä olevalle 
pääomalle; ja 
 

4) valtuuttaa kaupunginjohtajan ja talousjohtajan yhdessä 
allekirjoittamaan takaussitoumuksen. 

 
Päätös  
 
Liitteet 

1 Ei-julkinen asiakirja 



 
ÄÄNEKOSKEN KAUPUNKI ESITYSLISTA 4/2025  16 
 
Kaupunginhallitus § 243 15.09.2025 
Kaupunginvaltuusto  22.09.2025 
 

 

 
6 
Turvapaikanhakijoiden, tilapäisen suojelun saaneiden ja kiintiöpakolaisten 
kuntapaikkojen määrä 1.1.2026 alkaen 
  
KH 15.09.2025 § 243  
 Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus pyytää 

kirjeellään (KEHA/26980/2025) 25.8.2025 Keski-Suomen alueen 
kuntia tarjoamaan kuntapaikkoja oleskeluluvan saaneille 
turvapaikanhakijoille ja/tai kiintiöpakolaisille ja/tai kotikunnan 
saaneille tilapäistä suojelua saaville vuonna 2026. Kuntien ja ELY-
keskuksen välisissä sopimuksissa todetaan, että sopimus on 
jatkuva, mutta kuntapaikkamäärä tarkistetaan vuosittain ottaen 
huomioon kuntien vastaanottoresurssit. Kunnan vastaus pyydetään 
toimittamaan ELY-keskuksen kirjeen liitteeksi laaditulla lomakkeella 
perjantaihin 31.10.2025 mennessä sähköistä linkkiä käyttäen. Kirje 
on esityslistan liitteenä. 

 
 Valtuusto päätti 25.10.2021 (121§), että 1.1.2022 lukien Äänekosken 

kaupungin tarjoamien turvapaikanhakijoiden ja kiintiöpakolaisten 
kuntapaikkojen määrä on yhteensä enintään 30 paikkaa vuodessa. 
Edelleen valtuusto oikeutti kaupunginhallituksen päättämään tämän 
enimmäismäärän jakamisesta toisaalta turvapaikanhakijoille ja 
heidän perheenjäsenilleen ja omaisilleen sekä toisaalta 
kiintiöpakolaisille ja heidän perheenjäsenilleen ja omaisilleen. 

 
Vielä valtuusto päätti, että sen tekemä päätös on voimassa 1.1.2022 
lukien toistaiseksi ja sitä tarkistetaan enintään neljän vuoden välein. 
Uuden päätöksen tekeminen on nyt ajankohtaista siten, että päätös 
tulee voimaan 1.1.2026 alkaen. 

 
 Valtion korvaukset kunnille 
 
 Valtio korvaa maahanmuuttaneiden kotoutumisen edistämiseksi 

järjestettyjen toimenpiteiden aiheuttamia kustannuksia 
kotoutumislain 8 luvun mukaisesti. Muulle kuin Ahvenanmaan 
maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksetaan valtion varoista 
laskennallista korvausta 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen 
henkilöiden vastaanottamisesta, heidän osaamisensa ja 
kotoutumisen palvelutarpeensa arvioinnista, 
kotoutumissuunnitelman laatimisesta, ohjauksesta ja neuvonnasta 
sekä monikielisen yhteiskuntaorientaation, kotoutumiskoulutuksen, 
tulkitsemisen ja muiden kotoutumista edistävien palveluiden 
järjestämisestä. 

 
 Laskennallinen korvaus on tarkoitettu kunnalle lähtökohtaisesti sen 

kotoutumisohjelman mukaisiin, kotoutumista edistävien ja tukevien 
palveluiden ja toimenpiteiden järjestämiseen ja kehittämiseen sekä 
tulkkaukseen. Laskennallisella korvauksella voidaan myös toteuttaa 
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kunnassa kotoutumista tukevaa toimintaa, kuten sivistys-, kulttuuri-, 
nuoriso- ja vapaa-ajan toimintaa. Lisäksi voidaan toteuttaa 
osallisuutta edistäviä ja rasismin ehkäisyyn liittyviä toimenpiteitä ja 
palveluita. Laskennallinen korvaus on alle 7-vuotiaasta henkilöstä 
2741 euroa vuodessa ja 7 vuotta täyttäneestä henkilöstä 2052 euroa 
vuodessa. 18 vuotta täyttäneestä henkilöstä maksetaan edellä 
mainitun laskennallisen korvauksen lisäksi 7 741 euroa, joka 
maksetaan ensimmäiseltä täysi-ikäisenä maksettavalta vuodelta. 

 
 Toteutuneiden kustannusten mukaan kunnalle voidaan korvata 

vastaanottoon varautumisen kustannukset, erityisistä syistä 
aiheutuneet muut kustannukset (kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 
momentissa tarkoitetun henkilön erityisen tuen kustannuksia (jotka 
on kuvattu varhais-kasvatuslaissa 15 a §:n 3 momentissa tai 
perusopetuslaissa 17 §:ssä), jollei kustannuksia korvata muun lain 
nojalla) ja ihmiskaupan uhrista maksettavat korvaukset. Osa 
toteutuneiden kustannusten mukaan korvattavista kustannuksista 
edellyttää ELY-keskuksen tekemää päätöstä. 

 
 Kustannusten korvaamisen edellytyksenä on ELY-keskuksen kanssa 

tehdyn kirjallisen sopimuksen lisäksi voimassa oleva 
kotoutumisohjelma. Äänekosken kotoutumisohjelma on viimeksi 
päivitetty joulukuussa 2024 vastamaan uutta kotoutumislakia, joka 
tuli voimaan 1.1.2025.  

 
 2.9.2025 Suomen hallitus julkisti valtion ensi vuoden 

talousarvioesityksen päälinjat. Hallitus tekee miljardin euron 
sopeutustoimia, joista suurin osa kohdistuu vuoteen 2027. Kuntien 
kotouttamistehtävien lainsäädännöllisiä velvoitteita puretaan vuoden 
2027 alusta lukien. Hallituksen mukaan säästö ei kuitenkaan 
heikennä kielikoulutusta, varhaiskasvatuksen tai opetuksen 
palveluita tai työllisyyttä edistäviä palveluita. Määrärahaa leikataan 
30 miljoonaa euroa vuoden 2027 tasolla. Tarkennuksia ei vielä ole 
miten tämä käytännössä tulee tapahtumaan. 

 
 Maahanmuuttaneet Äänekoskella 
 
 Syyskuussa 2025 Äänekoskella on noin 600 vieraskielistä, joista 270 

henkilöä on kotoutumisajalla. Vuonna 2025 Äänekoskelle osoitettiin 
15 kiintiöpakolaista, joista yhdeksän henkilöä on jo valittu, mutta he 
eivät ole vielä saapuneet maahan 4.9.2025 mennessä. 

 
 Äänekosken kaupunki on vastaanottanut kiintiöpakolaisia vuodesta 

2018. Lukumäärä on vaihdellut vuosittain ja lisäksi on annettu 
kuntapaikkoja turvapaikanhakijoille sekä tilapäisen suojelun saajille. 
Kiintiöpakolaisia on vuosina 2018–2024 yhteensä otettu vastaan 106 
henkilöä ja näistä Äänekoskella asuu yhä tällä hetkellä 48 henkilöä. 
Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa on 22 lasta, jotka ovat 
tulleet kiintiöpakolaisina. 
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 Äänekosken kaupungin kotoutumista edistävät palvelut toimivat 

opetuksen ja kasvatuksen toimialan alla. Kotoutumispalveluissa 
maahanmuuttokoordinaattori ja -ohjaaja hoitavat kiintiöpakolaisten 
vastaanottoon ja asumisen alkuvaiheen ohjaukseen kuuluvia 
tehtäviä. Lisäksi tehtäviin kuuluu palvelutarpeen arviointi, yleinen 
ohjaus ja neuvonta, kaupungin eri työntekijöiden tukeminen 
vieraskielisten asioissa, verkostoyhteistyö sekä yleinen 
kotoutumisen edistämisen koordinointi. Liitteenä Äänekosken 
kaupungin kotoutumisohjelma. 

 
Valmistelija Opetus- ja kasvatusjohtaja Niina Rautanen, puh. 040 514 8102, 
 perhepalvelujohtaja Pirjo Heinonen, puh. 0400 672 637 ja  
 maahanmuuttokoordinaattori Titta Veijanen, puh. 040 701 8642 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto: 
  

1) päättää, että Äänekosken kaupungin tarjoamien 
turvapaikanhakijoiden ja kiintiöpakolaisten kuntapaikkojen 
määrä on yhteensä enintään 20 paikkaa vuodessa; 
 

2) oikeuttaa kaupunginhallituksen päättämään edellä 
kohdassa 1 tarkoitetun kuntapaikkojen enimmäismäärän 
jakamisesta toisaalta turvapaikanhakijoille ja heidän 
perheenjäsenilleen ja omaisilleen sekä toisaalta 
kiintiöpakolaisille ja heidän perheenjäsenilleen ja 
omaisilleen; ja 
 

3) päättää, että edellä kohdissa 1-2 tehdyt päätökset ovat 
voimassa 1.1.2026 lukien toistaiseksi ja niitä tarkistetaan 
enintään neljän vuoden välein. 

 
Kaupunginjohtajan kokouksessa tehty ehdotus 
 
 Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto: 
  

1) päättää, että Äänekosken kaupungin tarjoamien 
turvapaikanhakijoiden ja kiintiöpakolaisten kuntapaikkojen 
määrä on yhteensä enintään 30 paikkaa vuodessa; 
 

2) oikeuttaa kaupunginhallituksen päättämään edellä 
kohdassa 1 tarkoitetun kuntapaikkojen enimmäismäärän 
jakamisesta toisaalta turvapaikanhakijoille ja heidän 
perheenjäsenilleen ja omaisilleen sekä toisaalta 
kiintiöpakolaisille ja heidän perheenjäsenilleen ja 
omaisilleen; ja 
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3) päättää, että edellä kohdissa 1-2 tehdyt päätökset ovat 
voimassa 1.1.2026 lukien toistaiseksi ja niitä tarkistetaan 
enintään neljän vuoden välein. 

 
Päätös Hyväksyttiin kaupunginjohtajan kokouksessa tehty ehdotus. 
  
   - - - - - 
 
KVALT 22.09.2025     
539/04.01.00.02/2025   

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus  

 
 Valtuusto: 
  

1) päättää, että Äänekosken kaupungin tarjoamien 
turvapaikanhakijoiden ja kiintiöpakolaisten kuntapaikkojen 
määrä on yhteensä enintään 30 paikkaa vuodessa; 
 

2) oikeuttaa kaupunginhallituksen päättämään edellä 
kohdassa 1 tarkoitetun kuntapaikkojen enimmäismäärän 
jakamisesta toisaalta turvapaikanhakijoille ja heidän 
perheenjäsenilleen ja omaisilleen sekä toisaalta 
kiintiöpakolaisille ja heidän perheenjäsenilleen ja 
omaisilleen; ja 
 

3) päättää, että edellä kohdissa 1-2 tehdyt päätökset ovat 
voimassa 1.1.2026 lukien toistaiseksi ja niitä tarkistetaan 
enintään neljän vuoden välein. 

 
Päätös  
 
Liitteet 

2 Pyyntö Keski-Suomen alueen kunnille tarjota kuntapaikkoja 
oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille ja/tai 
kiintiöpakolaisille ja/tai kotikunnan saaneille tilapäistä suojelua 
saaville vuonna 2026 

3 Kotoutumisohjelma, hyv. valtuustossa 9.12.2024 
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7 
Työllisyysaluelautakunnan jäsenten vaali ja puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan 
vaali 
  
KH 02.06.2025 § 156  
 Hankasalmen kunta, Kannonkosken kunta, Karstulan kunta, 

Kinnulan kunta, Kivijärven kunta, Konneveden kunta, Kyyjärven 
kunta, Laukaan kunta, Pihtiputaan kunta, Saarijärven kaupunki, 
Uuraisten kunta, Viitasaaren kaupunki ja Äänekosken kaupunki ovat 
perustaneet kuntien yhteisen Pohjoisen Keski-Suomen 
työllisyysalueen, jonka varsinainen toiminta alkoi 1.1.2025. 
Äänekosken kaupunki on yhteistoiminta-alueen vastuukunta. 

 
 Pohjoisen Keski-Suomen työllisyysalueesta tehdyn kuntien välisen 

sopimuksen 3.2 kohdan mukaan yhteistoiminta-alueen päätösvaltaa 
käyttää vastuukunnan organisaatiossa toimiva Pohjoisen Keski-
Suomen työllisyysaluelautakunta. Lautakunta toimii työllisyysalueen 
työvoimaviranomaisena. 

 
 Sopimuksen 3.2 kohdan mukaan lautakunnassa on neljätoista (14) 

jäsentä ja jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. 
Vastuukunnan valtuusto valitsee jäsenet ja varajäsenet sopijakuntien 
nimeämistä ehdokkaista. Vastuukunnan nimeämistä ehdokkaista 
valitaan kaksi (2) jäsentä ja näiden henkilökohtaiset varajäsenet. 
Kunkin muun sopijakunnan nimeämistä ehdokkaista valitaan yksi (1) 
jäsen ja tämän henkilökohtainen varajäsen. 

 
 Sopimuksen 3.2 kohdan mukaan vastuukunnan nimeämistä 

ehdokkaista valitulla jäsenellä on lautakunnassa kuusi ja puoli (6,5) 
ääntä per jäsen. Muun sopijakunnan nimeämistä ehdokkaista 
valitulla jäsenellä on lautakunnassa yksi (1) ääni per jäsen. 

 
 Sopimuksen 3.2 kohdan mukaan naisten ja miesten välisestä tasa-

arvosta annetussa laissa (609/1986; jäljempänä myös tasa-arvolaki) 
säädettyjen vaatimusten täyttämiseksi sopijakunnan on ehdotettava 
sekä naista että miestä kutakin lautakunnan jäsenen ja varajäsenen 
paikkaa varten. 

 
 Edelleen sopimuksen 3.2 kohdan mukaan vastuukunnan valtuusto 

valitsee lautakunnan jäseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan 
ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtaja valitaan vastuukunnan 
nimeämistä ehdokkaista ja varapuheenjohtaja vuorotellen kunkin 
muun sopijakunnan nimeämistä ehdokkaista. 
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 Vielä sopimuksen 3.2 kohdan mukaan lautakunnan ja sen 
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimikausi on sama kuin 
vastuukunnan kaupunginhallituksen toimikausi. 

 
 Kuntalain (410/2015) 33 §:n 1 momentin perusteella toimielimen 

puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa 
vaalitoimituksessa. 

 
 Vaalikelpoisuudesta lautakuntaan on säädetty kuntalain 71 §:ssä ja 

74 §:ssä. 
 
 Tasa-arvolain 4 a §:n (657/2021) 1 momentin mukaan kunnallisissa 

toimielimissä lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekä 
naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 prosenttia, jollei 
erityisestä syystä muuta johdu. Vähimmäisosuus lasketaan erikseen 
varsinaisista jäsenistä ja varajäsenistä. Sen sijaan toimielimen 
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien vaalia säännös ei koske. 

 
 Äänekosken kaupunki lähetti 6.5.2025 muille sopijakunnille 

kirjelmän, jossa se pyysi kuntia nimeämään ehdokkaansa 
lautakunnan jäseniksi ja varajäseniksi ja toimittamaan tiedot 
ehdokkaista sähköpostitse Äänekosken kaupungin kirjaamoon 
viimeistään 30.5.2025 kello 12.00 mennessä. 

 
 Lisäksi kirjelmässä pyydettiin muita sopijakuntia sopimaan 

keskenään ehdokkaastaan lautakunnan varapuheenjohtajaksi. 
 
 Muilta sopijakunnilta määräaikaan mennessä saapuneista 

ehdokastiedoista laaditaan yhteenveto, joka esitetään kokouksessa 
ja liitetään pöytäkirjaan. 

  
Valmistelija Hallintojohtaja Aleksi Heikkilä, puh. 040 823 7921 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto: 

 
1) valitsee työllisyysaluelautakunnan jäsenet ja varajäsenet; ja 
 
2) valitsee edellä kohdassa 1 lautakunnan jäseniksi valituista 

lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 09.06.2025 § 50  
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Kaupunginhallituksen päätösehdotus  

 
 Valtuusto: 

 
1) valitsee työllisyysaluelautakunnan jäsenet ja varajäsenet; ja 
 
2) valitsee edellä kohdassa 1 lautakunnan jäseniksi valituista 

lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. 
 

Päätös Valittiin työllisyysaluelautakunnan jäseniksi ja näiden 
henkilökohtaisiksi varajäseniksi seuraavat: 

 
Kunta Varsinaiset jäsenet Henkilökohtaiset 

varajäsenet 

Hankasalmi Arto Rämö Sanna Hänninen 

Kannonkoski Anu Poikonen Asko Hänninen 

Karstula Hilkka Koskinen Gunnar Muhonen 

Kinnula Jarkko Rekonen   

Kivijärvi Kari Holm Eeva-Liisa Tobiasson 

Konnevesi Mia Hokkanen Esa Vihtonen 

Kyyjärvi Maija Uusisalo Jarkko Hänninen 

Laukaa     

Pihtipudas Tomi Sutinen Miia Hiironen 

Saarijärvi Kati Hänninen   

Uurainen     

Viitasaari     

Äänekoski Annika Määttä Matti Kokko 

Äänekoski Seppo Ruotsalainen Johanna Vertainen 

 
 Valittiin lautakunnan puheenjohtajaksi Annika Määttä ja 

varapuheenjohtajaksi Seppo Ruotsalainen. 
 
  - - - - - 
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KH 15.09.2025 § 244  
 Äänekosken kaupunki lähetti 6.5.2025 muille sopijakunnille 

kirjelmän, jossa se pyysi kuntia nimeämään ehdokkaansa 
lautakunnan jäseniksi ja varajäseniksi ja toimittamaan tiedot 
ehdokkaista sähköpostitse Äänekosken kaupungin kirjaamoon 
viimeistään 30.5.2025 kello 12.00 mennessä. 

 
 Määräajan jälkeen ovat saapuneet seuraavat ehdokastiedot: 
  

  Viitasaaren kaupunginvaltuuston 10.6. saapunut pöytäkirjanote, 
jonka mukaan Viitasaari ehdottaa varsinaiseksi jäseneksi Outi 
Vornasta ja hänelle henkilökohtaiseksi varajäseneksi Hannu 
Gladia.  

 
  Uuraisten kunnanvaltuuston 12.6. saapunut pöytäkirjanote, jonka 

mukaan Uurainen ehdottaa varsinaiseksi jäseneksi Satu Niemistä 
ja hänelle henkilökohtaiseksi varajäseneksi Essi Jokista. 

 
  Laukaan kunnanvaltuuston 13.6. saapunut pöytäkirjanote, jonka 

mukaan Laukaa ehdottaa varsinaiseksi jäseneksi Tarmo Pekosta 
ja hänelle henkilökohtaiseksi varajäseneksi Taru Eskonen-
Myllylää. 

  Saarijärven kaupunginvaltuuston 26.8. saapunut pöytäkirjanote, 
jonka mukaan Saarijärvi ehdottaa Kati Hännisen 
henkilökohtaiseksi varajäseneksi Jarmo Nyröstä. 

   
Valmistelija Henkilöstöpäällikkö Hanna Gore, puh. 040 543 4017 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että valtuusto 

valitsee työllisyysaluelautakuntaan Viitasaarelta varsinaiseksi 
jäseneksi Outi Vornasen ja hänelle henkilökohtaiseksi varajäseneksi 
Hannu Gladin, Uuraisilta varsinaiseksi jäseneksi Satu Niemisen ja 
hänelle henkilökohtaiseksi varajäseneksi Essi Jokisen, Laukaasta 
varsinaiseksi jäseneksi Tarmo Pekosen ja hänelle henkilökohtaiseksi 
varajäseneksi Taru Eskonen-Myllylä ja Saarijärveltä Kati Hännisen 
henkilökohtaiseksi varajäseneksi Jarmo Nyrösen. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 22.09.2025     
347/00.00.01/2025   

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus  
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Valtuusto valitsee työllisyysaluelautakuntaan Viitasaarelta 
varsinaiseksi jäseneksi Outi Vornasen ja hänelle henkilökohtaiseksi 
varajäseneksi Hannu Gladin, Uuraisilta varsinaiseksi jäseneksi Satu 
Niemisen ja hänelle henkilökohtaiseksi varajäseneksi Essi Jokisen, 
Laukaasta varsinaiseksi jäseneksi Tarmo Pekosen ja hänelle 
henkilökohtaiseksi varajäseneksi Taru Eskonen-Myllylä ja 
Saarijärveltä Kati Hännisen henkilökohtaiseksi varajäseneksi Jarmo 
Nyrösen. 
 

Päätös 
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Eronpyyntö ympäristölautakunnan varajäsenen toimesta ja täydennysvaali / Ilves 
Joona 
  
KH 15.09.2025 § 250  
 Joona Ilves on 11.9.2025 toimittanut kaupungille kirjelmän, jossa 

hän pyytää eroa ympäristölautakunnan varajäsenen 
luottamustoimesta. 

 
 Ympäristölautakunnan kokoonpano esityslistan valmistumisaikana 

on seuraava: 
  

Jäsen Henkilökohtainen varajäsen 
Mirja Alanurmi Erkki Vilén 
Johanna Arho-Forsblom Ville Rantanen 
Raimo Hakkarainen Johanna Vertainen 
Jarno Huuskonen Annika Rekonen 
Riikka Liekkinen Heli Vuorinen 
Helka Linna Pilvi Honka 
Riitta Nyrönen Marko Hokkanen 
Erkki Pönkänen Ari Joutsimatka 
Mika Vesalainen Joona Ilves 

 
Kuntalain 105 §:n 3 momentin mukaan varajäsenet valitaan 
samassa vaalissa kuin varsinaiset jäsenet. Jos varajäsenet ovat 
henkilökohtaisia, ehdokkaat on hyväksyttävä ennen vaalia ja 
ehdokkaana tulee olla sekä varsinainen jäsen että tämän varajäsen. 
 
Vaalikelpoisuudesta lautakuntaan on säädetty kuntalain 71 §:ssä ja 
74 §:ssä. 
 
Myös toimielimen täydennysvaalissa on otettava huomioon naisten 
ja miesten välisestä tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:ssä 
(657/2021) tarkoitettu pääsääntö, jonka mukaan toimielimessä tulee 
olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 prosenttia. 
Vähimmäisosuus lasketaan erikseen jäsenistä ja varajäsenistä. Sen 
sijaan toimielimen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien vaalia 
säännös ei koske. 

 
Valmistelija Henkilöstöpäällikkö Hanna Gore, puh. 040 543 4017 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto: 
 

1) myöntää Joona Ilvekselle eron ympäristölautakunnan 
varajäsenen toimesta; ja 
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2) valitsee Joona Ilveksen tilalle varajäsenen 
ympäristölautakuntaan (Mika Vesalaisen henkilökohtaiseksi 
varajäseneksi) jäljellä olevaksi toimikaudeksi 2025–2027. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 22.09.2025     
576/00.00.01/2025   

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus  

 
 Valtuusto: 
 

1) myöntää Joona Ilvekselle eron ympäristölautakunnan 
varajäsenen toimesta; ja 

 
2) valitsee Joona Ilveksen tilalle varajäsenen 

ympäristölautakuntaan (Mika Vesalaisen henkilökohtaiseksi 
varajäseneksi) jäljellä olevaksi toimikaudeksi 2025–2027. 

 
Päätös 
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Kaupungin edustajan vaali Jyväskylän seudun ympäristöterveyslautakuntaan 
  
KH 02.06.2025 § 161  Äänekosken kaupunki kuuluu ympäristöterveydenhuollon 

yhteistoiminta-alueeseen, jossa vastuukuntana on Jyväskylän 
kaupunki. Kuntien yhteisenä toimielimenä ja 
ympäristöterveydenhuollon viranomaisena toimii Jyväskylän seudun 
ympäristöterveyslautakunta. 

 
 Kuntien välisen sopimuksen 5 §:n perusteella Äänekosken kaupunki 

valitsee lautakuntaan yhden jäsenen ja hänelle henkilökohtaisen 
varajäsenen. 

 
 Jyväskylän kaupunki valitsee omien jäsentensä keskuudesta 

lautakunnan puheenjohtajan ja yhteinen toimielin valitsee 
keskuudestaan varapuheenjohtajan. 

 
 Jyväskylän kaupungin hallintosäännön 13 §:n perusteella 

lautakunnan toimikausi vastaa valtuuston toimikautta. 
 
 Vaalikelpoisuudesta lautakuntaan on säädetty kuntalain (410/2015) 

71 §:ssä ja 74 §:ssä. 
 
 Naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 

a §:n (657/2021) 1 momentin mukaan kunnallisissa ja kuntien 
välisen yhteistoiminnan toimielimissä lukuun ottamatta 
kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin 
vähintään 40 prosenttia, jollei erityisistä syistä muuta johdu. 
Vähimmäisosuus lasketaan erikseen varsinaisista jäsenistä ja 
varajäsenistä. 

 
Valmistelija Hallintojohtaja Aleksi Heikkilä, puh. 040 823 7921 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto valitsee 

Jyväskylän seudun ympäristöterveyslautakuntaan yhden (1) jäsenen 
ja tälle henkilökohtaisen varajäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi 
1.6.2025–31.5.2029. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
  - - - - - 
 
KVALT 09.06.2025 § 55  
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Kaupunginhallituksen päätösehdotus  
 
Valtuusto valitsee Jyväskylän seudun ympäristöterveyslautakuntaan 
yhden (1) jäsenen ja tälle henkilökohtaisen varajäsenen jäljellä ole-
vaksi toimikaudeksi 1.6.2025–31.5.2029. 
 

Päätös Valittiin Jyväskylän seudun ympäristöterveyslautakuntaan jäseneksi 
Sinikka Rautiainen jäljellä olevaksi toimikaudeksi 1.6.2025-
31.5.2029. 

 
  - - - - - 
 
KH 18.08.2025 § 216  
  
Valmistelija Henkilöstöpäällikkö Hanna Gore 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto valitsee 

varajäsenen Jyväskylän seudun ympäristöterveyslautakuntaan 
Sinikka Rautiaisen henkilökohtaiseksi varajäseneksi jäljellä olevaksi 
toimikaudeksi 1.6.2025–31.5.2029. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
  - - - - - 
 
KH 01.09.2025 § 230  

Kaupunginhallituksen edellisen käsittelyn jälkeen on tullut tieto, että 
Jyväskylän seudun ympäristöterveyslautakuntaan olisi naisten ja 
miesten välisestä tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:n 
(657/2021) 1 momentin mukaan valittava mies ja tälle 
henkilökohtaiseksi varajäseneksi nainen. 

 
Valmistelija Henkilöstöpäällikkö Hanna Gore 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto valitsee 

Jyväskylän seudun ympäristöterveyslautakuntaan yhden (1) jäsenen 
ja tälle henkilökohtaisen varajäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi 
1.6.2025–31.5.2029. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
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KVALT 22.09.2025     
347/00.00.01/2025   

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus  

 
Valtuusto valitsee Jyväskylän seudun ympäristöterveyslautakuntaan 
yhden (1) jäsenen ja tälle henkilökohtaisen varajäsenen jäljellä ole-
vaksi toimikaudeksi 1.6.2025–31.5.2029. 
 

Päätös 
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Valtuustoaloite kyläkoulujen säilyttämisestä / Kotilainen Joni ym. 
  
KVALT 24.03.2025 § 21  
 Joni Kotilainen jätti hänen ja 12 muun valtuutetun allekirjoittaman 

valtuustoaloitteen kyläkoulujen säilyttämisestä. 
 
Päätös Merkittiin valtuustoaloite tiedoksi ja lähetettiin se edelleen 

kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 
 
  - - - - - 
 
KH 07.04.2025 § 96 
 Valtuutettu Joni Kotilaisen ym. 24.3.2025 jättämä valtuustoaloite on 

liitteenä. 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Aleksi Heikkilä, puh. 040 823 7921 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee valtuustoaloitteen tiedoksi ja päättää 

pyytää opetus- ja kasvatuslautakunnalta lausunnon aloitteesta. 
Lausunto on toimitettava kaupunginhallitukselle viimeistään 
8.8.2025. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
OPEKAS 19.06.2025 § 36   
 Kyläkoulujen säilyttämisen turvaaminen Äänekoskella 
 
 Kaupunginvaltuuston kokouksessa 24.03.2025 § 21 on jätetty 

valtuustoaloite kyläkoulujen säilyttämisen turvaamisesta 
Äänekoskella. Kaupunginhallitus on 07.04.2025 § 96 päättänyt 
pyytää opetus- ja kasvatuslautakunnalta lausuntoa aloitteesta.  

 
 Äänekosken kouluverkko osana opetus- ja kasvatuspalveluiden 

kokonaispalveluita 
 
 Äänekoskella toimii viisi kyläkoulua, joita kutsutaan paikkakunnalla 

myös viherkouluiksi. Nämä ovat kaikki alakouluja, joilla opetusta 
järjestetään vuosiluokille 1–6. Viherkoulut toimivat Konginkankaan, 
Sumiaisten, Hietaman, Honkolan ja Koiviston kylillä. Lisäksi 
Äänekosken ja Suolahden taajamissa toimii molemmissa oma 
yhtenäiskoulu, jossa opetusta järjestetään vuosiluokille 1–9. 
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Kaikkien viherkoulujen oppilaaksiottoalueiden oppilaat jatkavat 
koulupolkuaan Suolahden yhtenäiskoulussa luokilla 7–9.  

 
 Viherkoulut ovat osa perusopetuksen palveluverkkoa. Kouluverkko 

taas on osa laajempaa opetus- ja kasvatuspalveluiden verkkoa, 
johon kuuluvat muun muassa varhaiskasvatus- ja nuorisopalvelut. 
Opetus- ja kasvatustoimen palveluverkkoa on viimeksi muokattu 
Ääneniemen päiväkodin lakkautuksella 2024 (OPEKAS 22.2.2024 
12 §). Kouluverkkoa on omana asiakokonaisuutenaan tarkasteltu 
(KASVOPPI 30.9.2014, KH 6.10.2014 ja 1.12.2014 sekä KVALT 
8.12.2014 92 §) ja sitä ennen vuonna 2007. 

 
 Kouluja tarkastellaan osana koko toimialan palveluverkkoa ainakin 

toimitila-, henkilöstö- ja yhteistyövaikutuksien näkökulmasta, sillä 
toimitilat ovat koko ajan yhdentyneet ja eri palvelumuodot 
luonnollisella tavalla tiivistäneet yhteistyötään. Tästä ovat 
esimerkkeinä muun muassa Koiviston koulun yhteyteen 1.8.2024 
avattu päiväkoti ja Konginkankaan koulun tiloihin parhaillaan 
remontoitava päiväkotiyksikkö. Koulunmäen yhtenäiskoulun uusi C-
rakennus otetaan puolestaan käyttöön 1.8.2025: tiloissa toimii 
koulun lisäksi nuorisopalvelut ja musiikkiopisto. Koulut ovat siis 
erottamaton osa muita lapsille ja nuorille suunnattuja palveluita paitsi 
henkilöstön yhteistyön myös tilojen yhteiskäytön osalta. Tämä on 
myös lasten ja perheiden etu.  

 
 Oppilastilastot ja väestöennusteet 
 
 Tämänhetkiset oppilastilastot osoittavat, että tulevien vuosiluokkien 

oppilasmäärät ovat koko kunnassa rajusti laskevat. Alla oleva 
taulukko osoittaa 9.4.2025 tilanteen koulupiirissä asuvien kunakin 
vuonna syntyneiden lasten määrän. Syksyllä 2025 ensimmäisen 
vuosiluokan aloittavat oppilaat ovat syntyneet pääsääntöisesti 
vuonna 2018. Tulevana syksynä koulun aloittaa siis 152 
ensiluokkalaista kun jo kuuden vuoden päästä heitä on tällä hetkellä 
alueella asuvissa perheissä väestötietojen mukaan 98 eli 36 % 
vähemmän. Trendi on ollut laskeva jo pidemmän aikaa: esimerkiksi 
ensi syksynä aloittavien yhdeksäsluokkalaisten määrä on 
järjestelmätietojen mukaan 223 oppilasta kun kuuden vuoden päästä 
heitä on 177 eli 21% vähemmän. Vuosina 2010 ja 2024 syntyneiden 
määrän lasku on 56%. 
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 Edellinen palveluverkkotarkastelu tehtiin vuonna 2014 (kirkkaan keltainen). Ensi 

lukuvuonna aloittavat 1. luokkalaiset ovat syntyneet vuonna 2018.  
 
 Äänekosken kaupunki sai syksyllä MDI:n johtavan asiantuntijan 

tekemän väestöennusteraportin (liite). Ikäryhmittäisessä 
tarkastelussa todetaan, että Äänekoskella alle 15-vuotiaiden lasten 
määrä on laskenut tuhannella henkilöllä eli 27,7 prosentilla vuosien 
2010–2023 aikana. Selvitys sisältää kolme skenaariota tulevasta 
väestönkehityksestä: 1) kehitys ilman investointeja, 2) maltillisen 
investoinnin skenaario ja 3) optimistisen investoinnin skenaario. 
Raportista käy ilmi, että lasten ikäryhmässä tapahtuu suhteellisen 
varmoja, kaikissa skenaarioissa identtisiä muutoksia, joihin 
muuttoliikkeellä ja kaupunkiin syntyvillä työpaikoilla on vain vähän 
vaikutusta. Koululaisikäluokkien koko romahtaa 2020- ja 2030-
luvuilla syntyvyyden laskun takia: vuonna 2030 kaupungissa on noin 
400–450 peruskouluikäistä vähemmän kuin nyt ja syntyvyyden 
jäädessä nykyiselle matalalle tasolle vuonna 2040 ikäryhmä on 500–
600 henkilöä nykyistä pienempi. 

 
 Kaupunkiorganisaation näkökulmasta huomioitavat seikat 
 
 Valtuustoaloite kyläkoulujen säilyttämisen turvaamisesta jätettiin 

edellisen valtuuston toimikaudella. Kukin valtuusto päättää omista 
linjauksistaan vallitsevan tilanteen ja saatavilla olevan tiedon 
perusteella. Tällä hetkellä valmisteilla ei ole palveluverkkoselvitystä 
tai muuta valmistelua liittyen kyläkoulujen tilaan. Opetus- ja 
kasvatustoimi suhtautuu myönteisesti yhteistyön lisäämiseen 
kolmannen sektorin kanssa sekä toiminnan että tilojen yhteiskäytön 
osalta. Laajemmat kyläkohtaiset elinvoimatoimenpiteet kuuluvat 
etenkin elinvoimayksikön ja kaupunginhallituksen toiminnan piiriin. 
Näitä ovat tukemassa myös kaupunkirakennepalvelut sekä kulttuuri- 
ja liikuntatoimi. 

 
 Kaupunginhallitus päätti 2.9.2024 (204 §) muutoksista Äänekosken 

kaupungissa sovellettavaan päätösten vaikutusten 
ennakkoarviointimenettelyyn (eva‐menettely). Kaupunginhallituksen 

Alue 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Hietaman koulu 16 18 9 12 7 9 16 9 6 6 6 12
Honkolan koulu 19 19 16 16 17 11 8 7 12 9 12 6
Koiviston koulu 13 5 11 18 14 13 9 12 11 9 4 5
Konginkankaan koulu 16 7 13 8 9 7 10 3 10 6 4 11
Koulunmäen yhtenäiskoulu 90 85 98 81 70 73 60 73 57 63 48 39
Sumiaisten koulu 7 10 11 11 9 10 8 7 8 6 5 6
Suolahden yhtenäiskoulu 45 43 34 31 39 29 32 21 30 23 24 19
Yhteensä 206 187 192 177 165 152 143 132 134 122 103 98
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päätöksen mukaan eva‐menettelyyn kuuluva arviointi suoritetaan, 
jos: 1) päätöksellä on välittömiä ja/tai pitkän aikavälin vaikutuksia 
kuntalaisten hyvinvointiin, elinoloihin ja terveyteen;  

 2) päätös on strategisesti, toiminnallisesti tai taloudellisesti 
merkittävä;  

 3) kyseessä on merkittävä muutos palveluissa tai uusi palveluiden 
järjestämistapa;  

 4) päätöksellä on välittömiä ja/tai pitkän aikavälin suoria vaikutuksia 
tai merkittäviä epäsuoria vaikutuksia yritystoimintaan; tai  

 5) päätöksen tai sen täytäntöönpanon vaikutukset ovat pysyviä tai 
erittäin pitkäkestoisia.  

 
 Eva-menettelyssä arvioidaan strategiset-, yritys-, elinvoima-, 

hyvinvointi- ja terveys-, ympäristö- sekä tasa-arvo-, lapsi-, 
henkilöstö- ja talousvaikutukset. Opetus- ja kasvatustoimen 
palveluverkkoa koskevissa linjauksissa tulee suorittaa ko. arviointi, 
mikäli yllä olevat ehdot täyttyvät. Eva-menettely olisi syytä suorittaa 
myös siinä tapauksessa, että päätetään olla muuttamatta tai 
tarkastelematta palveluverkkoa negatiivisesta väestökehityksestä 
huolimatta. 

 
 Perusopetuksen etäopetuksen reunaehdot ja tulevaisuus 
 
 Opetus- ja kasvatuspalvelut muistuttavat, että lasten ja nuorten 

saaman koulutuksen ja kasvatuksen lähtökohtana tulisi aina olla 
laadukas pedagogiikka ja lapsen etu. Valtuustoaloitteessa on viitattu 
monimuoto-opiskeluun. Perusopetuslaissa ei tällä hetkellä vielä 
tunnisteta selkeästi etäopetusta perusopetuksen muotona, pois 
lukien aikuisten perusopetus (POL 46 §), jota voidaan järjestää 
etänä. Lasten ja nuorten perusopetus järjestetään lähiopetuksena. 
Lähiopetukseen kuuluu opettajan antama opetus koulun 
osoittamassa turvallisessa opiskeluympäristössä työsuunnitelmassa 
määriteltyinä työaikoina. Perusopetuslaki ei mahdollista opetuksen 
järjestämistä etäopetuksena, jossa oppilas valitsee itse opiskelun 
ajan ja paikan. Opetuksessa voidaan kuitenkin hyödyntää 
etäyhteyksiä esimerkiksi videon tai tietokoneen välityksellä, kunhan 
edellä mainitut lähiopetuksen kriteerit täyttyvät. Etäyhteyksiä 
hyödynnetään tyypillisesti perusopetusta täydentävän äidinkielen, 
katsomusaineiden, kielten ja valinnaisaineiden opetuksessa. 
Äänekoskella opiskellaan etätoteutuksena saamen kieltä.  

 
 Etäopetukseen voidaan päätyä myös silloin, kun perusopetuslain 18 

§:n 3 kohdan mukaisesti oppilaan opetus järjestetään erityisin 
opetusjärjestelyin, jos se on perusteltua oppilaan terveydentilaan 
liittyvistä syistä. Opetus voidaan tällöin antaa poikkeuksellisesti 
esimerkiksi etäopetuksena, jolloin oppilas voi turvallisesti opiskella 
kotoa käsin. Opetuksen järjestäminen etäyhteyksiä hyödyntäen 
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yksittäiselle oppilaalle ns. normaalissa lainsäädäntötilanteessa tulee 
kuitenkin olla viimesijainen keino järjestää opetusta. 

 
 Opetus- ja kulttuuriministeriö on päättänyt asettaa työryhmän 

valmistelemaan hallitusohjelmakirjausten pohjalta esityksen 
väestökehityksen haasteisiin vastaamiseksi perusopetuksen 
järjestämisessä. Hankekausi on 1.3.2024– 31.12.2025. Työryhmän 
tehtävänä on valmistella esitys, miten väestönkehityksen nykyisiin ja 
tuleviin haasteisiin vastataan perusopetuksen järjestämisessä.  

 
 Lisätietoa paikallisien olosuhteiden vaikutuksista väestökehityksen 

näkökulmasta on saatavilla myös muun muassa Etäopetus 
perusopetuksen järjestämisessä -tutkimuksesta (Hongisto, P., 
Kalalahti M., Varjo J. 2025), joka löytyy osoitteesta 
https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/344640f4-8e8f-
4931-8e48-67fac8fe1e64/content 

 
Valmistelija Opetus- ja kasvatusjohtaja Niina Rautanen, puh. 040 514 8102 
 
Esittelijä Opetus- ja kasvatusjohtaja Niina Rautanen, puh. 040 514 8102 

 
Päätösehdotus Opetus- ja kasvatuslautakunta: 
 

1) merkitsee tiedoksi 24.03.2025 § 21 jätetyn valtuustoaloitteen;  
 2)   päättää vastata siihen edellä esittelytekstissä olevan 

mukaisesti; ja  
  3)   lähettää vastauksen kaupunginhallitukselle 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 - - - - - 
 
KH 01.09.2025 § 233  
 Opetus- ja kasvatuslautakunta on päättänyt lausunnostaan 

19.6.2025 (36 §). 
 
Valmistelija Henkilöstöpäällikkö Hanna Gore 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus: 
 

1) antaa valtuustolle tiedoksi Joni Kotilaisen ym. 24.3.2025 
jättämän valtuustoaloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet; ja  
 

2) ehdottaa valtuustolle, että valtuusto toteaa sanotun 
valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi.  

 

https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/344640f4-8e8f-4931-8e48-67fac8fe1e64/content
https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/344640f4-8e8f-4931-8e48-67fac8fe1e64/content
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Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 22.09.2025     
242/00.01.03.01/2025   

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus  

 
Valtuusto: 

 
1) merkitsee tiedoksi Joni Kotilaisen ym. 24.3.2025 jättämän 

valtuustoaloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet; ja  
 

2) toteaa sanotun valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi.  
 

Päätös  
 
Liitteet 

4 Valtuustoaloite kyläkoulujen säilyttämisestä 
5 Äänekosken väestönkehityksen tulevaisuuden kuvat 
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11 
Talouden ja toiminnan osavuosikatsaus 2/2025 
  
KH 01.09.2025 § 226  
 Kuntalain (410/2015) 120 a §:n mukaan kunnan on tuotettava tietoja 

kunnan toiminnasta ja taloudesta kunnan toiminnan, hallinnon ja 
talouden ohjausta, johtamista ja seurantaa varten sekä kunnan 
asukkaiden ja palvelujen käyttäjien osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi.  

  
 Kaupunginvaltuuston 9.12.2024 § 82 hyväksymän vuoden 2025 

talousarvion mukaan talousjohtaja laatii osavuosikatsaukset kausista 
1-3, 1-6, ja 1-9 ja ne tuodaan kaupunginhallituksen käsittelyyn ja 
kaupunginvaltuustolle tiedoksi. 

  
 Kaupungin talouden ja toiminnan toteutumasta vuoden 2025 aikana 

on laadittu osavuosikatsaus tammi-kesäkuun tilanteesta. Osavuosi-
katsauksessa esitetään talouden raportointiajankohdan 
toteutumatilanne sekä talousjohdon koko vuoden 
kaupunkikokonaisuutena laadittu tulosennuste. Lisäksi katsauksessa 
esitetään toimialojen toisen vuosineljänneksen toteutumatilanne 
sitovuustasoittain sekä toimialojen oma ennuste koko vuoden 
toteutumasta. 

  
 Osavuosikatsauksen toteutumatiedot 30.6.2025 vastaavat pääosin 

Valtiokonttorille vuoden 2025 ensimmäiseltä neljännekseltä 
toimitettuja toteutumatietoja. 

 
Valmistelija Talousjohtaja Tapani Hämäläinen, puh. 0400 115 256 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus: 
  

1)  merkitsee tiedoksi laaditun osavuosikatsauksen ajalta 
1.1.-30.6.2025; ja 
 

2) saattaa osavuosikatsauksen ajalta 1.1.-30.6.2025 
edelleen tiedoksi valtuustolle. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 22.09.2025     
383/02.02.02/2025   

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus  
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Valtuusto merkitsee tiedoksi osavuosikatsauksen 1.1.-30.6.2025. 
 

Päätös  
 
Liitteet 

6 Talouden ja toiminnan osavuosikatsaus 2/2025 
 


