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1. Taustaa

Loppuvuonna 2023 julkaistut PISA 2022 -tutkimuksen tulokset osoittivat selvaa laskua
15-vuotiaiden nuorten osaamisessa niin Suomessa kuin OECD-maissa laajemminkin.
Suomessa etenkin matematiikan osaaminen heikkeni entisestaan, mutta myds
lukutaidon ja luonnontieteiden tulokset jatkoivat laskua. Tulokset herattivat laajaa
julkista keskustelua perusopetuksen tilasta ja kehittdmistarpeista.

Opetushallinnossa on pohdittu PISA-tulosten heikkenemiseen mahdollisesti
vaikuttaneita tekijoita eri nakékulmista. Osana laajempaa analyysia
Opetushallituksessa on selvitetty oppimistulosten taustalla vaikuttavien tekijoiden
pitkan aikavalin kehityskulkuja. Tassa on hyddynnetty seka koulua etta koulun
ulkopuolista maailmaa koskevia tilastoaineistoja.

Tavoitteena ei ole I6ytaa syy-yhteyksia, vaan kuvata nuorten elamaan ja ennen
kaikkea koulunkdyntiin liittyvan toimintaympadristdn muuttumista viimeisen 10-30
vuoden aikana.

Selvitys tarttuu moniin julkisessa keskustelussa esitettyihin arvioihin oppimistulosten
laskun syistd ja tarkastelee naiden tekijéiden muutosta verrattuna vuosituhannen
alkuun, jolloin Suomi oli PISA-menestyksen huipulla. Tarkoitus on liséta ymmarrysta
oppimistulosten taustatekijoiden kehittymisesta ja mahdollisesta yhteydesta
oppimistulosten muutoksiin.

2. Nuorten ajankayton muutos

Lasten ja nuorten maailman on muuttunut paljon viimeisten vuosikymmenten aikana.
Tata muutosta avataan erityisesti Tilastokeskuksen ajankayttétilastojen avulla. Niissa
on tarkasteltu, miten 10-14 nuoret ovat kayttaneet aikaansa vuodesta 1987 alkaen.



Nuorten ajankdyttoé 1987-2021 (minuuttia/paiva)
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Kuva 1. Nuorten (10-14-vuotiaat) ajankdytto 1987-2021 (minuuttia/paiva)
Tilastokeskuksen ajankdyttotutkimuksen mukaan (Tilastokeskus, Ajankayttotilasto)

Ajankayttétutkimusten perusteella lukemiseen kaytetty aika on vahentynyt 1980-luvun
lopulta selvasti: kun nuoret kayttivat lukemiseen aikaa 1980-luvun lopulla 50
minuuttia paivassa, vastaava aika oli 2020-luvun alussa enaa 17 minuuttia.

Samaan aikaan digilaitteiden kayttdaika (alkuperdinen maarittely Atk-harrastus) on
kasvanut huomattavasti (12 minuutista 96 minuuttiin). Tahan kuuluu esimerkiksi
tiedon etsiminen internetissa, digipelaaminen seka tv- ja videosisdltéjen katseleminen.

Toisaalta, jos puhutaan laajemmin eri mediavalineiden kadytdsta (ml. televisio ja some)
eli ruutuajasta, niin se ei vuoden 2000 jalkeen ole noussut vaan hieman jopa laskenut
10-14 -vuotiailla (Tilastokeskus 2023).

Huomionarvoista on myds, etta laksyjen tekoon kaytetty aika véaheni 2010-luvulle asti
mutta on sen jalkeen kasvanut. Laksyja tosin tehddan edelleen hieman vahemman
nykydan (26 minuuttia) kuin 1980-luvun lopulla (31 minuuttia).

Kotitehtaviin kaytetty aika jaa selvasti OECD-keskiarvon alapuolelle, mutta asetelma
oli sama jo silloin, kun Suomi oli PISA-vertailun karjesséa (ks. luku 7). Samalla
ajankayttotilastoista ilmenee, etta opiskeluun kaytetty aika oli laskusuunnassa vuoteen
2010 asti, mutta on kaantynyt sen jalkeen nousuun. Kehityskulut eivat siis ole taysin
suoraviivaisia.



3. Koulutusasenteet

Suomessa koulutuksen on perinteisesti uskottu edistdvan kansakunnan hyvinvointia ja
taloudellista kasvua seka yksildiden sivistysta ja sosiaalista nousua. Koulutuksen
merkitysta voidaan tarkastella esimerkiksi koulutustason kasvun kautta seka
koulutukseen suhtautumista kasittelevien kyselyiden pohjalta.

Perusasteen jdlkeisen tutkinnon seka vahintaan
ylemman korkeakouluasteen suorittaneiden %-
osuus 25-34 -vuotiailla 1970 - 2023
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Perusasteen jalkeinen tutkinto

Vahintaan ylempi korkeakouluaste

Kuva 2. Perusasteen jalkeisen tutkinnon seka vahintaan ylemman korkeakouluasteen
suorittaneiden %-osuus 25-34-vuotiailla 1970-2023. Vuosien 1970-1985 valilta
tilastoluvut on saatavilla viiden vuoden vilein ja vuosi 1986 puuttuu. (Tilastokeskus,
Tietokantataulukko 12pq)

Tilastojen valossa koulutusta koskevia odotuksia voidaan peilata suhteessa
koulutustason kehitykseen. Yleisend havaintona ilmenee koulutason nousu, joka on
kuitenkin 2000-luvun aikana hiipunut. Koulutustaso nousi perusasteen jalkeisella
koulutuksella mitattuna (24-35-vuotiaat) 1970-luvulta 1990-luvun alkuun asti
nopeasti ja loivemmin vield 2000-luvun puolivaliin asti. Vuonna 2004 saavutettiin 85
%:n osuus. Sen jdlkeen kehitys on pysynyt Idhes paikallaan. Vahintaan ylemman
korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus on noussut tasaisesti 1970-luvulta lahtien
mutta pysynyt 2010-luvun taitteen tienoilta suurin piirtein ennallaan eli noin 12-13
%:ssa.



Koulutus parantaa olennaisesti
tyonsaantimahdollisuuksia
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Kuva 3. Vastaukset vaitteeseen “Koulutus parantaa olennaisesti
tyonsaantimahdollisuuksia” 1994-2017. Nuorisobarometrien tuloksia eri vuosilta (15-
29-vuotiaat). Tiedot perustuvat niihin vuosiin, jolloin tarkasteltavaa kysymysta on
tiedusteltu (Nuorisobarometri 2025)

Koulutukseen liittyvdstd asennemuutoksesta kertovat myds Nuorisobarometrien
tulokset, joissa on otettu kantaa vaittdmaan “Koulutus parantaa olennaisesti
tybnsaantimahdollisuuksiani”. Taysin samaan mielta olevien osuus oli korkeimmillaan
vuonna 1999 (75 %), josta on tultu vaihdellen alaspaispain. Vuonna 2024 osuus oli 58
%.



Koulunkayntiin liittyvia asenteita 2006-2023
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Kuva 4. Koulunkdyntiin liittyvia asenteita 2006-2023 (Koulutusterveyskysely,
Tilastokuutio TIKU)

Kouluterveyskyselyn mukaan 2000-luvun aikana koulunkdynnista pitaminen nousi

2010-luvun puolivéliin asti, mutta on sen jdlkeen laskenut. Koulusta pitdvien osuus
nousi 2000-luvun ensimmaisen vuosikymmenen lopun noin 55 %:n tuntumasta 63
%:iin vuonna 2015, josta se on laskenut 52 %:iin vuoteen 2023 mennessa.

Myds kokemus opintojen merkityksesta on vahentynyt. Opintojen merkityksen
vahenemisen kokijoiden osuus oli viidenneksen tuntumassa vuoteen 2017 asti, josta
se lahti nousuun ollen 26 %:a vuonna 2023.

Samaan aikaan riittamattémyyden tunne ja koulu-uupumus ovat olleet kasvussa.
Tarkastelujakson aikana riittamattémyyden tunne opiskelijana kasvoi 16 %:sta 26
%:iin ja uupumusasteinen vasymys koulutydssa 25 %:sta 32 %:iin.

My6s Helsingin yliopiston ja Tampereen yliopiston tuoreessa valtakunnallisessa
oppimaan oppimisen arvioinnissa raportoidaan, etta seka osaaminen ettd oppilaiden
oppimista tukevat uskomukset ovat heikentyneet huomattavasti, kun vuoden 2024
tuloksia verrataan vuoden 2017 ja 2001 vastaaviin arviointeihin. Oppimista tukevien
uskomusten heikentyminen nakyy esimerkiksi aiempaa kielteisempana
suhtautumisena kouluun.

Kokonaisuudessaan vaikuttaa silta, ettd koulutukseen ja koulunkdyntiin liittyvat
odotukset ja myoénteisyys ovat yksildtasolla pienentyneet 2000-luvun aikana.



Koulunkaynti ja koulutus laajemminkin eivat vaikuta olevan niin keskeisessa roolissa
lasten ja nuorten arkea kuin mita se on aiemmin ollut. Lisdksi 2000-luvun aikana on
yha selvemmin tullut nakyvaksi, ettd koulunkayntiin ja oppimiseen kiinnittyy myoés
hyvinvointiin liittyvia haasteita, joita ei voi kasitelld irrallaan oppimisesta ja
koulunkaynnista.

4. Kustannukset ja kouluverkko

Koulutuskustannuksia tarkastellaan seka oppilaskohtaisten kustannusten kehityksena
ettd kustannusten maaraan osuutta suhteessa bruttokansatuotteeseen. Lisaksi
kustannusten kehitysta tarkastellaan toimintojen mukaan. Tdssa yhteydessa
kasitellaan myds kouluverkkorakenteen muutosta.

Perusopetuksen reaaliset oppilaskohtaiset
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Kuva 5. Perusopetuksen reaaliset oppilaskohtaiset kdyttomenot (€) 2000-2022
(Tilastokeskus, Tietokantaulukko 12g7)

Perusopetuksen reaaliset oppilaskohtaiset kustannukset ovat kasvaneet 2000-luvun
aikana tasaisesti. Vuonna 2000 reaaliset oppilaskohtaiset kayttémenot olivat 7 500
euroa ja vuonna 2022 9 818 euroa.



Perusopetuksen kdyttomenot suhteessa
bruttokansantuotteeseen (%-osuus) 2000-2022

2,5

Kuva 6. Perusopetuksen kdayttomenot suhteessa bruttokansantuotteeseen (%-osuus)
2000-2022 (Tilastokeskus, Tietokantataulukko 12g6)

Perusopetuksen kayttémenojen BKT-osuus on pysytellyt kahden prosentin tuntumassa
2000-luvulla. Luku on vaihdellut 2,0-2,2 prosentin valilla.
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Perusopetusmenot toimintojen mukaan
(%-osuudet) 2001-2022
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Kuva 7. Perusopetusmenot toimintojen mukaan (%-osuudet) 2001-2022 (Vipunen)

Perusopetusmenojen rakenne on muuttunut 2000-luvun aikana siten, etta
opetusmenot ovat vahentyneet noin 60 %:sta 50 %:iin. Korkeimmillaan osuus oli
vuonna 2002 (59, 2 %), kun se vuonna 2022 oli 50,7 %. Vastaavasti kiinteistomenot
kasvaneet noin 17,7 %:sta 22,2 %:iin. Muiden toimintojen kustannukset ovat
tasoltaan selvasti alemmat.
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Oppilaitosten maara 2000-2023
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Kuva 8. Perusopetuksen oppilaitosten maara 2000-2023 (Vipunen)

Peruskoulujen lukumaara on lahes puoliintunut 2000-luvun aikana. Vuonna 2000
kouluja oli 4009 ja vuonna 2023 enaa 2127. Lasku on ollut verrattain tasaista.
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Kuva 9. Perusopetuksen keskimadardinen koulukoko 2000-2023 (Vipunen)

Koulujen maaran vahentyessa koulujen keskimaarainen koko on kasvanut 145
oppilaasta 260 oppilaaseen. Tdassakin nousu on ollut melko tasaista.
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5. Opettajamaara ja ryhmakoot

Opettajamaara ja siihen liittyvat opettajien ja oppilaiden suhdeluku seka ryhmakoot
ovat keskeisia koulutuksen jarjestamista kuvaavia indikaattoreita. Tdssa naita lukuja
tarkastellaan pitkan aikavalin kehityskulkuina saatavilla olevien aineistojen pohjalta.

Perusopetuksen henkiléston maara 2003-2022
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Kuva 10. Perusopetuksen opettajien maara 2003-2022 seka erityisopettajien ja
koulunkdyntiavustajien maara 2006-2022. Kuvassa on yhdistetty eri tilastoja (Eurostat
- Classroom teachers and academic staff, Education-administrative data until 2012
(ISCED1997) seka Tilastokeskuksen tydssdkadyntitilasto ja kuntasektorin
palkkatilastot)

Perusopetuksen opettajien mddra on ollut lievassa, joskin vaihtelevassa nousussa
2000-luvulla. Vuonna 2003 opettajia oli 44 350 ja vuonna 2022 50 549.
Erityisopettajien maara on kasvanut selvasti vuosien 2006 ja 2022 valilla (5 941 ->
9 535). Myos koulunkdyntiavustajien maara on ollut selvdssa kasvussa (7 855 ->
17 578).
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Alempi perusaste, Suomi 14,0 14

Alempi perusaste, OECD- 17,7 16,7 15,8 15 15 14

keskiarvo
Ylempi perusaste, Suomi 10,7 10,0 9,8 9 9 9
YIem_pi perusaste, OECD- 15,0 13,7 13,7 13 13 13
keskiarvo

Taulukko 1. Oppilaiden ja opetushenkiloston valinen suhdeluku. (Education at a Glance
2002, 2007, 2012, 2017, 2021, 2024)

OECD:n Education at a Glance -julkaisujen pohjalta voidaan havaita, etta Suomessa
oppilaiden maara opettajaa kohden on hieman pienentynyt 2000-luvun aikana. Vuonna
2000 perusopetuksen alaluokilla (primary) opettajaa kohden oli 16,9 oppilasta ja
vuonna 2022 13. OECD:n vastaavat keskiarvoluvut olivat 17,7 ja 14. Suomen
perusopetuksen ylaluokilla (lower secondary) luku laski 10,7:sta 9:dan, ja OECD:n
tasolla 15:sta 13:ta. Suomen luvut ovat olleet kautta linjan alle keskimdaraisen OECD-
tason. On kuitenkin huomattava, etta kyse on laskennallisesta tilastopohjaisesta
luvusta, joka ei suoraan kuvaa opetusryhmien kokoa.

Suomi

OECD-keskiarvo 25,1 24,4 27,1 24,6 23,9 26,1 26,2 25,9

Taulukko 2. Ryhmakoot kielten opetuksessa eri vuosina Suomessa ja OECD-maissa
keskimaarin. Vuoden 2003 luku koskee matematiikan opetusta. (Eri vuosien PISA-
raportit)

Suomessa ei kerata kansallisesti tietoa opetusryhmien koosta. PISA-tutkimusten
taustakyselyjen avulla saadaan kuitenkin tietoa ryhmakoosta tutkimukseen
osallistuneissa kouluissa. PISA-raporttien mukaan suomalaisnuoret opiskelevat OECD-
keskivertoa pienemmissa ryhmissa, eika luvuissa ole tapahtunut suuria muutoksia.
Vuonna 2000 keskimdarainen ryhmakoko oli Suomessa 19,5 ja vuonna 2022 19,9.
OECD:n keskiarvot samoina vuosina olivat 25,1 ja 25,9.
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6. Tuen tarpeet

Oppilaiden tuen tarpeet ovat kasvaneet 2000-luvun aikana. Tassa tarkastellaan
erityisen tuen ja tehostetun tuen osuuden seka vieraskielisten oppilaiden maaran
muutosta perusopetuksessa.

Erityisen ja tehostetun tuen oppilaiden osuus
kaikista oppilaista 2011-2023 (%)
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Kuva 11. Erityisen ja tehostetun tuen oppilaiden osuus kaikista oppilaista 2011-2023
perusopetuksessa (Vipunen)

Tehostettua tai erityista tukea saavien perusopetuksen oppilaiden yhteenlaskettu
osuus on noussut 11,4 prosentista 25,5 prosenttiin vuosina. Kasvu on ollut erityisen
voimakasta tehostetun tuen piirissa olevien oppilaiden osalta (3,3 -> 15,0 %).
Erityista tukea saavien osuus on kasvanut hitaammin mutta tasaisesti 7,3 prosentista
vuonna 2013 10,5 prosenttiin vuonan 2023.
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Vieraskielisten peruskouluikdisten osuus
kaikista peruskouluikdisista 2010-2023 (%)
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Kuva 12. Vieraskielisten peruskouluikdisten (7-15-vuotiaat) osuus kaikista
peruskouluikaisista 2010-2023 (Vipunen)

Vieraskielisten peruskouluikdisten (7-15-vuotiaat) osuus on kasvanut 4,6 prosentista
11,4 prosenttiin runsaan vuosikymmenen aikana (2010-2023). Viime vuosina kasvu
on edelleen voimistunut erityisesti sotaa paenneiden ukrainalaisten myo6ta.

/. Opetusaika

Opetusajan tarkastelu joko kokonaisina tunteina tai oppiaineittain tarkastellen on yksi
kansainvalisten koulutusvertailuiden avainindikaattoreista.

Suomen 7-14-vuotiaiden opetusaika oli vuonna 2001 koko OECD-vertailun pienin.
Eroa toiseen daripadhan, Italiaan, oli noin 2 500 tuntia. Vuonna 2022 Suomen
perusopetus sijoittui vertailussa edelleen keskiarvon alapuolelle, mutta ei ollut enaa
OECD-maiden joukossa viimeinen. Vaihtelu aaripaiden valilla oli suurta: Australiassa
perusasteen pakollisia tunteja oli kaksinkertaisesti Puolaan verrattuna (11000 vs.
5245).

Tuoreimmat luvut eivat ole taysin vertailukelpoisia vuosituhannen vaihteen kanssa,
silla esimerkiksi rajaukset on tehty eri tavoin: ian perusteella vs. koulutusasteen
mukaan riippumatta kyseessa olevan koulutusasteen alkamisajankohdasta tai
kestosta.



Keskimaardinen suunniteltu opetusaika tunteina
7-14-vuotiaana 2001
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Kuva 13. Keskimadrdinen suunniteltu opetusaika tunteina 7-14-vuotiaana 2001 (OECD
Education at a Glance 2001)

Keskimaardinen pakollinen opetusaika tunteina
perusasteella 2022
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Kuva 14. Keskimdadrainen pakollinen opetusaika tunteina perusasteella 2022 (OECD
Education at a Glance 2023)

Suomen koulujen opetusaika on ollut kansainvdlisesti verraten vdahdinen koko PISA-
tutkimuksen olemassaolon ajan, mutta ero OECD-keskiarvoon on vahitellen
kaventunut. Perusopetuksen vahimmaistuntimaaraa kolmella vuosiviikkotunnilla
lisaava tuntijakouudistus astuu voimaan elokuussa 2025, joten eron kansainvaliseen
keskiarvoon voi olettaa entisestdaan kutistuvan.
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Kuten luvussa 2 todettiin, kansainvalisesti verraten lyhyita koulupdivia ei Suomessa
kompensoida runsaalla kotitehtaviin kaytetylla ajalla - pikemminkin pdinvastoin.
Vuosituhannen alkupuolella PISA-tutkimusten ja WHON koululaistutkimuksen
vastausten perusteella suomalaiset koululaiset kayttivat kansainvalisesti verraten
huomattavan vahan aikaa kotitehtaviin. Voidaankin todeta, etta ensimmaisten PISA-
tutkimusten huipputulokset saavutettiin kansainvalisesti vertaillen vahaisella
tyomaaralla.

8. Lopuksi

PISA-tulosten laskun syitd voidaan hakea seka kouluun liittyvista etta sen
ulkopuolisista tekijoistda. Kun Suomen hyvat tulokset saavutettiin ensimmaisessa PISA-
tutkimuksessa vuonna 2000, suomalaisnuorten lukuharrastus oli vield kansainvalisesti
verraten yleistd. Muutos ajankaytdssa oli kuitenkin jo alkanut, ja digimaailman
merkitys oli kasvamassa. Vaikuttaa myds silta, ettd koulun merkitys nuorten elamassa
on vahentynyt, mika saattaa osaltaan selittdaa oppimistulosten heikentymista.

Vaikka perusopetuksen resurssit ovat kasvaneet vuosituhannen alun jalkeen, myds
resurssien tarve on kasvanut erityisesti tehostetun ja erityisen tuen seka
vieraskielisten oppilaiden maaran lisaantymisen myoéta. Kaynnissa olevat
vaestomuutokset, erityisesti pienenevat ikaluokat ja vaestdn keskittyminen, asettavat
koulutuksen jarjestamiselle my6s omat lisdhaasteensa.

PISA 2022 -tutkimuksen ensitulosten jalkeen on ehtinyt ilmestya uusia kansainvalisia
arviointitutkimuksia, jotka tarjoavat valoisampia nakékulmia suomalaisten
osaamiseen. Tyodikdisen aikuisvaestdn perustaitoja kartoittaneessa PIAAC-
tutkimuksessa Suomi sijoittui vertailun kdarkeen ja oli yksi harvoista maista, joissa
aikuisten taidot olivat parantuneet vuosikymmenen aikana.

Suomalaisnuoret puolestaan menestyivat PISA-tutkimuksen luovan ajattelun
sisdltoalueella, jossa etenkin tyttdjen osaaminen oli huipputasoa. Neljds- ja
kahdeksasluokkalaisten osaamista mittaavassa TIMSS 2023 -tutkimuksessa
luonnontieteiden osaaminen oli laskusta huolimatta yha kansainvalisesti vahvaa,
eivatka matematiikan tuloksetkaan heikentyneet samalla tavoin kuin PISA-
tutkimuksessa. Osaamiserojen kasvu nakyy kuitenkin myds TIMSS-tutkimuksessa.

Opetushallitus ja opetus- ja kulttuuriministerio tekevat parhaillaan tyota
oppimistulosten syiden ymmartamiseksi ja laskun pysayttamiseksi. Tarkeaa on, etta
haasteisiin vastataan yhteisty6hon ja vankkaan tietoperustaan nojautuen.
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Ajankayttoétilasto. 2 Ajankdytdn rakenne. 2.7 Ajankayttd ian mukaan vuosina 1987-
1988, 1999-2000, 2009-2010 ja 2020-2021, 10 vuotta tayttaneet

12bq -- 15 vuotta tayttanyt vaestd koulutusasteen, kunnan, sukupuolen ja ikaryhman
mukaan, 1970-2023

12g6 -- Koulutuksen kayttdmenot kayttokohteen mukaan, 2000-2022

12g7 -- Koulutuksen kayttdmenot opiskelijaa kohden koulutussektorin mukaan, 2000~
2022

115q -- Tyélliset ammattiryhman (AML 2010, tasot 1-5), ammattiaseman, sukupuolen
ja vuoden mukaan, 2010-2022

904 -- Tyéllinen tydvoima ammattiryhman, sukupuolen ja ian mukaan 2006-2009



