Vaasan hallinto-oikeuden lausuntopyynto asiassa 1184/03.04.04.04.19/2025, lausunnon
antaminen ymparistélautakunnan paatoksesta 11.12.2024 § 31

YMPLTK 13.12.2023 § 46

Asia

Juoksevan uhkasakon asettaminen kiinteistojen siistimiseksi ja
luvattoman toiminnan lopettamiseksi / Betonipaja 992-403-13-102,
Jukola 992-403-13-117 ja KUOKKALA Il 992-403-14-24, Suolahti

Asian vireilletulo ja valvonta-asian kasittely
Ymparistonsuojeluviranomainen on saamiensa ilmoituksien
perusteella jatelain 123 §:n nojalla suorittanut 4.11.2022
tarkastuksen Aanekosken Sirkkaharjulle kiinteistdille Betonipaja 992-
403-13-102, Jukola 992-403-13-117 ja KUOKKALA |l 992-403-14-24
yhdessa poliisin ja ELY-keskuksen edustajien kanssa. Alue sijaitsee
vedenhankintaan soveltuvalla Sirkkaharjun 2-luokan
pohjavesialueella (0977451) ja sijoittuu Natura-alueen (FI0900013)
valittomaan laheisyyteen.

Tarkastuskaynnilla havaittiin alueen olevan erittain epasiisti ja
kaatopaikkamainen. Toiminta on ammattimaisen laajaa, jatteiden
kasittely hallitsematonta ja kiinteistot roskaantuneet. Alueella
sijaitsevat jatteet on sijoitettu maanvaraisesti hajanaisesti sekaisin ja
osittain |djitettyna hiekkatien varrelle, hiekkamontun pohjalle vievan
tien valittomaan laheisyyteen, seka entisen maa-aineksenottoalueen
(monttu) pohjalle. Jatteita sijaitsee ilmakuvista arvioiden noin 350 —
400 metrin matkalla. Tarkastuksella tehtyjen havaintojen perusteella
alueella varastoidaan erilaisia sekalaisia jatejakeita kuten ajoneuvoja
(paalattuja, etta paalaamattomia), erilaatuista purkujatetta, veneita,
traktoreita, tyhjia ja 6ljya sisaltavia kanistereita ja 6ljysailioita,
muuntajia, akkuja, jadkaappeja, huonekaluja, seka muuta kaytosta
poistettua tavaraa. Varastointi on paikalla tehtyjen havaintojen
perusteella pitkaaikaista ja tapahtuu kaikin puolin vastoin jatehuollon
jarjestamista koskevia yleisia periaatteita. Alueella harjoitetaan
toimintoja ilman ymparistonsuojelulain vaatimia lupia; erilaisten
jatejakeiden vastaanottoa ulkopuolisilta, jatteiden kasittelya (kuten
purkaminen, nesteiden ja kemikaalien poisto, osien lajittelu niiden
arvon perusteella), jatteiden varastointia seka
autopurkamotoimintaa. Alueella on harjoitettu myos jarjestelmallista,
vuosikymmenia kestavaa jatteiden polttoa. Maaperan suojausta ei
ole jarjestetty. Maapera on paikoittain silppuuntuneen sekalaisen
jatesilpun, seka oljylaikkien pilaamaa. Kiinteistoilla sijaitsevan
huomattavan suuren jatemaaran vuoksi maaperan ja pohjaveden
pilaantumisen arvioiminen ei ole nykytilassa mahdollista vaan vaatii
alueen tyhjentamisen jatteista ja esineista. Kiinteistoista pahiten
roskaantunut ja pilaantunut on Betonipaja 992-403-13-102, jonka
omistaa ‘ (mydh. asianosainen). Kaksi muuta kiinteistéa
eivat ole asianosaisen hallinnassa, mutta asianosaisen toiminta on
niille laajentunut ja johtanut niiden roskaantumiseen.

Alueen roskaisuudesta ja epasiisteydesta on tullut
ymparistdvalvontaan useita yhteydenottoja. Asianosainen on
25.8.2005 tuomittu karajaoikeudessa edella mainitun alueen osalta



Valmistelija

ympariston turmelemisesta ja alue on siivottu jo kerran aiemmin
hallintopakolla 23. — 25.10.2006 Suolahden kaupungin toimesta.
4.11.2022 suoritetun tarkastuksen perusteella asianosaista on
haastemiehen apua kayttaen 23.1.2023 paivatylla kehotuskirjeella
kehotettu tilanteen korjaamiseksi hallintopakon uhalla Adnekosken
kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen toimesta, missa
yhteydessa hanta on myos kirjallisesti kuultu. Alue on tarkastettu
poliisin virka-avun turvin uudelleen 9.10.2023 kehotusten
noudattamisen toteamiseksi. Tarkastuksella tehty keskeinen
havainto oli, etta annettuja kehotuksia ei ole noudatettu vaan
annettujen kehotusten mukaiset toimenpiteet oli joko jatetty
toteuttamatta, niiden toteuttamisaste oli erittain alhainen ja osin oli
toimittu vastoin annettuja kehotuksia (toiminta jatkunut
samanlaisena). Asianosaista on kehotettu liitteena olevasta
kehotuskirjeesta ilmenevasti.

Valvonnallinen tilanne viimeisen tarkastuksen jalkeen

Asianosainen on 29.11.2023 toimittanut kuitteja energiajakeen (50
kg), sekapellin (5 000 kg) ja romuautojen (3 kpl kuivattu)
toimittamisesta Stena Recycling Oy:lle (kuittien paivamaarat 27.10.,
9.11. ja 13.11.2023). Saatteesta ei ole kaynyt ilmi, mista kiinteistolta
kyseiset jatejakeet on toimitettu jatehuoltoon. Asialla on merkitysta,
silla asianosaisella on saman aikaisesti vireilla kaksi vastaavaa
hallintopakkoasiaa.

Toimintaa koskevat paatokset ja rekisterdinnit

Asianosaisella ei ole Adnekosken kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaisen myontamia ymparistolupia, jatelain
(646/2011) 100 §:n mukaista rekisterodintia, muita
ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvia lupia, vireilla
olevia lupahakemuksia taikka ilmoitusasioita.

Jatteen ammattimaista keraamista harjoittavan tulee olla jatelain
(646/2011) 100 §:n nojalla hyvaksytty jatehuoltorekisteriin.
Asianosainen on hyvaksytty ELY-keskuksen paatoksella rekisteriin
(paatés KESELY/430/07.00/2010, ote KESELY/1990/2018), joten
hanella on oikeus kuljettaa paatoksessa sallittuja jatejakeita.
Rekisterointi ei oikeuta jatteiden varastointiin, vastaanottamiseen
eika jatteiden kasittelyyn.

Asianosaisen kuuleminen

Asianosaista on kuultu kehottamalla toimittamaan kirjallinen selitys

31.3.2023 mennessa alueen roskaantumiseen johtaneista syista ja

toimista, joihin on ryhdytty tilanteen oikaisemiseksi. Asianosainen ei
ole toimittanut selitystd annetussa maaraajassa.

Asianosaisen esittama vaatimus

Asianosainen on 29.11.2023 saapuneessa saatteessa vaatinut
Aznekosken kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaiselta 23 000
euron korvauksia. Kirjeesta ei ole ilmennyt muita vaatimukseen
liittyvia tietoja kuten sita, milla perusteella korvauksia vaaditaan.

Ymparistopaallikkd Hanna Ahonen, puh. 0400 893 683
Ymparistotarkastaja Jatta Heikkinen, puh. 0400 545 346



Esittelija

Paatosehdotus

Ymparistotarkastaja Anna Kervola, puh. 040 568 1470
Ymparistopaallikkd Hanna Ahonen, puh. 0400 893 683

Ympéristlautakunta Adnekosken kaupungin
ymparisténsuojeluviranomaisena velvoittaa ||l (asianosainen):

Paavelvoite 1

Siivoamaan Sirkkaharjulla sijaitsevilta kiinteistoiltd Jukola 992-403-
13-117 ja KUOKKALA 11 992-403-14-24 sinne viemansa ja alueelle
vastaanottamansa jatteet seka kaytosta poistetut esineet, kuten
esimerkiksi perakarryt ja ajoneuvot, rakennustarvikkeet, purkujatteet,
polttojaanteet, muuntajat ja maan pinnalla olevan sekalaisen
jatesilpun asianmukaisesti niiden laadun edellyttamalla tavalla
jatehuoltoon 31.8.2024 mennessa. Jatteita voi ainoastaan kuljettaa
kiinteistolta pois jatehuoltoon. Kiinteistot eivat ole asianosaisen
omistuksessa ja roskaajana asianosainen on velvollinen ne
siivoamaan. (Jatelaki (646/2011):29§,72§,73§,75§, 126 §, 129

8)

Paavelvoite 2

Siivoamaan Sirkkaharjulla sijaitsevalta, omistuksessaan olevalta
Kiinteistolta Betonipaja 992-403-13-102 jatteet ja kaytosta poistetut
esineet, kuten polttoainesailiot ja -kanisterit, metalliromun, kaytosta
poistetut ajoneuvot ja niiden rungot, sekalaisen jatesilpun seka
polttojaanteet asianmukaisesti niiden laadun edellyttamalla tavalla
jatehuoltoon 31.8.2024 mennessa. Jatteita voi ainoastaan kuljettaa
Kiinteistolta pois jatehuoltoon. Paavelvoite ei koske montun pohjalla
sijaitsevaa rakennelmaa taikka rakennelman sisalla olevia esineita.
(Jatelaki (646/2011): 29§, 72-75§, 126 §, 129 §)

Paavelvoite 3

Lopettamaan jatteiden poltto valittomasti. (Sydan-Suomen
Jatelautakunta 30.08.2022 (§ 30). Kunnalliset jatehuoltomaaraykset.
Jatelaki (646/2011): 126 §)

Paavelvoite 4

Toimittamaan paavelvoitteita 1 ja 2 koskien Adnekosken kaupungin
ymparistdvalvontaan Kirjalliset todistukset (kuittitositteet) siita, etta
jatteet on toimitettu asianmukaisiin kerayspaikkoihin ja jatehuoltoon
31.8.2024 mennessa. Kuitteja toimitettaessa on toimitettava tieto,
milta kiinteistolta kuittien mukaiset jatteet on poistettu. (Jatelaki
(646/2011): 29 §, 126 §)

Paavelvoite 5

Lopettamaan jatteiden ja kaytosta poistettujen esineiden
vastaanottamisen ulkopuolisilta, jatteiden kasittelemisen, kuten
muuntajien ja elektronisten laitteiden purkamisen kiinteistoilla
Betonipaja 992-403-13-102, Jukola 992-403-13-117 ja KUOKKALA
I 992-403-14-24 valittomasti. Jatteita voi taten ainoastaan kuljettaa
Kiinteistoiltd pois jatehuoltoon. Jatteiden vastaanottamista, kasittelya
ja varastointia ei voi harjoittaa ilman ymparistolupaa.
(Ymparistonsuojelulaki (527/2014): 16-17 §, 175 §, 184 §,




Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014) § 2 kohta
12 1)

Paavelvoite 6

Oljyt ja kemikaalit on siirrettéva sisatiloihin allastettuihin, tiiviisiin
astioihin pois maapohjalta mahdollisimman pian, kuitenkin
viimeistaan 31.5.2024 mennessa. (Ymparistonsuojelulaki
(527/2014): 16-17 §, 175 §, 184 §)

Paavelvoite 7

Lopettamaan autojen ja romuautojen kasittelyn, purkamisen,
paalaamisen ja sailyttamisen kiinteistoilla Betonipaja 992-403-13-
102, Jukola 992-403-13-117 ja KUOKKALA 1l 992-403-14-24
valittomasti. Autopurkamotoimintaa ei voi harjoittaa ilman
ymparistdlupaa. (Ymparistonsuojelulaki 527/2014: 16-17 §, 175 §,
184 §, Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014) § 2
kohta 12 d.)

Paavelvoitteiden tehoste

Aanekosken kaupungin ymparistélautakunta asettaa
paavelvoitteiden tehosteeksi juoksevan uhkasakon. Uhkasakko
muodostuu kullekin paavelvoitteelle erikseen asetettavasta
paaerasta ja jokaista asetetun maaraajan jalkeista seuraavaa
kalenterikuukautta koskevista lisaerista.

— Paavelvoitetta 1 koskevan uhkasakon perusera on 500 € ja
lisaera 100 € jokaista asetetun maaraajan jalkeista seuraavaa
kalenterikuukautta kohti.

— Paavelvoitetta 2 koskeva uhkasakon perusera on 2 000 € ja
lisdera 200 € jokaista asetetun maaraajan jalkeista seuraavaa
kalenterikuukautta kohti.

— Paavelvoitetta 3 koskevan uhkasakon perusera on 1 000 € ja
lisdera 200 € jokaista asetetun maaraajan jalkeista seuraavaa
kalenterikuukautta kohti.

— Paavelvoitetta 4 koskien asetettavan uhkasakon perusera on 500
€ ja lisaera 100 € jokaista asetetun maaraajan jalkeista seuraavaa
kalenterikuukautta kohti.

— Paavelvoitetta 5 koskevan uhkasakon perusera on 2 500 € ja
lisdera 500 € jokaista asetetun maaraajan jalkeista seuraavaa
kalenterikuukautta kohti.

— Paavelvoitetta 6 koskevan uhkasakon perusera on 1000 € ja
lisaera 300 € jokaista asetetun maaraajan jalkeista seuraavaa
kalenterikuukautta kohti.

— Paavelvoitetta 7 koskevan uhkasakon perusera on 2 000 € ja
lisdera 500 € jokaista asetetun maaraajan jalkeista seuraavaa
kalenterikuukautta kohti.

Jos edella mainittuja paavelvoitteita ei noudateta annettuihin
maaraaikoihin mennessa, Adnekosken kaupungin
ymparistélautakunta voi uhkasakkolain 10 §:n nojalla tuomita
uhkasakot maksettavaksi. Asianosaista muistutetaan, etta
kehotuksien mukaisia toimenpiteita on mahdollista ja tulee edistaa
koko ajan.



Ratkaisun perustelut

Asiassa saadun selvityksen mukaan asianosainen on rikkonut
annettuja kehotuksia jatkamalla jate- ja ymparistonsuojelulain seka
jatehuoltomaaraysten vastaista toimintaa edella kuvatusti. Voidaan
olettaa, ettad asianosainen on taysin tietoinen toimintansa
lainvastaisuudesta, seurauksista seka hanta koskevista velvoitteista.
Asianosainen on tuomittu tuomioistuimessa 25.8.2005 ympariston
turmelemisesta paatoksen kohteen osalta ja alue on siivottu jo
kerran aiemmin hallintopakolla 23. — 25.10.2006 Suolahden
kaupungin toimesta. Lisaksi asianosaisen toinen kiinteistd on siivottu
hallintopakolla kahdesti (1995 ja 2003). Huomioiden toiminnan pitka
kesto, toistuvuus, aiempi asiassa annettu tuomio, aiemmat
kaupungin kayttamat pakkotoimet, vastaava toiminta muilla
omistamillaan kiinteistoilla, niilla taman asian kanssa saman
aikaisesti vireilla olevat uhkasakkomenettelyt, seka annettujen
kehotusten noudattamatta jattaminen, on uhkasakkomenettely
valttamaton tilanteen ratkaisemiseksi.

Toiminnasta nykymuodossaan aiheutuu epasiisteyttd, maaperan ja
pohjaveden pilaantumisen vaaraa, maiseman rumentumista, seka
vaaraa alueella liikkuville inmisille ja eldimille. Kohde sijaitsee II-
luokan pohjavesialueella ja toiminnan pilaavimmat toiminnot ja
pahiten roskaantunut alue sijaitsevat vanhan maa-
ainestenottoalueen pohjalla, jossa suojakerros pohjaveteen on
ymparoivaa aluetta huomattavasti pienempi. Toiminnasta johtuen
maakerroksen pintaan ei ole myoskaan muodostunut pohjavetta
suojaavaa kasvillisuuskerrosta. Vaarana on pohjaveden laadun
heikentyminen ja pohjavesivarannon saastuminen.

Kohde rajautuu etelareunaltaan Natura-alueeseen, jonka kohteen
puoleisella reunalla kulkee yleinen ulkoilureitti, josta on esteetdn
nakyma kohteeseen. Alueella ja sen ymparistossa on nahtavissa
mopojen ja muiden moottoriajoneuvojen jalkia. Asetettavien
paavelvoitteiden 1 — 7 tavoitteena on varmistaa, etta
tarkastuspoytakirjoissa mainittu toiminta loppuu ja alue siistitaan
kaikesta jatteesta, jolloin vaara ymparistolle, ihmisille ja elaimille
poistuu.

lImoitusvelvollisuus

Jos taman paatoksen mukaisia kiinteistoja koskeva kayttooikeus
luovutetaan, on tassa paatdoksessa asetetusta velvoitteesta ja uhasta
ilmoitettava luovutuksensaajalle ottamalla luovutuskirjaan sita
koskeva maininta tai tekemalla ilmoitus muutoin todisteellisesti.
Lisaksi velvoitetun on ilmoitettava Aanekosken kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaiselle luovutuksensaajan nimi ja osoite.

Aznekosken kaupungin ymparistdlautakunta ilmoittaa tasta
paatoksesta uhkasakkolain edellyttamalla tavalla
Maanmittauslaitokselle, jotta kiinteistda koskevista paavelvoitteista ja
niiden tehosteeksi asetetusta uhasta tehtaisiin merkinta kiinnityksista
pidettavaan rekisteriin.

Paatoksen taytantédnpano




Paatos

Aznekosken kaupungin ymparistdnsuojeluviranomainen maaraa,
etta tata paatosta on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta.

Sovelletut lainkohdat

Jatelaki (646/2011) 12 -13§,29§,72-75§,91§, 122§, 126 §,
129 §, 139 §

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 6 §, 16 — 17 §, 22 §, 27 §, 175 §,
184 §, 200 §

Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014) § 2 kohta
12d)jaf)

Valtioneuvoston asetus romuajoneuvoista seka vaarallisten aineiden
kaytdn rajoittamisesta ajoneuvoissa (12/2015) 7 - 8 §
Uhkasakkolaki (1113/1990) 1 §,4-9§,18-20§,22-24 §
Hallintolaki (434/2003) 34 §, 36 §

Sydan-Suomen Jatelautakunta 30.08.2022 (§ 30). Kunnalliset
jatehuoltomaaraykset

Aznekosken kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaisen taksa
(Ymparistolautakunta 20.5.2020 liite nro 3 § 16)

Asianosaisen korvausvaatimus

Ymparistolautakunta toteaa, ettei se voi ottaa kantaa asianosaisen
esittamaan korvausvaatimukseen, koska asianosainen ei ole
esittanyt mitaan perusteita vaatimukselleen.

Maksu
Paatoksesta peritaan taksan mukaan maaraytyva maksu 270 €.

Hyvaksyttiin.

YMPLTK 11.12.2024 § 31

Asia

Asetettujen uhkasakkojen taytantoonpano / kiinteistot Betonipaja
992-403-13-102, Jukola 992-403-13-117 ja KUOKKALA 11 992-403-
14-24, Suolahti.

Ymparistolautakunta on paatoksessaan 13.12.2023 § 46 asettanut
seitseman paavelvoitetta ymparistonsuojelu- ja jatelain perusteella
vaarojen ja haittojen korjaamiseksi koskien toimintaa kiinteistoilla
Betonipaja 992-403-13-102, Jukola 992-403-13-117 ja KUOKKALA
I 992-403-14-24. Paavelvoitteiden tehosteeksi on asetettu juokseva
uhkasakko ja paavelvoitteiden suorittamiselle maarapaivaksi
31.5.2024 (paavelvoite 6), 31.8.2024 (paavelvoitteet 1, 2 ja 4) ja
paavelvoitteiden 3, 5 ja 7 alaiset toimet on kehotettu lopettamaan
valittomasti. Paatds on saatu toimitettua todisteellisella
tiedoksiannolla haastemiehen valityksella 27.12.2023.

Ymparistonsuojeluviranomainen on suorittanut kiinteistoilla
tarkastuksen 3.9.2024. Tarkastuksella on todettu, etta paavelvoitteita
ei paaasiassa ole noudatettu, mutta alueen siistiminen on osittain
aloitettu ja jatteenpoltto on nayttanyt paattyneen.



Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Asianosaisen kuuleminen

on kuultu uhkasakkolain mukaisen uhkasakon
tuomitsemisesta 30.9.2024 paivatylla kirjeella. Kuulemisen
maarapaivana on ollut kuukausi todisteellisen tiedoksiannon
kirjaamishetkesta. Haastemies on tavoittanut asianosaisen
3.10.2024 eli selitys on tullut toimittaa viimeistaan 3.11.2024.
Kuulemisen yhteydessa on toimitettu tarkastuspoytakirjat 3.9.2024
suoritetuista tarkastuksista.

Ymparistonsuojeluviranomainen on 1.11.2024 vastaanottanut
31.10.2024 paivatyn selityksen. Selitysta ei ole yksiloity millekaan
asianosaisen kolmelle saman aikaiselle hallintopakkoasialle.
Asianosainen on selityksessaan kertonut, ettei keraa romua ja on
ilmoittanut toimittavansa jatetta Sirkkaharjulta Jyvaskylaan Stenalle.
Asianosainen on kertonut kayttavansa aluetta tarvikevarastona ja 10
vuotta sitten 100 metrin syvyyteen ulottuneen porauksen perusteella
alueella ei ole pohjavetta vaan kalliota. Dokumentteja tasta
porauksesta ei ole toimitettu ymparistdvalvontaan eika
ymparistdvalvonnalla ole tietoa vaitetysta porauksesta. Selityksessa
ei ole tuotu ilmi mitdan sellaista, mika selittaisi sen, ettei annettuja
kehotuksia olisi voitu noudattaa annetussa maaraajassa.

Taman hallintopakkoasian kasittelyn aikana on I0ytynyt uusi
asianosaisen toiminnan seurauksena roskaantunut Kiinteisto, jolla
harjoitetaan jatteiden vastaanottoa. Kyseinen kiinteisto ei ole
asianosaisen omistuksessa.

Ymparistotarkastaja Jatta Heikkinen, puh. 0400 545 346 ja
ymparistopaallikko Hanna Ahonen, puh. 0400 893 683

Ymparistopaallikkd Hanna Ahonen

Aznekosken kaupungin ymparistélautakunta toteaa, etta
asianosainen on laiminlyonyt ymparistdlautakunnan paatdoksessaan
YMPLTK 13.12.2023 § 46 asettamien paavelvoitteiden
suorittamisen. Ymparistdlautakunta tuomitsee || Gz
maksettavaksi seuraavat uhkasakot:

1. Paavelvoitteen 1 mukainen perusera 500 € euroa seka lisdera
100 € euroa kuukaudelta. Lisaera tulee maksettavaksi
kolmelta kuukaudelta. Paavelvoitteen 1 osalta tuomitaan
maksettavaksi yhteensa 800 €. Juokseva uhkasakko on
voimassa siihen saakka, kunnes paavelvoitteen 1 mukaiset
toimenpiteet on taytetty.

2. Paavelvoitteen 2 mukainen kohtuullistettu perusera 1 500 €,
seka lisaera 200 €. Lisaera tulee maksettavaksi kolmelta
kuukaudelta. Paavelvoitteen 2 osalta tuomitaan maksettavaksi
yhteensa 2 100 €. Juokseva uhkasakko on voimassa siihen
saakka, kunnes paavelvoitteen 2 mukaiset toimenpiteet on
taytetty.

3. Paavelvoitteen osalta ei uhkasakkoa tuomita maksettavaksi,
silla paavelvoitetta katsotaan noudatetun. Juokseva



uhkasakko on voimassa siihen saakka, kunnes kaikki
hallintopakon mukaiset toimet on saatettu loppuun.

4. Paavelvoitteen 4 mukainen kohtuullistettu perusera 300 € seka
lisdera 100 € kuukaudelta. Lisaera tulee maksettavaksi
kolmelta kuukaudelta. Paavelvoitteen 3 tuomitaan
maksettavaksi yhteensa 600 €. Juokseva uhkasakko on
voimassa siihen saakka, kunnes kaikki hallintopakon mukaiset
toimet on saatettu loppuun.

5. Paavelvoitteen 5 osalta uhkasakkoa ei tuomita
maksettavaksi, silla paavelvoitetta on katsottu noudatetun.
Juokseva uhkasakko on kuitenkin voimassa niin kauan,
kunnes hallintopakkoasia kiinteistoilla kokonaisuudessaan on
saatu paatokseen.

6. Paavelvoitteen 6 mukainen perusera 1 000 € seka lisdera 300
€ kuukaudelta. Lisaera tulee maksettavaksi kolmelta
kuukaudelta, silla lisderan suuruus ei voi ylittda peruseran
suuruutta. Paavelvoitteen 6 osalta tuomitaan maksettavaksi
yhteensa 1 900 €. Juokseva uhkasakko on voimassa siihen
saakka, kunnes paavelvoitteen 6 mukaiset toimenpiteet on
taytetty.

7. Paavelvoitteen 7 osalta uhkasakkoa ei tuomita
maksettavaksi, silla paavelvoitetta on katsottu noudatetun.
Juokseva uhkasakko on kuitenkin voimassa siihen saakka,
kunnes alueella olevat hallintopakkotoimet kokonaisuudessaan
on saatu paatdkseen.

Asianosaisen maksettavaksi paavelvoitteista 1-7 tuomitaan
yhteensa 5 400 €.

Paatoksesta peritdan taksan mukaan maaraytyva maksu 300 € (75
€/ h, kaytetty tybaika 4 tuntia).

Perustelut

Maarapaivaksi oli lautakunnan paatoksella asetettu 31.5.2024
(paavelvoite 6), 31.8.2024 (paavelvoitteet 1, 2 ja 4) ja valittdomasti
toteutettaviksi (paavelvoitteet 3, 5 ja 7). Asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksen tiedoksi haastemiehen toimittamishetkella
27.12.2024. Juokseva uhkasakko tuomitaan maksettavaksi 31.5.-
30.11.2024 valiselta ajalta (paavelvoite 6), 31.8. — 30.11.2024
valiselta ajalta (paavelvoitteet 1, 2 ja 4) seka 27.12.2023 —
30.11.2024 (paavelvoitteet 3, 5 ja 7). Ajanjakson loppupaivamaara
on selkeyden vuoksi laskettu tayteen kuukauteen. Toimenpiteet, joita
on edellytetty valittomasti toteutettaviksi, on juokseva uhkasakko
laskettu taytantoon pantavaksi 27.12.2023 alkaen niin monelta
kuukaudelta, kuin peruseran suuruus sen sallii.

Paavelvoite 1: Toisten henkildiden omistuksessa oleville kiinteistoille
asianosaisen toiminnan seurauksena levinnyt roskaantuminen on
tarkastuksen aikaan ollut padosin vastaavaa, mita aiemmalla
tarkastuksella on havaittu. Muutama romuauto on poistettu montulle



vievan tien varresta, mutta paaosin tilanne on vastaava mita
aiemmalla tarkastuksella.

Paavelvoite 2: Asianosaisen omistuksessa olevan kiinteiston
siistimisen on voitu katsoa alkaneen. Alue on kuitenkin edelleen
kaatopaikkamainen ja pahoin roskaantunut ja suurin osa jatteesta
edelleen paikallaan.

Paavelvoite 3: Edellisen tarkastuksen aikaan havaittu polttopaikka
on kaadettu eika uusia polttopaikkoja ole tarkastuksella havaittu, on
katsottu maaraysta noudatetun. Koska siistimistoimet ovat edelleen
pahoin kesken ja alueella sijaitsee polttokelpoista jatetta, on
jatteenpolton uhka edelleen olemassa ja siten paavelvoitteen 3
mukaista uhkasakkoa jatketaan niin kauan, kunnes alue on
kokonaisuudessaan siistitty.

Paavelvoite 4: Perusera on kohtuullistettu, koska kuitteja on
toimitettu. Paavelvoite tulee kuitenkin maksettavaksi, koska
kuittitositteissa ei oltu yksiloity milta kiinteistolta kuittien mukaiset
jatteet on poistettu.

Paavelvoite 5: Jatteiden maaran ei katsottu kasvaneen millaan
taman hallintopakkoasian kohteena olevilla kiinteistoilla, mutta jonkin
verran laskeneen asianosaisen omistuksessa olevalla kiinteistolla
edelliseen tarkastuskayntiin verrattuna. Alueella ei havaittu merkkeja
tuoreeltaan alueelle tuodusta jatteesta taikka tavarasta, milla
perusteella on voitu katsoa, etta jatteiden vastaanottotoimintaa ei ole
harjoitettu edellisten tarkastuskayntien valisena aikana.
Tarkastuksella ei pystytty todentamaan, etta jatteiden kasittelya olisi
jatkettu.

Paavelvoite 6: Alueella oli edelleen havaittavissa maapohjalla ja
jatteiden seassa useita 200 litran 6ljytynnyreita seka pienempia
kanistereita, joissa paaosassa oli nestetta sisalla. Alueella on ollut
tarkastuskaynnin aikaan havaittavissa polttoaineen hajua ja
maaperassa tummia, oljyisia laiskia.

Paavelvoite 7: Kehotusta on katsottu noudatetun, silla alueelta on
poistettu kaikki autot, seka kuivatut etta kuivaamattomat.
Autonpaalauslaitetta ei ole havaittu kaytettaneen viimeisimpien
tarkastuskayntien valilla. Autonpaalauslaitteen poistaminen alueelta
kuuluu paavelvoitteiden 1 tai 2 piiriin paalauslaitteen tarkasta
sijainnista riippuen.

Asianosaista on kuultu uhkasakkolain mukaisesti ja kuuleminen on
toimitettu haastemiehen valityksella. Asianosaisen toimittamassa
selityksessa ei ole tuotu esille seikkoja, joilla olisi ollut vaikutusta
asian kasittelyyn.

lImoitusvelvollisuus

Jos tata paatosta koskevien kiinteistojen tai niitd koskeva
kayttooikeus luovutetaan, on tassa paatoksessa mainitusta
velvoitteesta ja uhasta ilmoitettava luovutuksensaajalle ottamalla
luovutuskirjaan sita koskeva maininta tai muutoin todisteellisesti.




Paatos

Lisaksi velvoitetun on ilmoitettava uhan asettaneelle viranomaiselle
luovutuksen saajan nimi ja osoite.

Kiinteistoa koskevista paavelvoitteista ja niiden tehosteeksi
asetetusta uhasta on uhkasakkolain mukaisesti ilmoitettu
Maanmittauslaitokselle, joka on tehnyt asiasta merkinnan
kiinnityksista pidettavaan rekisteriin.

Sovelletut sdadokset
Jatelaki (646/2011) 12 -13§,29§,72-75§,91§, 122 §, 126 §,

129 §, 139 §

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 6 §, 16 — 17 §, 22 §, 27 §, 175 §,
184 §, 200 §

Valtioneuvoston asetus ymparistdnsuojelusta (713/2014) § 2 kohta
12d)jaf)

Valtioneuvoston asetus romuajoneuvoista seka vaarallisten aineiden
kaytdn rajoittamisesta ajoneuvoissa (12/2015) 7 - 8 §
Uhkasakkolaki (1113/1990)1§,4-9§,18-20§,22-24 §
Hallintolaki (434/2003) 34 §, 36 §

Sydan-Suomen Jatelautakunta 30.08.2022 (§ 30). Kunnalliset
jatehuoltomaaraykset

Aznekosken kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaisen taksa
(Ymparistolautakunta 8.11.2023 liite nro 3 § 35)

Muutoksenhaku

Taman paatoksen kohtaan paavelvoite 5-7 ja paatoksesta
perittdvaan maksuun saa hakea muutosta valittamalla Vaasan
hallinto-oikeuteen.

Taman paatoksen kohtaan paavelvoitteet 1-4 saa hakea muutosta
valittamalla Hameenlinnan hallinto-oikeuteen.

Hyvaksyttiin.

Merkitaan poytakirjaan, etta ymparistopaallikko ja
ymparistotarkastajat tarkastivat kohteen tilan maastossa jalan ennen
lautakunnan kokousta 11.12.2024, jolloin ilmeni, ettei asetettuja
velvoitteita oltu vielakdan noudatettu.

YMPLTK 21.05.2025 § 26

Asia

Hameenlinnan hallinto-oikeuden lausuntopyynto asiassa
624/03.04.04.04.16/2025, lausunnon antaminen
ymparistolautakunnan paatoksesta 11.12.2024 § 31

Hameenlinnan hallinto-oikeus kehottaa Adnekosken kaupungin
ymparistélautakuntaa antamaan lausunnon valituksesta, joka liittyy
ymparistolautakunnan 11.12.2024 § 30 ja § 31 antamiin paatoksiin



seka littamaan asiakirjoihin jaljennokset valituksenalaisien
paatoksien perusteena olevista asiakirjoista. Tama lausunto koskee
ymparistélautakunnan 11.12.2024 antamaa paatosta § 31.

Valituksessa haetaan muutosta paatoksen Asetettujen uhkasakkojen
taytantédnpano / kiinteistot Betonipaja 992-403-13-102, Jukola 992-
403-13-117 ja KUOKKALA 11 992-403-14-24, Suolahti. Paatoksessa
asianosaiselle tuomittiin maksettavaksi juokseva uhkasakko
paavelvoitteista 1, 2, 4 ja 6 (perusera + lisaera). Paavelvoitetta 3, 5
ja 7 ei tuomittu maksettavaksi, koska paavelvoitetta katsottiin
noudatetun. Peruseria paavelvotteista 2 ja 4 kohtuullistettiin.
Hameenlinnan hallinto-oikeus toimii valitusviranomaisena
paavelvoitteille 1-4 ja Vaasan hallinto-oikeus paavelvoitteille 5-7.
Tama lausunto annetaan paavelvoitteiden 1-4 kasittelyn osalta.

Asianosaisen valitus YMPLTK § 31 paatoksesta liittyen
paavelvoitteisiin 1-4

Asianosainen asiamiehensa VT Tuomo Loukialan valityksella esittaa
7.3.2025 toimittamassaan valituksessaan Hameenlinnan hallinto-
oikeudelle, etta asetettujen uhkasakkojen taytantédonpano
keskeytetaan toistaiseksi, kunnes katselmuspdytakirjojen
maaraykset on todettu siten, etta niihin on jarkeva vastata.
Juoksevien uhkasakkojen korko-osien perimisesta on luovuttava
toistaiseksi. Vaatimuksia tulee kohtuullistaa. Perusteluissa nostetaan
esille asianosaisen ian ja terveyden vaikutukset asiakokonaisuuden
kasittelemiseen. Toiminta katsotaan alkaneen ennen kuin nykyiset
ymparistomaaraykset on kirjattu lakiin. Valituksessa esitetaan lisaksi,
etta asianosaisella ei ole hallussa ymparistdsuojeluviranomaisen
katselmuspdytakirjoja asiassa. Asianosainen nostaa esille, etta
kiinteistolla on myds suhteellisen arvokasta omaisuutta, joihin
ymparistoviranomaisen havityspaatokset eivat voi kohdistua.
Asiamies on taydentanyt valitusta 14.3.2025, jossa on nostanut
esille myoOs asian tulkintavaikeudet, kun asiassa on viitattu seka
jatelakiin, ettd ymparistonsuojelulakiin. Valituksessa kerrotaan lisaksi
asian nykytilanteesta ja siivoustoimien aikataulusta.

Valituksen vaatimuksena esitetaan, etta kaikkien velvoitteiden
taytantdonpanoa on lykattava, kunnes kiinteistd on suunnitelman
mukaisesti puhdistettu. Uhkasakkojen maaraa on kohtuullistettava.
Juoksevien uhkasakkojen maaraamista on lykattava, kunnes
Kiinteistolla voidaan lumien sulamisen jalkeen tehda asianmukainen
tarkastuskaynti.

Valitus ja valituksenalaisen paatoksen liitteet on esitetty
kokonaisuudessaan oheismateriaalina.

Asian selostus

Ymparistonsuojeluviranomainen on saamiensa ilmoituksien
perusteella jatelain 123 §:n nojalla suorittanut 4.11.2022
tarkastuksen ko. asianosaisen kiinteistdlle (liite 1a.
tarkastuskertomus 2022 ja liite 1b. kuvat tarkastukselta 2022).
Tarkastuksella on kuvattu kiinteistolta havaitut jatteet ja muu



lainvastainen toiminta. Kiinteistdlla havaittiin runsaasti jatetta,
jatteiden polttamista, epaasiallista varastointia ja ilman
ymparistonsuojelulain vaatimia lupia harjoitettavaa toimintaa.
Kehotus ja kuulemisasiakirjaan on kirjoitettu lakiviittaukset, mitka
tarkastuksella havaitut epakohdat ja niiden valvonta kuuluvat
ymparistonsuojelulakiin, ja missa sovelletaan jatelakia. Asianosaista
on kehotettu toimenpiteisiin epakohtien korjaamiseksi liitteen 2
mukaisesti (liite 2. kehotus ja kuuleminen 2022).

Kehotuksien noudattamista valvovalla tarkastuksella 9.10.2023 on
todettu, ettd kehotusten mukaiset toimenpiteet ovat paaosin jatetty
toteuttamatta. Asianosaista ei voida katsoa noudattaneen
kehotuksia. Alueella havaittiin edelleen merkkeja jatteiden
vastaanottamisesta, kasittelysta ja polttamisesta. Kiinteistot olivat
edelleen pahoin roskaantuneet, eika asianomainen ollut toimittanut
vaadittuja tositteita tai selvityksia (liite 3a. tarkastuskertomus 2023 ja
liite 3b. kuvat tarkastukselta 2023). Asianosainen toimitti kehotuksen
maaraajan jalkeen kirjelman korvausvaatimuksesta seka kuitteja
jatehuoltoon viemistaan jatteista (liite 4. asianosaisen selitys
27.10.2023).

Ymparistolautakunta paatti kokouksessa 13.12.2023 (§ 46) asettaa
uhkasakkojen taytantdonpanon. Paatos toimitettiin asianosaiselle
todisteellisella tiedoksiannolla haastemiehen valityksella 27.12.2023.
(lite 5. tiedoksiantoleima 27.12.2023). Poytakirjan otteen liitteena
asianosaiselle valitettiin myds tarkastuspoytakirjat 4.11.2022 ja
9.10.2023, kehotus ja kuulemisasiakirja 23.1.2023 seka
valitusosoitukset Vaasan ja Hameenlinnan hallinto-oikeudelle

Ymparistonsuojeluviranomainen arvioi ymparistélautakunnassa
13.12.2023 § 46 asetettujen paavelvoitteiden toteutumista 3.9.2024
suoritetulla tarkastuksella (liite 6a. tarkastuskertomus 2024 ja liite 6b.
kuvat tarkastukselta 2024). Asianosaista ei voida katsoa
noudattaneen kaikkia kehotuksia, kuten tarkastuskertomuksessa on
todettu. Kiinteistot olivat edelleen pahoin roskaantuneet, eika
asianomainen ole toimittanut vaadittuja tositteita. Siistimistoimet ovat
kuitenkin alkaneet, ja alueelle ei ole tuotu uutta jatetta. Polttamista
alueella ei enaa havaittu.

Asianosaiselle on toimitettu haastemiehen valityksella kuuleminen
hallintopakon taytantéonpanosta (liite 7. kuuleminen uhkasakon
maksatuspaatos 2024), jonka han on vastaanottanut 3.10.2024 (liite
8 tiedoksiantoleima 3.10.2024). Ymparistdnsuojeluviranomainen on
1.11.2024 vastaanottanut 31.10.2024 paivatyn selityksen
asianosaiselta (lite 9. asianosaisen selitys 31.10.2024). Selityksessa
ei tuotu ilmi mitaan sellaista, mika selittaisi sen, ettei annettuja
kehotuksia olisi voitu noudattaa annetussa maaraajassa.

Ymparistonsuojeluviranomaisen lausuntoehdotus

Ymparistdlautakunta Adnekosken kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaisena on kokouksessa 11.12.2024 § 31
tuominnut uhkasakot paavelvoitteista 1, 2 ja 4 maksettavaksi, koska
niita ei oltu noudatettu olennaisilta osin, eika noudattamatta
jattamiselle esitetty uhkasakkolain 10 §:ssa tarkoitettua patevaa
syyta. Maksettaviksi tuomittujen paavelvoitteiden summia on osittain



kohtuullistettu, koska velvoitteiden mukaisia toimia katsottiin osittain
noudatetuksi asiassa edella selvitetyn mukaisesti. Tarkastuksen
jalkeen ennen ymparistdlautakunnan kokousta on asianosainen
toimittanut kuitteja jatteiden pois viemisesta, mika on huomioitu
uhkasakon kohtuullistamisessa asianosaisen hyvaksi, vaikka
kuiteissa ei oltu myoskaan yksiloity kiinteistoja, joilta jatteet on
poistettu. Uhkasakon tarkoituksena on siivoamisvelvoitteen
noudattamisen edistaminen ja muun lainvastaisen toiminnan
lopettaminen. Paavelvoitteen 3 osalta maksua ei ole tuomittu, koska
sita katsottiin noudatetun. Tuomitsemispaatos on toimitettu
haastemiehen valityksella asianosaiselle 30.1.2025 (lite 10
tiedoksiantoleima 30.1.2025).

Valituksen alainen asia on tullut viranomaiselle vireille marraskuussa
2022 ja tuomitsemispaatds annettiin joulukuussa 2024.
Viranomainen on kayttanyt paavelvoitteiden maaraaikojen
pituuksissa harkintaa niin, etta asianosaisella on ollut tosiasiallinen
mahdollisuus noudattaa velvoitetta. Voidaan todeta, etta maaraaika
velvoitteiden noudattamiselle on ollut riittava. Se, etta asianosainen
on asiamiehensa avustuksella laatinut suunnitelman korjaustoimille
vasta vuonna 2025, ei ole syy muuttaa asian kasittelyn jarjestysta
tassa vaiheessa. Koska kyseessa on juokseva uhkasakko, on
suunnitelmallisilla korjaustoimilla toteutuessaan kuitenkin
myonteinen vaikutus asian jatkokasittelyssa.

Asianosaiselle on toimitettu kaikki valituksen alaisen asian
kasittelyyn liittyvat asiakirjat (tarkastuspoytakirjat, kehotukset,
kuulemiset seka lautakunnan paatodkset liitteineen sis.
Hameenlinnan hallinto-oikeuden valitusosoitus) haastemiehen
valityksella lukuun ottamatta tuomitsemispaatoksen liite Vaasan
hallinto-oikeuden valitusosoitusasiakirja, joka on toimitettu
asianosaiselle henkilokohtaisesti 6.2.2025 (liite 11.
muutoksenhakuohjeen toimittaminen 6.2.2025). Talloin valitusaikaa
jatkettiin koko asian osalta asianosaisen hyvaksi, koska virhe oli
tapahtunut viranomaisessa. Valitusaikaa jatkettiin niin, etta
valitusajan katsotaan alkaneen koko paatdksen osalta kyseisesta
luovutusajankohdasta, jolloin 30 paivan valitusaika on paattynyt
8.3.2025, siirtyen seuraavalle arkipaivalle 10.3.2025. Asianosaisen
asiamies on ymparistolautakunnan nakemyksen mukaan toimittanut
valituksen valitusajan puitteissa hallinto-oikeudelle.

Asianosaisen omistamilla kiinteistolla on ollut useampi vireillepano
epakohtiin liittyen kolmen viime vuosikymmenen aikana. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen ei ole antanut asianosaiselle
roskaantumista ja epaasiallista varastointia edistaville toimille lupaa,
vaan toimillaan yrittanyt edistaa lainvastaisen tilan korjaamista seka
kiinteistojen puhdistamista. Ko. kiinteistda on yritetty saada siivotuksi
useaan otteeseen kolmen viime vuosikymmenen aikana myds
valituksessa nimetyn ymparistopaallikon ollessa virassa mm.
hallintopakkokeinoin asianosaisen kustannuksella. Asianosainen on
tuomittu tuomioistuimessa 25.8.2005 ympariston turmelemisesta
paatoksen kohteen osalta ja alue on siivottu jo kerran aiemmin
hallintopakolla 2006 Suolahden kaupungin toimesta ennen
kuntaliitosta. Lisaksi asianosaisen toinen kKiinteistd on siivottu
hallintopakolla kahdesti (1995 ja 2003). Asian aikaisempaa kasittelya



Valmistelija

Esittelija

koskevat asiakirjat toimitetaan hallinto-oikeudelle pyydettaessa.
Huomioiden toiminnan pitka kesto, toistuvuus, aiempi asiassa
annettu tuomio, aiemmat kaupungin kayttamat pakkotoimet,
vastaava toiminta muilla omistamillaan kiinteistoilla, niilla taman
asian kanssa saman aikaisesti vireilla olevat uhkasakkomenettelyt,
seka annettujen kehotusten noudattamatta jattaminen, on
uhkasakkomenettely valttamaton tilanteen ratkaisemiseksi. Voidaan
myOs todeta, etta asianosainen on ollut taysin tietoinen toimiensa
lainvastaisuudesta.

Kehotuksiin ja uhkasakkojen asettamisiin seka tuomitsemisiin on
kirjoitettu, mitka kohdat kuuluvat ymparistonsuojelulakiin, ja missa
sovelletaan jatelakia. Kirjaukset on tehty asian selkeyttamisen
vuoksi. Lainsaadannon osalta asiassa kasitellyt asiat ovat olleet jo
vanhan jatelain (1072/1993) aikana lakiin kirjattuna, joten
lainsdadannon ei voida katsoa tiukentuneen eika aiheuttaneen
epaselvyytta asiassa. Toiminnanharjoittajalla on seka
ymparistonsuojelu- etta jatelain mukaisesti selvillaolovelvollisuus,
joten asianosainen ei voi kieltda vastuutaan. Viranomainen on lisaksi
kaynyt vireilla olevaa asiaa lapi asianosaisen kanssa puhelimitse
useampaan otteeseen eri vaiheessa asian vireillaoloa. Voidaan
todeta, etta asiassa on annettu neuvontaa poikkeuksellisen paljon.

Yleisesti ottaen uhkasakon maaraa ei voida velvoitteiden laatu ja
laajuus huomioon ottaen pitda kohtuuttomana. Asianosainen on
jatkanut kiinteistoillaan lainvastaista toimintaa vuosikymmenien, ja
my0s koko asian vireillaolon aikana, tarkastuskertomuksissa
kuvatulla tavalla, joten ian ja terveyshaasteiden ei voida katsoa
vaikuttaneen toimintaan merkittavasti. Asianosaista ei mydskaan ole
kehotettu poistamaan kiinteistoiltaan arvokasta kaytossa olevaa
omaisuutta, vaan ainoastaan jatelain mukaiset kaytosta poistetut
esineet ja asiat, jotka on kuvattu tarkastuskertomuksissa. Kaytossa
olevaa omaisuuden osalta on ohjeistettu asialliseen varastointiin,
jossa varastointitapa ei heikenna esineen tai asian kaytettavyytta
eika aiheuta ympariston pilaantumisen vaaraa. Vuosikausia
jatkuneen epaasiallisen varastoinnin, karikkeen ja kasvillisuuden
sekaan maastoutuvien, ruostuneiden tai muutoin vaurioituneiden
esineiden kohdalla jatteen maaritelma tayttyy.

Huomioitavaa asian arvioimisessa on, ettad kohde sijaitsee Il-luokan
pohjavesialueella ja toiminnan pilaavimmat toiminnot ja pahiten
roskaantunut alue sijaitsevat vanhan maa-ainestenottoalueen
pohjalla, jossa suojakerros pohjaveteen on ymparoivaa aluetta
huomattavasti pienempi. Toiminnasta johtuen maakerroksen pintaan
ei ole myodskaan muodostunut pohjavetta suojaavaa
kasvillisuuskerrosta. Vaarana on pohjaveden laadun heikentyminen
ja pohjavesivarannon saastuminen. Kohde rajautuu lisaksi
etelareunaltaan Natura-alueeseen.

Ymparistopaallikkd Hanna Ahonen, puh. 0400 893 683

Ymparistopaallikkd Hanna Ahonen, puh. 0400 893 683



Paatosehdotus Ymparistolautakunta paattaa, etta se antaa asiassa lausunnon
Hameenlinnan hallinto-oikeudelle edella esittelytekstissa tarkoitetun
mukaisesti.

Lisaksi ymparistolautakunta valtuuttaa ymparistopaallikon antamaan
hallinto-oikeuden mahdollisesti pyytamat lisaselvitykset ja lisatiedot
asiassa.

Ymparistopaallikon kokouksessa tekema korjausehdotus:

Otsikon diaarinumero korjataan: Hameenlinnan hallinto-oikeuden
lausuntopyyntd asiassa 624/03.04.04.04.16/2025 lausunnon
antaminen ymparistolautakunnan paatoksesta 11.12.2024 § 31.

Paatos Hyvaksyttiin.

YMPLTK 22.10.2025 § 48
67/11.03.02.02/2023

Asia Vaasan hallinto-oikeuden lausuntopyynto asiassa
1184/03.04.04.04.19/2025, lausunnon antaminen
ymparistolautakunnan paatoksesta 11.12.2024 § 31

Vaasan hallinto-oikeus kehottaa Aanekosken kaupungin
ymparistdlautakuntaa antamaan lausunnon valituksesta, joka liittyy
ymparistélautakunnan 11.12.2024 § 31 antamaan paatdkseen seka
littmaan asiakirjoihin jaljennokset valituksenalaisen paatoksen
perusteena olevista asiakirjoista.

Valituksessa haetaan muutosta paatokseen Asetettujen
uhkasakkojen taytantéonpano / kiinteistot Betonipaja 992-403-13-
102, Jukola 992-403-13-117 ja KUOKKALA 1l 992-403-14-24,
Suolahti. Paatoksessa asianosaiselle tuomittiin maksettavaksi
juokseva uhkasakko paavelvoitteista 1, 2, 4 ja 6 (perusera + lisaera).
Paavelvoitetta 3, 5 ja 7 ei tuomittu maksettavaksi, koska
paavelvoitetta katsottiin noudatetun. Peruseria paavelvotteista 2 ja 4
kohtuullistettiin. Himeenlinnan hallinto-oikeus toimii
valitusviranomaisena paavelvoitteille 1-4 ja Vaasan hallinto-oikeus
paavelvoitteille 5-7. Tama lausunto annetaan paavelvoitteiden 5-7
kasittelyn osalta.

Asianosaisen valitus YMPLTK § 31 paatoksesta liittyen
paavelvoitteisiin 5-7

Asianosainen on toimittanut asiamiehensa VT Tuomo Loukialan
valityksella 14.3.2025 paivatyn valituksen taydennyksen
Hameenlinnan ja Vaasan hallinto-oikeuteen. Taustaselvityksena
huomautettakoon, etta aikaisemmat valitukset on toimitettu
valitusajan puitteissa (7.3.2025 ja 10.3.2025) ja koskeneet
paavelvoitteita 1-4. Valituksen perusteluissa nostetaan esille



asianosaisen ian ja terveyden vaikutukset asiakokonaisuuden
kasittelemiseen. Toiminta katsotaan alkaneen vuosia sitten, ja
asiamiehensa mukaan tassa valissa lainsaadanto on tiukentunut
koskien asianosaisen harjoittamaa toimintaa. Valituksessa esitetaan
lisaksi, etta valitusosoituksissa on ollut puutteellisuutta
ymparistonsuojeluviranomaisen osalta. Valituksen mukaan
paatoksissa on annettu kehotuksia ja maarayksia kahden lain
nojalla, ja jaa epaselvaksi, minka lain nojalla kukin uhkasakkoihin
johtanut maarays on annettu. Valituksessa kerrotaan lisaksi asian
nykytilanteesta ja siivoustoimien aikataulusta.

Valituksen vaatimuksena esitetaan, etta uhkasakkojen asettamista
koskevien paavelvoitteiden 5-7 taytantdédnpanoa on lykattava
toistaiseksi, kunnes velvoitteiden 1-5 nykytila on tarkastuksin
selvitetty.

Valitus ja valituksenalaisen paatoksen liitteet on esitetty
kokonaisuudessaan oheismateriaalina.

Asian selostus

Ymparistonsuojeluviranomainen on saamiensa ilmoituksien
perusteella jatelain 123 §:n nojalla suorittanut 4.11.2022
tarkastuksen ko. asianosaisen kiinteistdlle (liite 1a.
tarkastuskertomus 2022 ja liite 1b. kuvat tarkastukselta 2022).
Tarkastuksella on kuvattu kiinteistolta havaitut jatteet ja muu
lainvastainen toiminta. Kiinteistolla havaittiin runsaasti jatetta,
jatteiden polttamista, epaasiallista varastointia ja ilman
ymparistonsuojelulain vaatimia lupia harjoitettavaa toimintaa.
Kehotus ja kuulemisasiakirjaan on kirjoitettu lakiviittaukset, mitka
tarkastuksella havaitut epakohdat ja niiden valvonta kuuluvat
ymparistonsuojelulakiin, ja missa sovelletaan jatelakia. Asianosaista
on kehotettu toimenpiteisiin epakohtien korjaamiseksi liitteen 2
mukaisesti (lite 2. kehotus ja kuuleminen 2022).

Kehotuksien noudattamista valvovalla tarkastuksella 9.10.2023 on
todettu, etta kehotusten mukaiset toimenpiteet on paaosin jatetty
toteuttamatta. Asianosaisen ei voida katsoa noudattaneen
kehotuksia. Alueella havaittiin edelleen merkkeja jatteiden
vastaanottamisesta, kasittelysta ja polttamisesta. Kiinteistot olivat
edelleen pahoin roskaantuneet, eika asianomainen ollut toimittanut
vaadittuja tositteita tai selvityksia (lite 3a. tarkastuskertomus 2023 ja
liite 3b. kuvat tarkastukselta 2023). Asianosainen toimitti kehotuksen
maaraajan jalkeen kirjelman korvausvaatimuksesta seka kuitteja
jatehuoltoon viemistaan jatteista (liite 4. asianosaisen selitys
27.10.2023).

Ymparistolautakunta paatti kokouksessa 13.12.2023 (§ 46) asettaa
uhkasakkojen taytantoonpanon. Paatos toimitettiin asianosaiselle
todisteellisella tiedoksiannolla haastemiehen valityksella 27.12.2023.
(liite 5. tiedoksiantoleima 27.12.2023). Poytakirjan otteen liitteena
asianosaiselle valitettiin myods tarkastuspoytakirjat 4.11.2022 ja
9.10.2023, kehotus ja kuulemisasiakirja 23.1.2023 seka
valitusosoitukset Vaasan ja Hameenlinnan hallinto-oikeudelle



Ymparistonsuojeluviranomainen arvioi ymparistélautakunnassa
13.12.2023 § 46 asetettujen paavelvoitteiden toteutumista 3.9.2024
suoritetulla tarkastuksella (lite 6a. tarkastuskertomus 2024 ja liite 6b.
kuvat tarkastukselta 2024). Asianosaisen ei voida katsoa
noudattaneen kaikkia kehotuksia, kuten tarkastuskertomuksessa on
todettu. Kiinteistot olivat edelleen pahoin roskaantuneet, eika
asianomainen ollut toimittanut vaadittuja tositteita. Siistimistoimet oli
kuitenkin aloitettu ja alueelle ei oltu tuotu uutta jatetta. Polttamista
alueella ei enaa havaittu.

Asianosaiselle on toimitettu haastemiehen valityksella kuuleminen
hallintopakon taytantédnpanosta (liite 7. kuuleminen uhkasakon
maksatuspaatds 2024), jonka han on vastaanottanut 3.10.2024 (liite
8 tiedoksiantoleima 3.10.2024). Ymparistdnsuojeluviranomainen on
1.11.2024 vastaanottanut 31.10.2024 paivatyn selityksen
asianosaiselta (lite 9. asianosaisen selitys 31.10.2024). Selityksessa
ei tuotu ilmi mitaan sellaista, mika selittaisi sen, ettei annettuja
kehotuksia olisi voitu noudattaa annetussa maaraajassa.

Ymparistonsuojeluviranomaisen lausuntoehdotus

Ympéristlautakunta Adnekosken kaupungin
ymparistdnsuojeluviranomaisena on kokouksessa 11.12.2024 § 31
tuominnut uhkasakon paavelvoitteesta 6 maksettavaksi, koska sita
ei oltu noudatettu, eika noudattamatta jattamiselle esitetty
uhkasakkolain 10 §:ssa tarkoitettua patevaa syyta. Paavelvoitteiden
5 ja 7 osalta maksua ei ole tuomittu, koska velvoitteita katsottiin
noudatetun. Tuomitsemispaatos on toimitettu haastemiehen
valitykselld asianosaiselle 30.1.2025 (liite 10 tiedoksiantoleima
30.1.2025).

Valituksen alainen asia on tullut viranomaiselle vireille marraskuussa
2022 ja tuomitsemispaatos annettu joulukuussa 2024. Viranomainen
on kayttanyt paavelvoitteiden maaraaikojen pituuksissa harkintaa
niin, etta asianosaisella on ollut tosiasiallinen mahdollisuus
noudattaa velvoitetta. Voidaan todeta, ettd maaraaika velvoitteiden
noudattamiselle on ollut riittava. Se, etta asianosainen on
asiamiehensa avustuksella laatinut suunnitelmaa korjaustoimille
vasta vuonna 2025, ei ole syy muuttaa asian kasittelyn jarjestysta
tassa vaiheessa. Koska kyseessa on juokseva uhkasakko, on
suunnitelmallisilla korjaustoimilla toteutuessaan kuitenkin
myonteinen vaikutus asian jatkokasittelyssa.

Asianosaiselle on toimitettu kaikki valituksen alaisen asian
kasittelyyn liittyvat asiakirjat (tarkastuspoytakirjat, kehotukset,
kuulemiset seka lautakunnan paatokset liitteineen sis.
Hameenlinnan hallinto-oikeuden valitusosoitus) haastemiehen
valityksella lukuun ottamatta tuomitsemispaatoksen liite Vaasan
hallinto-oikeuden valitusosoitusasiakirja, joka on toimitettu
asianosaiselle henkildkohtaisesti 6.2.2025 (liite 11.
muutoksenhakuohjeen toimittaminen 6.2.2025). Tallin valitusaikaa
jatkettiin koko paatoksen osalta asianosaisen hyvaksi, koska virhe
oli tapahtunut viranomaisessa. Valitusaikaa jatkettiin niin, etta
valitusajan katsotaan alkaneen koko paatoksen osalta kyseisesta
luovutusajankohdasta, jolloin 30 paivan valitusaika on paattynyt
8.3.2025, siirtyen seuraavalle arkipaivalle 10.3.2025.



Asianosaisen omistamilla kiinteistolla on ollut useampi vireillepano
epakohtiin liittyen kolmen viime vuosikymmenen aikana. Osa
toiminnoista on levinnyt myds naapurikiinteisaille, jotka eivat ole
asianosaisen omistuksessa. Kunnan
ymparistdnsuojeluviranomainen ei ole antanut asianosaiselle
roskaantumista ja epaasiallista varastointia edistaville toimille lupaa,
vaan pyrkinyt toimillaan edistamaan lainvastaisen tilan korjaamista
seka kiinteistdjen puhdistamista. Asianosaisen kiinteistoja on yritetty
saada siivotuksi useaan otteeseen kolmen viime vuosikymmenen
aikana myos valituksessa nimetyn ymparistopaallikon ollessa
virassa mm. hallintopakkokeinoin asianosaisen kustannuksella.
Asianosainen on tuomittu tuomioistuimessa 25.8.2005 ympariston
turmelemisesta paatdksen kohteen osalta ja alue on siivottu jo
kerran aiemmin hallintopakolla 2006 Suolahden kaupungin toimesta
ennen kuntaliitosta. Lisaksi asianosaisen toinen kiinteistd on siivottu
hallintopakolla kahdesti (1995 ja 2003). Asian aikaisempaa kasittelya
koskevat asiakirjat toimitetaan hallinto-oikeudelle pyydettaessa.
Huomioiden toiminnan pitka kesto, toistuvuus, aiempi asiassa
annettu tuomio, aiemmat kaupungin kayttamat pakkotoimet,
vastaava toiminta muilla kiinteistoilla ja niilla taman asian kanssa
saman aikaisesti vireilla olevat uhkasakkomenettelyt, seka
annettujen kehotusten noudattamatta jattaminen, on
uhkasakkomenettely valttamaton tilanteen ratkaisemiseksi. Voidaan
my0s todeta, etta edella mainituista syista asianosainen on ollut
taysin tietoinen toimiensa lainvastaisuudesta.

Kehotuksiin ja uhkasakkojen asettamisiin seka tuomitsemisiin on
kirjoitettu, mitka kohdat kuuluvat ymparistonsuojelulakiin, ja missa
sovelletaan jatelakia. Kirjaukset on tehty asian selkeyttamisen
vuoksi. Lainsaadannon osalta maaperan ja pohjaveden
pilaamiskielto, velvoillisuus noudattaa ympariston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavassa toiminnassa jatelain (1072/1993) 4 ja 6 §:ssa
saadettyja yleisia velvollisuuksia seka luvan myodntamisen
edellytykset ovat olleet jo vanhan ymparisténsuojelulain (86/2000)
aikana lakiin kirjattuna, joten lainsaadannon ei voida katsoa
tiukentuneen eika aiheuttaneen epaselvyytta asiassa.
Toiminnanharjoittajalla on seka ymparistonsuojelu- etta jatelain
mukaisesti selvillaolovelvollisuus, joten asianosainen ei voi kieltaa
vastuutaan. Viranomainen on lisaksi kaynyt vireilla olevaa asiaa lapi
asianosaisen kanssa puhelimitse useampaan otteeseen eri
vaiheessa asian vireillaoloa. Voidaan todeta, etta asiassa on annettu
neuvontaa poikkeuksellisen paljon.

Yleisesti ottaen uhkasakon maaraa ei voida velvoitteiden laatu,
laajuus ja toiminnan sijainti huomioon ottaen pitaa kohtuuttomana.
Huomioitavaa asian arvioimisessa on, etta kohde sijaitsee |l-luokan
pohjavesialueella ja kohde rajautuu liséksi etelareunaltaan Natura-
alueeseen, minka lisaksi toiminnan pilaavimmat toiminnot ja pahiten
roskaantunut alue sijaitsevat vanhan maa-ainestenottoalueen
pohjalla, jossa suojakerros pohjaveteen on ymparoivaa aluetta
huomattavasti pienempi. Toiminnasta johtuen maakerroksen pintaan
ei ole mydskaan muodostunut pohjavetta suojaavaa
kasvillisuuskerrosta. Vaarana on pohjaveden laadun heikentyminen
ja pohjavesivarannon saastuminen seka maaperan pilaantuminen.



Oljyjaamia on havaittu maaperassa tarkastusten aikaan erityisesti
talla pahiten roskaantuneella vanhalla maa-ainestenottoalueella.
Tarkastuksilla on havaittu maapohjalla jatteen seassa eri kokoisia ja
erilaisia Oljyja ja mahdollisesti muita kemikaaleja sisaltavia
lammitysoljysailidita, oljytynnyreita ja astioita, joissa osassa ei ole
ollut korkkia ja joita nostaessa tai keikuttaessa on voitu todeta niiden
sisaltadvan nesteita ja hajun perusteella dljytuotteita. Joillakin
tarkastuskerroilla 6ljyn hajua on myds havaittu ymparistossa ja tama
on kirjattu tarkastuspdytakirjoihin. Oljytynnyreiden ja 6ljyja
sisaltavien jatteiden huolimaton kasittely ja varastointi seka dljyjen
paasy maaperaan toiminnan luonteen vuoksi (mm. autojen ja
muuntamoiden purku ja sailyttdminen maapohjalla ilman suojauksia)
on taten ollut ilmeista. Jatteita oljyineen on sijainnut satojen metrien
matkalla, joka kertoo myos toiminnan koosta, jonka tulee nakya
uhkasakon suuruudessa. Asianosainen on jatkanut kiinteistoilla
lainvastaista toimintaa vuosikymmenien, ja myos koko asian
vireilldolon aikana, tarkastuskertomuksissa kuvatulla tavalla, minka
lisaksi toiminnanharjoittajan vastaavaa toimintaa on
hallintopakkoprosessin aikana 10ytynyt jalleen uudesta kohteeseen
(kiinteistolla, joka ei ole asianosaisen hallinnassa ja jonka kayttoon
ei ole maanomistajalta saatu lupaa), joten ian ja terveyshaasteiden
ei voida katsoa vaikuttaneen toimintaan merkittavasti.

Valituksessa on vaadittu lykkaamaan velvoitteiden 5-7
taytantdonpanoa, kunnes jatelain mukaisten velvoitteiden 1-5
nykytila on selvitetty. Ymparistonsuojeluviranomainen huomauttaa,
etta ilman ymparistolupaa harjoitettavien toimintojen harjoittaminen
ei ole mahdollista ilman lupaprosessia ja toiminta nykyisellaan ei
tayta lupavaatimuksia vaan luvan myontaminen vaatisi mittavia
investointeja toteutuakseen. Lisaksi nykyisin perusperiaatteena
ymparistoluvittamisessa, rekisterdinnissa ja muussa
paatoksenteossa on ymparistonpilaantumisen vaaraa aiheuttavien
toimintojen sijoittaminen pohjavesialueiden ulkopuolelle.
Ymparistolautakunta on jattanyt uhkasakot velvoitteiden 5 ja 7 osalta
taytantdon panematta, silla on katsonut velvoitteita noudatettaneen
ja naiden lupaa vaatineiden toimintojen alueella paattyneen.

Valituksessa on taten ilmeisimmin kyseessa velvoitteen 6 mukaisten
toimien lykkdaminen. Velvoitteen 6 mukainen kehotus dljyjen ja
muiden alueella sailytettavien kemikaalien siirtdmisesta sisatiloihin
allastettuihin astioihin on annettu, jottei aineiden sailyttamisesta
pohjavesialueella aiheudu ymparistdon pilaantumisen vaaraa.
Mahdollista, ja ensisijaisesti suositeltavaa, olisi ollut myos 0ljyja ja
kemikaaleja sisaltavien astioiden, tynnyreiden ja sailididen
poistaminen alueelta kokonaan. Kyseisen velvoitteen hoitamisella on
ollut kiire pohjaveden seka maaperan laajamittaisemman
pilaantumisen ehkaisemisessa, jolloin asian vakavuuden on tullut
nakya maaratyn uhkasakon suuruudessa. Alueen pilaantuneisuuden
tutkintaa ei ole voitu jatteiden valtavasta maarasta johtuen edes
aloittaa vaan sita voidaan edistaa vasta, kun alue on
hallintopakkokeinojen mukaisesti siistitty jatteesta. On
huomionarvoista, ettd pohjavesialueilla maaperasuojauksilta
edellytetaan eri toiminnoissa tuplavarmistusta; jos ensisijainen
suojausmekanismi pettaa, toinen suojausmekanismi suojaa
edelleen. Vaatimus 0dljyjen siirtamisesta sisatilaan on perusteltu, jotta
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ne ovat suojassa sateelta ja liikenteelta (tormaysmahdollisuus).
Vaatimus allastetusta sailytyksesta on annettu edella mainitun
tuplavarmistusajattelun nojalla ja se on myos perusteltua, silla
ottoalueen pohjalla sijaitsevassa lukittavassa rakennuksessa on
osittain maapohja ja jos Oljyjen sailytyksessa tapahtuu vuotoja,
rajautuisi vuoto silloin astiaan. Rakennus on viimeisimman
tarkastuksen yhteydessa tarkastettu ja sen on todettu olevan taynna
sekalaista jatetta, romua ja esineita, jolloin pahimmillaan ilman
allastusta oljyvuoto voisi levitd huomaamatta lattiaa ja maanpintaa
peittavan romun alla. On myds huomioin arvoista, etta 6ljyn hajua on
havaittu tdman rakennuksen ovien edessa/kohdalla, jolloin itse
rakennuksessa mahdollisesti sailytettavat oljyt ovat voineet vuotaa
rakennukseen tai maaperaan. Kehotus on perusteltu, silla
asianosaisen tavassa sailyttaa edella mainittuja astioita, tynnyreita
yms. 0ljyja ja muita kemikaaleja sisaltavia asioita, on ollut selkeasti
puutteita.

Edella kuvatusti ymparistdlautakunta ei pida maaraamaansa
uhkasakkoa taikka sen suuruutta kohtuuttomana. Todettakoon
my0s, ettei asianosainen ole edelleenkaan toimittanut viranomaiselle
valituksessa mainitsemaansa siistimissuunnitelmaa, vuoden 2025
aikana pois kuljetetuista jatteista saatuja kuitteja, selvitysta
siistimistoimien edistymisesta taikka valokuvia toimenpiteiden
edistymisen todistamiseksi.

Ymparistotarkastaja Anna Kervola, puh. 040 568 1470 ja
Ymparistopaallikkd Hanna Ahonen, puh. 0400 893 683

Ymparistopaallikkd6 Hanna Ahonen

Ymparistolautakunta paattaa, etta se antaa asiassa lausunnon
Vaasan hallinto-oikeudelle edella esittelytekstissa tarkoitetun
mukaisesti.

Lisaksi ymparistolautakunta valtuuttaa ymparistopaallikon antamaan
hallinto-oikeuden mahdollisesti pyytamat lisaselvitykset ja lisatiedot
asiassa.

Hyvaksyttiin.



