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POHJOISEN KESKI-SUOMEN TYOLLISYYSALUEEN SELVITYS AVILLE
Selvityspyynto 1 (4)
17.9.2025 LSSAVI/18024/2025 JULKINEN

TAUSTAA

Lansi- ja Sisda-Suomen aluehallintovirasto (jaljempana aluehallintovirasto) valvoo
tydvoimaviranomaisten toiminnan lainmukaisuutta julkisten tyovoimapalveluiden ja niihin
liittyvien tehtdvien osalta seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja
hallintokeskusta (jaljempana KEHA-keskus), kun se hoitaa tyottomyysturvalain mukaisia tehtavia.

Ty6voimaviranomaisen tulee jarjestaa saannoksessa tarkoitetut palvelut, joihin kuuluvat muun
muassa tyonantajalle mydnnettava palkkatuki ja 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki.
Jarjestamislain 2 §:ssa mainitut palvelut ovat niitd, joiden toteutuneet kustannukset huomioidaan
kuntien peruspalveluiden valtionosuuden kustannustenjaon tarkistuksen yhteydessa (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, 618/2021). Kunta voi jarjestaa yleisen toimivaltansa puitteissa
myo6s muita palveluja, joilla edistetdan tyonhakijoiden tyollistymistd, mutta ndihin ei myonnettaisi
valtionosuutta (HE 207/2022).

Jarjestamislain 5 §:n mukaan julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisessa, tuottamisessa,
palveluista tiedotettaessa seka niihin ohjattaessa on edistettdva yhdenvertaisuuden toteutumista.
Aluehallintovirasto edistda toiminnallaan, etta jarjestamislaissa sdddettyja tydovoimapalveluita
tarjotaan yhdenvertaisesti kaikille asiakkaille. Valvontatoimia suunnataan palveluihin, joiden
lainmukaisessa saatavuudessa, laadussa tai oikea-aikaisuudessa on aluehallintoviraston
ndakemyksen mukaan vakavimmat puutteet, jotta tydvoimaviranomaisen toiminnassa ei muodostu
pitkdaikaisia virheellisia kaytantoja.

Aluehallintoviraston tietoon on tullut mediasta ja aluehallintoviraston kaytdssa olevista KEHA-
keskuksen tietojarjestelmdpalveluissa tuottamista digitaalisista Palkkatuki: hakemukset ja
padtdkset -raporteista ajalla 1.1.-31.8.2025, etta palkkatuen tarjoamisessa ja mydntamisessa
Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueella olisi puutteita.

Aluehallintovirasto on ottanut asian selvitettavakseen Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalueen
tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuuta koskevana valvonta-asiana.

Aluehallintovirasto pyytaa Pohjoisen Keski-Suomen tyoéllisyysalueella tyévoimaviranomaisena
toimivaa Adnekosken kaupunkia antamaan selvityksen asiassa vastaamalla seuraaviin kysymyksiin:
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1. Miten palkkatukea koskevat tehtavat on organisoitu tyollisyysalueella?

Pyyddmme toimittamaan:

e palkkatukitehtdvien hoitamiseen sovellettavan hallintosddnnén seké

e jos tydllisyysalueella on tehty sopimus toisen kunnan kanssa palkkatukitehtévien
hoitamisesta, pyyddmme toimittamaan kyseisen sopimuksen

e palkkatukitehtdvid hoitavien tehtéviénkuvat ja ilmoittamaan palkkatukitehtévié
hoitavien henkil6resurssin

e prosessikuvaukset palkkatukiasioiden kdsittelystdi.

Palkkatukitehtavien hoitamiseen sovellettava hallintosaanto:
Ainekosken kaupungin hallintosddannén 5. luku 33§ maarittaa tyollisyysaluelautakunnan
alaisten viranhaltijoiden toimivallan. (Liite 1: Adnekosken kaupungin hallintosdantd)

Viittaus hallintosdaannosta tyollisyysasiantuntijan osalta (s. 27):

"Tyollisyysasiantuntija, psykologi, tydkykykoordinaattori ja tydhdnvalmentaja:

1. paattaa sellaisista tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa (380/2023),
tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien
voimaanpanosta annetussa laissa (383/2023), tyollistymisen monialaisesta edistamisesta
annetussa laissa (381/2023), tyottomyysturvalaissa (1290/2002), kotoutumisen
edistamisestad annetussa laissa (681/2023) ja naiden nojalla annetuissa asetuksissa
tyévoimaviranomaiselle saddetyista luonnollisen henkilon tai tyénantajan oikeuksista,
velvollisuuksista ja etuuksista, joita ei ole saddetty tai maaratty tyollisyysaluelautakunnan
toimivaltaan.”

Hallintosaanto:
https://www.aanekoski.fi/hallinto-ja-paatokset/Aanekosken kaupungin hallintosaanto -
Hyvaksytty 2025-05-05.pdf

Toisen kunnan kanssa tehty sopimus palkkatukitehtdvien hoitamisesta:
Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalue ei ole tehnyt sopimusta toisen kunnan kanssa
palkkatukitehtavien hoitamisesta.

Palkkatukitehtavia hoitavien tehtavankuvat:

Tyollisyysasiantuntijan tehtdavankuvaan kuuluu lakisdateisten- ja harkinnanvaraisten
etuuksien valmistelu. Tehtadva sisaltda palkkatukihakemusten ja -maksatuksen kasittelyn
sekd valmistelun. Tehtdvaan on osoitettu nelja tyollisyysasiantuntijaa. (Liite 2:
Tyollisyysasiantuntijan tehtdvankuva)
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Lisdksi Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueella on nimetty yksi henkil6 ja yksi
varahenkild, jotka vastaavat palkkatukipdaatoksen teosta. Tehtdvana on arvioida ja paattaa
palkkatuen myontamisesta. Tehtavassa painottuu lakisdateisten tukien
tarkoituksenmukainen kaytto tyollisyyden ja yrittajyyden edistamiseksi. (Liite 3:
Osatehtavankuvaus starttiraha ja palkkatuki)

Palkkatukitehtdvia hoitaa myods yksi maararahapaakayttdja, joka vastaa Pohjoisen Keski-
Suomen tyéllisyysalueen aiheuttamisperiaatteen kustannusten hallinnasta, seurannasta ja
maksatuksesta seka maararahasidonnasta YA-TE jarjestelmassa. (Liite 4:
Osatehtavankuvaus Méaararahapaakayttaja)

Prosessikuvaus palkkatukiasioiden kasittelysta:

Vaihe 1: Prosessi alkaa tyottoman tyonhakijan palvelutarpeen arvioinnista, jonka tekee
tyollisyysasiantuntija. Han arvioi, onko palkkatuki tarkoituksenmukainen keino edistada
henkilon tyollistymistd. Arvio kirjataan tyollistymissuunnitelmaan.

Vaihe 2: Tyonantaja hakee palkkatukea séhkdisen asiointipalvelun kautta. Hakemus
osoitetaan tyontekijan kotikunnan tyodllisyysviranomaiselle. Hakemuksessa tulee kuvata
tyosuhde, palkkaus ja perustelut tuen tarpeelle. Hakemus saapuu tyodllisyysalueelle ja sen
ottaa kasittelyyn tydllisyysasiantuntija.

Vaihe 3: Tyollisyysasiantuntija kasittelee hakemuksen ja valmistelee paatéksen tuen
mydntamisesta.

Vaihe 4: Hakemus siirtyy palkkatukipaattdjalle, joka tekee paatdksen palkkatuen
mydntamisesta.

Vaihe 5: Tyonantaja hakee maksatusta tukipdatoksen perusteella. Maksatuksen
hakeminen tapahtuu sahkoisesti asiointipalvelussa.

Vaihe 6: Maksatushakemus saapuu tyollisyysalueelle ja sen ottaa kasittelyyn
tyollisyysasiantuntija.

Vaihe 7: Tyollisyysasiantuntija kasittelee maksatushakemuksen ja valmistelee
maksatuspaatoksen.

Vaihe 8: Valmisteltu maksatushakemus siirtyy maararahapaakayttajalle, joka tekee
maksatuspaatoksen.

Vaihe 9: Palkkatuki jatkuu palkkatukipaatoksessa maariteltyjen ehtojen mukaisesti, ellei
silhen haeta muutosta. Tydnantaja hakee maksatusta viimeistdaan kolmen kuukauden
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kuluessa sen kalenterikuukauden paattymisestd, jonka aikana viimeinen tukijaksoon
kuuluva maksatusjakso paattyy.

2. Miten palkkatukimaararahoja koskeva paatéksenteko tapahtuu tyéllisyysalueella?
e Kuinka paljon mddrédrahaa tyéllisyysalueella on osoitettu palkkatuen ja 55 vuotta
tdyttdneiden tyéllistdmistuen myéntdmiseen vuodelle 2025?
e Paljonko mddrdrahaa on ollut valmiiksi sidottuna palkkatukeen vuodelle 2025 (TE-
toimistojen/tyéllisyyden kuntakokeiluun osallistuneiden kuntien toimesta)?

Tyollisyysalueella osoitettu palkkatuen ja 55 vuotta tdyttaneiden tyollistamistuen
madaradraha vuodelle 2025:

Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueen talousarviossa on varattu noin 3 miljoonaa euroa
aiheuttamisperiaatteen kustannuksiin. Tastd summasta on ollut sidottuna vuodelle 2025
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksen toimesta noin 2 miljoonaa euroa.
Aiheuttamisperiaatteella jaettaviin kustannuksiin kuuluvat muun muassa palkkatuki,
starttirahat, tyovoimakoulutukset (ml. kotokoulutukset) sekd valmennuspalvelut. (Liite 5:
Sopimus Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalueesta)

Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueella palkkatukeen ja 55 vuotta tdyttaneiden
tyollistamistukeen on osoitettu noin 785 000 euroa vuodelle 2025. Talousarvio on tehty
syksylld 2024 ja se on hyvéaksytty osana yhteistoiminta-alueen kuntien
talousarviomenettelya.

Maararahan sidonnat palkkatukeen vuodelle 2025:

Palkkatuen ja starttirahan sidontojen tilanne on Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueella
vuodelle 2025 yhteensa 2 000 227 euroa, josta suurin osa on palkkatukien sidontoja. Tama
tarkoittaa sita, ettd Pohjoisen Keski-Suomen tyoéllisyysalueelle on myénnetty jo palkkatukia
kohdentuen tyollisyysalueen yrityksiin ja jarjestoihin vuodelle 2025.

Vuoden 2025 aiheuttamisperiaatteen kustannuksien sidontojen vuoksi palkkatukeen
osoitetut madrarahat Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueella on kdytetty. Tasta johtuen
tyollisyysaluelautakunta on paattanyt kokouksessaan 12.2.2025, ettd ajalle 1.1.2025-
30.9.2025 palkkatukia ei mydnnetd maararahasyyhyn vedoten. Pohjoisen Keski-Suomen
tyollisyysaluelautakunta on huomioinut paatoksessaan Suomen Kuntaliitto Ry:n juristi
Alexander Erikssonin vastauksen palkkatukipaatoksen perustelemisesta. (Liite 6: Vastaus
kysymykseen palkkatuesta)

Tyollisyysaluelautakunnan poytakirja 12.2.2025:
https://web28.aanekoski.fi/dynasty10/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025
572-3
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Olemme seuranneet vuoden aikana aktiivisesti tyollisyysalueen aiheuttamisperiaatteen
kustannuksien toteutumista. Vuodelle 2025 osoitetut maararahat aiheuttamisperiaatteen
kustannusten osalta nayttaisivat taman hetken arvion mukaan toteutuvan ylijagamaisesti,
joten olemme pystyneet vapauttamaan maararahaa palkkatukeen. Pohjoisen Keski-
Suomen tyollisyysaluelautakunta on kokouksessaan 24.9.2025 tehnyt paatoksen
palkkatuen mydntamisesta loppuvuodelle 2025.

Tyollisyysaluelautakunnan poytakirja 24.9.2025:

https://web28.aanekoski.fi/dynasty10/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=202561
3-5

3. Tarjotaanko tyonantajille muita tyéllistamisen tukia ty6llisyysalueella? Pyydamme
ilmoittamaan tarjottavat tuet ja miten ndma tuet on rahoitettu? (Pois lukien nuorten
kesatyosetelit ja nuorten tyollistamisen tuet)

Tyollisyysalue ei myodnna muita tyo6llistamisen tukia. Osalla tyollisyysalueen kunnista on
kaytossa tyollisyyden kuntalisa tai vastaava rekrytointilisa, jolloin kyse ei ole
jarjestamislaissa sdadetysta tukimuodosta, vaan jokainen kunta paattaa niista itsenaisesti.
Rahoitus naihin kuntalisiin tulee kuntien omista maararahoista ja niistd on paatetty
talousarvioissa. Tyovoimaviranomaisella ei siis ole naihin toimivaltaa, eikd niita ole
huomioitu tyollisyysalueen budjetissa.
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4. Miten asiakkaita informoidaan palkkatuesta ja 55 vuotta tayttdneiden tyollistamistuesta
tyollisyysalueella? Pyydamme lyhyesti kuvailemaan antamanne informaation sisallon ja
milld eri tavoilla olette tiedottaneet asiakkaita asiasta (esim. verkkosivut, tapahtumat)?

Paasaantoisesti asiakkaan ohjaus palkkatuesta ja 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuesta
tapahtuu vastuuvirkailijan toimesta tyonhakijalle. Tyonantajille on informoitu naista tuista
asiakaskontaktien yhteydessa seka tiedotettu tilanteesta kuntien elinkeinotoimijoille.

Tyollisyysalue on informoinut asiakkaita siten ettd, tyollisyysalue myontaa 55+
tyollistamistukea ja palkkatukea jarjestamislain mukaisesti. Taman lisdksi on tiedotettu,
ettd vuoden 2025 madrarahat on sidottu palkkatuen osalta ja maardrahatilannetta
tarkastellaan seuraavan kerran elokuussa 2025. Tyénantajilla on ollut kuitenkin koko ajan
mahdollisuus hakea palkkatukea.

Ainekosken kaupungin nettisivuilta I8ytyy opastus palkkatuen hakemisesta ja
lakisdaateisista mydntdamisen perusteista seka tydnantajalle, etta tydnhakijalle. Sivustoa
pdivitetdaan ajankohtaisen tiedon osalta.

5. Pyyddamme liittamaan selvitykseen:

o tydllisyysalueella tehdyt palkkatukea ja 55 vuotta téyttidneiden tyéllistéimistukea koskevat
linjaukset, mddiréykset ja toimintaohjeet

e tydllisyysalueen tilastot palkkatuen hakemusten ja pédtosten mddristé ajalla 1.1.-
31.8.2025; saapuneet hakemukset, myénteisten ja kielteisten pddtosten mddrdt
kuukausitasolla sekd yleisimmdit perusteet kielteisille pddtdksille

e tydllisyysalueen tilastot 55 vuotta téytténeiden tyéllistdmistuen hakemusten ja pddtdsten
mddiristd ajalla 1.1.-31.8.2025; saapuneet hakemukset, myénteisten ja kielteisten
pddtdsten mddrdt kuukausitasolla sekd yleisimmdt perusteet kielteisille pddtoksille.

Tyollisyysalueella tehdyt linjaukset, maaraykset ja toimintaohjeet:

Tyollisyysaluelautakunnan linjaus 12.2.2025: Pohjoisen Keski-Suomen tyoéllisyysalueen
vuoden 2025 tyollisyysmaadrdrahat palkkatuen osalta on sidottu, joten tukea ei ole
mahdollista mydntda. Maadrdrahatilanteeseen voi tulla muutoksia vuoden aikana ja niista
tiedotetaan tyollisyysalueen kuntien tiedotuskanavissa. Palkkatuen myontamisen
mahdollisuutta tarkastellaan uudelleen elokuussa 2025.

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalueen toimintaohjeet henkilostolle:
Vuoden 2025 tyollisyysmadrarahat palkkatuen osalta on kaytetty, joten tukea ei ole
mahdollista mydntda. Seuraavan kerran maardrahatilannetta tarkastellaan elokuussa 2025
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ja tilanteesta tiedotetaan tyollisyysalueen nettisivuilla ja some-kanavissa. Tydnantajia ei ole
kuitenkaan estetty hakemasta palkkatukea vaan pelkdstdaan informoitu maararahojen
tilanteesta.

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalueen toimintaohjeet henkilostolle 19.8.2025:
Tyollisyysaluelautakunta kasittelee palkkatuen mydntamista loppuvuodelle 24.9.
kokouksessaan. Kokouksen jdlkeen tiedotetaan mahdollisista muutoksista seka
henkilostolle etta julkisesti. Siihen saakka palkkatukihakemukset kasitelldan
saapumisjdrjestyksessd aiemman lautakunnan paatdoksen mukaisesti.

Tyollisyysaluelautakunnan linjaus 24.9.2025: paattaa, ettd Pohjoisen Keski-Suomen
tyollisyysalue myontaa palkkatukea tyévoimapalveluiden jarjestamislain 380/2023
mukaisesti;

e hyvdksyy Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueen maarittamat palkkatuen
myontamisen kriteerit ja hakemusten kasittelyjarjestyksen lakisaateisten kriteerien
lisdksi;

e paattdad myodnnettdvan palkkatukeen kohdennettavan maararahan suuruuden olevan
vuodelle 2025 100 000 euroa;

e paattad, etta palkkatukihakemukset kasitelladan taman paatdksen mukaisesti
saapumisjdrjestyksessd 1.10.2025 alkaen siten, ettda ensimmainen palkkatuetun
tyosuhteen alkamispaiva voi olla aikaisintaan 20.10.2025;

e padattaa, ettd palkkatuen mydntamista ja sen myontamisen kriteereja kasitellaan
seuraavan kerran Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysaluelautakunnan vuoden 2026
ensimmaisessa kokouksessa.

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalueen toimintaohjeet henkilostolle 25.9.2025:
Henkilostda on ohjattu toimimaan lautakunnan 24.9.2025 tehdyn paatoksen mukaisesti.

55 —vuotta tayttaneiden tyollistamistuen linjaukset ja toimintaohjeet:
Yli 55-vuotiaiden tyollistamistuki ei ole harkinnanvarainen vaan se on subjektiivinen oikeus.
Ehtojen tayttyessa tukea voidaan myontaa enintaan 1 770 €/kk.

Tyollisyysalueen tilastot:

Tyollisyysalueen tilastot palkkatuen hakemusten ja paatésten maarista ajalla 1.1.-
31.8.2025:

Ajalla 1.1.-31.8.2025 saapuneita hakemuksia on ollut 54 kappaletta, joista tehty paatoksia
52 kappaletta. Kielteisid paatoksia on tehty 52 kappaletta. (LIITE 7: Palkkatuki tammi-
elokuu 2025 AANEKOSKI)

Yleisin peruste kielteiselle paatokselle ajalla 1.1.-31.8.2025:
“Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueen vuoden 2025 tyollisyysméaararahat palkkatuen
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osalta on sidottu, joten tukea ei ole mahdollista myontda. Maararahatilanteeseen voi tulla
muutoksia vuoden aikana ja niista tiedotetaan tyollisyysalueen tiedotuskanavissa.
Palkkatukien maararahatilannetta kasitelldadn Tyollisyysalueen lautakunnassa 24.9.2025.
Huomioitava on, etta paatdksella on 30 padivan valitusaika, jonka jalkeen paatds on vasta
voimassa oleva. Mahdollisia palkkatukia voidaan myontaa, mikali lautakunta niin paattaa,
aikaisintaan lokakuun aikana.”

Tyollisyysalueen tilastot 55 vuotta tdyttaneiden tyollistamistuen hakemusten ja
paadtosten maarista ajalla 1.1.-31.8.2025:

55 vuotta tayttaneiden tyodllistamistuen hakemuksia ja paatoksia ajalla 1.1.-31.8.2025 on
tullut 2 kappaletta, joista tehty kaksi kielteista paatosta. (LIITE 8 55 vuotta tdyttdneiden
tyollistamistuki tammi-elokuu 2025 AANEKOSKI)

Yleisimmat perusteet kielteisille paatoksille:
Lakisdateiset tyollistamistuen kriteerit eivat tayty.

6. Pyyddamme ilmoittamaan, onko palkkatukea tai 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistukea
koskevista paatoksista tehty oikaisuvaatimuksia tai onko oikaisuvaatimuksesta tehtyja
pdatoksia kdsiteltavdanad muutoksenhakuna tai kanteluasiana muussa viranomaisessa.

Palkkatuesta tai 55 vuotta tayttdaneiden tyollistamistuesta ei ole tehty oikaisuvaatimuksia.
Tyollisyysalueella ei ole ollut kasittelyssa oikaisuvaatimuksesta tehtyja paatoksia
muutoksenhakuna tai kanteluasiana 1.1.-31.8.2025 valisena aikana.
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