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1 
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
  
KVALT 10.11.2025    
 Kuntalain (410/2015) 94 §:n 4 momentin mukaan kutsu valtuuston 

kokoukseen on lähetettävä vähintään neljä (4) päivää ennen 
kokousta. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava yleisessä 
tietoverkossa. 
 
Valtuuston kokouksen koollekutsumisesta voimassa ovat myös 
Äänekosken kaupungin hallintosäännön 89–91 §:n määräykset ja 
valtuuston näiden nojalla tekemä päätös.  
 
Kuntalain 103 §:n 1 ja 3 momentin mukaan valtuusto on 
päätösvaltainen, kun vähintään kaksi kolmasosaa valtuutetuista on 
läsnä. Läsnä oleviksi katsotaan myös valtuutetut, jotka osallistuvat 
kokoukseen sähköisesti. 

 
Puheenjohtajan ehdotus 
 
 Pöytäkirjanpitäjä suorittaa nimenhuudon läsnäolijoiden toteamiseksi.  

Tämän jälkeen puheenjohtaja toteaa, onko kokous laillisesti koolle 
kutsuttu ja päätösvaltainen. 

  
Päätös  
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2 
Pöytäkirjan tarkastus 
  
KVALT 10.11.2025     
  Kuntalain (410/2015) 107 §:n 1 momentin mukaan toimielimen 

päätöksistä pidetään pöytäkirjaa. Lain 140 §:n 1 momentin mukaan 
toimielimen pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai 
valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä 
muuta johdu. 

 
 Äänekosken kaupungin hallintosäännön 146 §:n 4 momentin mukaan 

pöytäkirja allekirjoitetaan ja tarkastetaan sähköisesti. 
 

Puheenjohtajan ehdotus 
 
 Valtuusto valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa ja puheenjohtaja 

määrää pöytäkirjantarkastuksen tapahtuvaksi viimeistään 
perjantaina 14.11.2025 klo 11 mennessä ja tarkastetun pöytäkirjan 
julkaistavaksi kaupungin verkkosivuilla pöytäkirjan tarkastamisen 
jälkeen, kuitenkin viimeistään perjantaina 14.11.2025 klo 12. 

 
 Valtuusto valitsee pöytäkirjantarkastajiksi Olli Jämsénin ja Kari 

Kiiskisen. 
 

Päätös 
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3 
Tuloveroprosentin ja kiinteistöveroprosenttien määrittäminen vuodelle 2026 
  
KH 20.10.2025 § 275  
 Kuntalain (410/2015) 111 §:n mukaan viimeistään talousarvion hy-

väksymisen yhteydessä valtuuston on päätettävä kunnan tulovero-
prosentista, kiinteistöveroprosenteista sekä muiden verojen perus-
teista.  

  
 Verotusmenettelystä annetun lain (1558/95) 91 a §:n (muutettu 

520/2010) mukaan kunnan tulee ilmoittaa Verohallinnolle viimeistään 
verovuotta edeltävän vuoden marraskuun 17. päivänä 
tuloveroprosentin suuruus. Jos ilmoitusta ei tehdä, verohallinto 
soveltaa ennakkoperinnässä edellisen vuoden tuloveroprosenttia. 
Tuloveroprosentti on ilmoitettava prosentin kymmenyksen 
tarkkuudella.  

 
 Kiinteistöverolain (654/1992) 11 §:n 4 momentin mukaan kunnan tu-

lee ilmoittaa kiinteistöveroprosentit Verohallinnolle viimeistään vero-
vuotta edeltävän vuoden marraskuun 17. päivänä. Kiinteistöveropro-
sentit määrätään prosentin sadasosan tarkkuudella. 

 
 Kaupungin talousarvioprosessin edetessä ja talouslukujen 

tarkentuessa nyt päätettäviä tulo- ja kiinteistöveroprosentteja 
voidaan tarkentaa ennen ilmoittamisen määräajan umpeuduttua.  

  
 Tuloveroprosentti 
  
 Vuoden 2026 talousarvion valmistelussa on käytetty tuloveropro-

senttina 9,40 % (9,40 % vuonna 2025) ja kunnallisverotuottoa 
arvioidaan kertyvän 35,4 milj. euroa vuodelle 2026. Verotulojen 
arvioinnissa pohjana on käytetty Suomen Kuntaliiton kuntakohtaista 
verotulojen ennustekehikkoa syyskuulta 2025.   

 
 Kiinteistöveroprosentit (Kiinteistöverolaki 11§, 12a§,12b§ ja 13§) 
  
 Voimassa olevat kiinteistöverolain mukaiset kiinteistöveroprosenttien 

vaihteluvälit ovat seuraavat: 
   

- Yleisen kiinteistöveroprosentin alaiset:  
 

1. maa-alueet, vaihteluväli 1,30 - 2,00 prosenttia  
2.  rakennukset, vaihteluväli 0,93 - 2,00 prosenttia 

- Vakituisten asuinrakennusten vaihteluväli on 0,41 - 1,00   
prosenttia. Muiden asuinrakennuksien vaihteluväli on 0,93 -2,00 
prosenttia. 

- Muiden asuinrakennuksien vaihteluväli on 0,93 - 2,00 prosenttia. 
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- Rakentamattoman rakennuspaikan vaihteluväli on 2,00 - 6,00 
prosenttia. Erillistä veroprosenttia sovelletaan 
rakentamattomaan rakennuspaikkaa jos: 

 
* asemakaava on ollut voimassa vähintään vuoden ennen 

kalenterivuoden alkua;  
* asemakaavan mukaan rakennuspaikan rakennusoikeudesta 

yli puolet on kaavoitettu asuntotarkoitukseen; 
 

* rakennuspaikalla ei ole asuinkäytössä olevaa 
asuinrakennusta, eikä sille ole maankäyttö- ja rakennuslain 
(132/1999) 149 c §:ssä tarkoitetulla tavalla ryhdytty 
rakentamaan sellaista ennen kalenterivuoden alkua;  

* rakennuspaikalle on maankäyttö- ja rakennuslain 135 §:ssä 
tarkoitettu käyttökelpoinen pääsytie tai mahdollisuus sellaisen 
järjestämiseen;  

* rakennuspaikka on liitettävissä yleiseen vesijohtoon ja 
viemäriin vesihuoltolain (119/2001) 10 §:n mukaisesti;  

* rakennuspaikalla ei ole maankäyttö- ja rakennuslain 38 tai 53 
§:ssä taikka 58 §:n 5 momentissa tarkoitettua 
rakennuskieltoa; ja  

* rakennuspaikka on saman omistajan omistuksessa. 
- Voimalaitosten kiinteistöveroprosentin vaihteluväli 0,93 - 3,10 

prosenttia  
- Yleishyödyllisen yhteisön veroprosentin vaihteluväli 0,00 - 2,00 

prosenttia 
 
 Poiketen siitä, mitä 12 a §:n 1 momentissa säädetään, Espoon, 

Helsingin, Hyvinkään, Järvenpään, Kauniaisten, Keravan, Kirk-
konummen, Mäntsälän, Nurmijärven, Pornaisten, Sipoon, Tuusulan, 
Vantaan ja Vihdin kunnanvaltuustojen on määrättävä 
rakentamattomalle rakennuspaikalle veroprosentti, joka on vähintään 
3,00 prosenttiyksikköä kunnanvaltuuston määräämää yleistä 
kiinteistöveroprosenttia korkeampi. Rakentamattoman 
rakennuspaikan veroprosentiksi voidaan määrätä kuitenkin enintään 
6,00 prosenttia.     

 
 Äänekosken kaupungin kiinteistöveroprosentit:   
  

 2025 
Ehdotus 

2026 
Tuotto-odotus 

2026 
Yleisen kiinteistöveroprosentin alaiset   

 

 Maa-alueet 1,30 % 1,30 % 0,83 milj. € 
 Rakennukset 1,30 % 1,30 % 4,28 milj. € 

Vakituiset asuinrakennukset 0,60 % 0,60 % 2,55 milj. € 
Muut asuinrakennukset 1,20 % 1,20 % 0,44 milj. € 
Voimalaitokset 3,10 % 3,10 % 0,04 milj. € 
Rakentamaton rakennuspaikka 1,30 % 1,30 % - 
Yleishyödylliset yhteisöt 0,00 % 0,00 % - 
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 Yhteensä kiinteistöveroja arvioidaan kertyvän vuodelle 2026 noin 8,1 

milj. euroa.  
  
Valmistelija Talousjohtaja Tapani Hämäläinen puh. 0400 115256 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää esittää valtuustolle, että valtuusto määrää 

kunnan vuoden 2026 tuloveroprosentiksi 9,40 % ja 
kiinteistöveroprosentit seuraavasti: 

  
Yleisen kiinteistöveroprosentin alaiset:  

 Maa-alueet 1,30 % 
 Rakennukset 1,30 % 

Vakituiset asuinrakennukset 0,60 % 
Muut asuinrakennukset 1,20 % 
Voimalaitokset 3,10 % 
Rakentamaton rakennuspaikka 1,30 % 
Yleishyödylliset yhteisöt 0,00 % 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 10.11.2025     
508/02.02.00/2025   

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus   

 
Valtuusto määrää kunnan vuoden 2026 tuloveroprosentiksi 9,40 % 
ja kiinteistöveroprosentit seuraavasti: 
 
Yleisen kiinteistöveroprosentin alaiset:  

 Maa-alueet 1,30 % 
 Rakennukset 1,30 % 

Vakituiset asuinrakennukset 0,60 % 
Muut asuinrakennukset 1,20 % 
Voimalaitokset 3,10 % 
Rakentamaton rakennuspaikka 1,30 % 
Yleishyödylliset yhteisöt 0,00 % 
 

Päätös 
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4 
Muutos vuoden 2025 talousarvion investointiosaan 
  
KAURAK 02.10.2025 § 53  
 Suolahden uimahallin peruskorjauksen yhteydessä on ilmennyt 

useita ennakoimattomia haasteita. Nämä ennakoimattomat 
löydökset aiheuttavat kustannuksia peruskorjauksen urakoihin, joilla 
on siten myös Äänekosken talousarvion investointiosaan 
kustannusvaikutuksia.              

 
 Peruskorjauksen yhteydessä on paljastunut ongelmia 

sisärakenteissa: lattioiden alta alapohjista on löytynyt 
rakennusjätettä ja vanhoja rakenteita, jotka eivät täytä 
nykyvaatimuksia. Näiden korjaaminen aiheuttaa lisäkustannuksia ja 
aikataulupaineita. Myös betonirakenteissa on havaittu ongelmia, 
jotka vaativat lisäselvityksiä ja -korjauksia.  

 
 Suolahden uimahallin sisäpuolisten töiden haasteet liittyvät 

erityisesti rakenteiden ja tekniikan jatkuvaan rasitukseen, purku- ja 
haitta-aineiden käsittelyyn, aikataulujen ja logistiikan hallintaan, 
turvallisuus- ja pelastussuunnitelmien toteutukseen ja suurelta osin 
aikaisemmin toteutettujen rakentamisen virheisiin. Varsinkin nämä 
rakenteista löytyneet yllätykset ovat tuoneet lisähaasteita ja 
kustannuksia.  

 
 Huolellinen työnaikainen suunnittelu, tiedottaminen ja yhteistyö ovat 

avainasemassa onnistuneen lopputuloksen saavuttamiseksi. Koska 
käynnissä olevassa korjaustyössä on jo laajasti investoitu 
talotekniikkaan ja energiatehokkuuden käyttökustannusten 
parantamiseksi, ei vanhojen, vuosikymmenten takaisten 
rakennustapojen vaikutusta rakentamisen laatuun saa jäädä 
vaikuttamaan tämän nyt menossa olevan hankkeen lopputulokseen. 

 
 Näiden ennakoimattomien syiden vuoksi 

kaupunkirakennepalveluiden on haettava lisämäärärahaa vuoden 
2025 talousarvioon. Lisämäärärahan myöntäminen talousarvioon on 
perusteltua ja välttämätöntä, jotta kaikki tarvittavat korjaus-, 
uudistus- ja turvallisuustoimenpiteet voidaan toteuttaa laadukkaasti. 
Nyt oikein rakennettu ja tämän oikein suoritetun työn kautta 
rakennuksen toimivuutta haittaavien tekijöiden poistaminen parantaa 
asiakkaiden ja henkilökunnan olosuhteita, sekä edistää turvallisuutta 
ja rakennuksen käyttöikää. Tehtävät korjaustoimenpiteet eivät 
vaikuta pelkästään uimahallin käyttöön, vaan koskee 
kokonaisvaltaisesti koko rakennusta, jonka osa uimahalli on. 

   
 Rakentamisen aikana tehdyt katselmukset, rakenteiden tarkastukset 

ja sekä kaikkien hankkeen osapuolten kanssa yhteisesti tehdyt 
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selvitykset ovat paljastaneet useita seikkoja, jotka eivät olleet 
alkuperäisessä talousarviolaskelmassa mukana. Näihin seikkoihin/ 
syihin kuuluvat muun muassa: 

  
 1. yleisesti lähtötietojen puutteellisuus tai olemassa olleiden 

lähtötietojen poikkeamat todellisuuteen 
 2. pohjamaan kapilaarisuus ja sen vaikutus kuntoaltaan 

kunnostamiseen 
 3. edellisissä saneerauksissa jätetyt muottilaudat ja 

muotitusratkaisut (”Tojalevyt” suoraan muotteina, puutavaraa 
ja muuta orgaanista ainetta kosteissa tiloissa ja rakenteissa) 

 4. edellisissä saneerauksissa purkamatta jätetyt rakenteet. 
Uudet rakenteet rakennettu vanhaa purkamatta päälle. Jopa 
kokonaisia tiloja löytynyt purettujen rakenteiden takaa 
(allasmuutokset 1990-luvulla, naisten pesu- ja 
pukuhuonealueen alapohja, siivouskomero) 

 5. edellisissä saneerauksissa rakenteisiin jätetyt 
rakennusjätteet (kanaalit ym. suljetut rakenteet) 

 6. edellisissä saneerauksissa uusittujen ja normaalisti ko. 
saneerauksen yhteydessä purettavan talotekniikan määrä. 
(vanhoja viemäriputkia, vanhoja sähköasennuksia, yms)  

 7. alapohjan alla oleva talotekniikka ja niiden selvittelyt 
(sadevedet, jätevedet, allasvedet). Liittyy ulkopuolen sekaviin 
ja lisäkustannuksia aiheuttaneisiin maatöihin 

 8. koulun ja muun kiinteistön toimintaan vaikuttavan 
talotekniikan määrä uimahallin alueella (mm. alapohja). -> 
väliaikaisratkaisuita liikuntasalin ja päiväkerhoalueen 
käyttövesiin ja lämmityksiin  

 
 Yllä mainittujen seikkojen ilmetessä vuoden 2025 talousarvio on 

osoittautunut riittämättömäksi kattamaan kaikki tarvittavat 
toimenpiteet. Nyt haettava lisämääräraha mahdollistaa 
rakentamiselle asetetun tavoitteen täyttämisen. Ilman lisäresurssia 
rakentamisen loppuunsaattaminen ei onnistu. 

  
 Lisämääräraha voidaan kattaa Äänekoskentien Henttalan alueen 

liikennejärjestelyistä, sekä Kellosepän päiväkodin putkiurakasta. 
Näin ollen vuoden 2025 investointimäärärahojen summa ei nouse. 

 
Valmistelija Tekninen johtaja Tommi Rautjärvi, puh. 0400 543 587 
 
Esittelijä Tekninen johtaja Tommi Rautjärvi 

 
Päätösehdotus Kaupunkirakennelautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle ja 

edelleen kaupunginvaltuustolle, että valtuusto myöntää vuoden 2025 
talousarvion investointiosaan Suolahden uimahallin 
kustannuspaikalle (KP 93537) 290 000 euron lisämäärärahan. 
Lisämääräraha katetaan määrärahasiirtoina Äänekoskentien 
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Henttalan alueen liikennejärjestelyistä (KP 94824) 90 000 € ja 
Kellosepän päiväkodin vesiputkien saneerauksesta (KP 93751) 200 
000 €. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 - - - - - 
 
 Kari Kiiskinen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana. 
 
 - - - - - 
 
KH 20.10.2025 § 276  
   
Valmistelija Talousjohtaja Tapani Hämäläinen puh. 0400 115 256  
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää esittää valtuustolle, että valtuusto 

myöntää vuoden 2025 talousarvion investointiosaan Suolahden 
uimahallin kustannuspaikalle (KP 93537) 290 000 euron 
lisämäärärahan. Lisämääräraha katetaan määrärahasiirtoina 
Äänekoskentien Henttalan alueen liikennejärjestelyistä (KP 94824) 
90 000 euroa ja Kellosepän päiväkodin vesiputkien saneerauksesta 
(KP 93751) 200 000 euroa.   
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 10.11.2025     
346/02.02.00/2024   

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus   

 
Valtuusto myöntää vuoden 2025 talousarvion investointiosaan 
Suolahden uimahallin kustannuspaikalle (KP 93537) 290 000 euron 
lisämäärärahan. Lisämääräraha katetaan määrärahasiirtoina 
Äänekoskentien Henttalan alueen liikennejärjestelyistä (KP 94824) 
90 000 euroa ja Kellosepän päiväkodin vesiputkien saneerauksesta 
(KP 93751) 200 000 euroa. 
 

Päätös 
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5 
Kaupunkirakennelautakunnan talousarvion muutos vuodelle 2025 
  
KAURAK 23.10.2025 § 57  
 Kaupunkirakennelautakunnan hallinnoimien kiinteistöjen ja irtaimen 

leasingvuokrien kustannukset toteutuvat arvion mukaan vuonna 
2025 yhteensä 600 000 euroa ennakoitua pienempänä. 
Kustannusten ennakoitua pienemmän toteutumisen taustalla on 
pääosin korkotason muutokset. Budjettimuutoksen tekeminen on 
tarpeen, jotta talousarvio vastaa toteutuvaa kustannustasoa.  

 
 Esitetään, että kaupunkirakennelautakunta hyväksyy 

käyttötalousosan talousarviomuutoksen, jonka seurauksena 
leasingvuokrien määrää vähennetään 600 000 eurolla. 

 
Valmistelija Tekninen johtaja Tommi Rautjärvi, puh. 040 054 3587 
 
Esittelijä Tekninen johtaja Tommi Rautjärvi 

 
Päätösehdotus Kaupunkirakennelautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle ja 

edelleen valtuustolle, että vuoden 2025 talousarvion 
käyttötalousosaa muutetaan siten, että leasingvuokrien määrää 
vähennetään 600 000 eurolla. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
 - - - - - 
 
KH 03.11.2025 § 295  
   
Valmistelija Talousjohtaja Tapani Hämäläinen, puh. 0400 115 256  
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää esittää valtuustolle, että 

kaupunkirakenteen vuoden 2025 talousarvion käyttötalousosaa 
muutetaan siten, että leasingvuokrien määrää vähennetään 600 000 
eurolla.   
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 10.11.2025     
346/02.02.00/2024   
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Kaupunginhallituksen päätösehdotus   
 
Valtuusto päättää, että kaupunkirakenteen vuoden 2025 talousarvion 
käyttötalousosaa muutetaan siten, että leasingvuokrien määrää 
vähennetään 600 000 eurolla.  
 

Päätös 
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6 
Suolahden uimahalli, rahoitusosan muutos 
  
KAURAK 23.10.2025 § 58  
 Valtuuston hyväksymän talousarvion mukaan, talousarvio sitoo 

kaupunkirakennelautakuntaa investointeihin liittyen valtuustoon 
nähden seuraavasti: 

 
 - erilliskohteet kokonaiskustannusarvioittain 
 - investointinipuittain 
 - rahoituslaskelman käyttöomaisuusinvestointien kokonaismäärä 
 
 Suolahden uimahallin investointihanke toteutuu aikataulullisesti 

arvioitua aikaisemmin, joten myös hankkeen maksupostit tulevat 
maksettavaksi arvioitua aiemmin. Koska kysymyksessä on 
monivuotinen erilliskohde, sitä sitoo kokonaiskustannusarvio. 
Hankkeelle on varattu 2 880 000 euroa vuodelle 2025 ja 1 600 000 
euroa vuodelle 2026.  

 
 Suolahden uimahallin investointihanke toteutuu vuonna 2025 

yhteensä 900 000 euroa arvioitua suurempana, mutta hankkeen 
kokonaiskustannusarvio ei muutu, eli hankkeelle ei haeta erillistä 
lisämäärärahaa. Vastaavasti sama summa 900 000 euroa säästyy 
vuodelta 2026.   

 
 Talousarviossa rahoituslaskelman mukainen 

käyttöomaisuusinvestointien kokonaismäärä on sitova. Muutos lisää 
käyttöomaisuusinvestointien kokonaismäärää 900 000 eurolla 
vuonna 2025. 

 
Valmistelija Tekninen johtaja Tommi Rautjärvi, puh. 040 054 3587 
 
Esittelijä Tekninen johtaja Tommi Rautjärvi 

 
Päätösehdotus 1. Kaupunkirakennelautakunta hyväksyy, että Suolahden 

uimahallin investointikohteelle vuodelle 2025 siirretään 900 
000 euroa vuodelta 2026; ja 

 
 2. Kaupunkirakennelautakunta päättää esittää 

kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle, että 
kaupungin talousarvion rahoituslaskelman 
käyttöomaisuusinvestointien kokonaismäärää lisätään 900 
000 eurolla vuonna 2025. Vastaava summa vähentää 
investointien määrää vuonna 2026. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
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 - - - - - 
 
KH 03.11.2025 § 296  
   
Valmistelija Talousjohtaja Tapani Hämäläinen, puh. 0400 115 256  
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen  

 
Päätösehdotus   
 Kaupunginhallitus esittää valtuustolle, että Suolahden uimahallin 

investointikohteelle vuodelle 2025 siirretään 900 000 euroa vuodelta 
2026. Siirron jälkeen käyttöomaisuusinvestointien kokonaismäärä 
lisääntyy 900 000 eurolla vuonna 2025 ja vastaava summa vähentää 
talousarviovuoden 2026 kokonaisinvestointien määrää. 

  
Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 10.11.2025     
346/02.02.00/2024   

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus   

 
Valtuusto päättää, että Suolahden uimahallin investointikohteelle 
vuodelle 2025 siirretään 900 000 euroa vuodelta 2026. Siirron 
jälkeen käyttöomaisuusinvestointien kokonaismäärä lisääntyy 900 
000 eurolla vuonna 2025 ja vastaava summa vähentää 
talousarviovuoden 2026 kokonaisinvestointien määrää. 
 

Päätös 
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7 
Hirvimäen asemakaavan muutos kortteleissa 2507 ja 2508 / Hyväksyminen 
  
KH 28.04.2025 § 106  
 Maankäyttöpalveluille on tullut kaksi asemakaavan 

muutoshakemusta, jotka sijoittuvat Hirvimäen asemakaava-alueelle. 
Asemakaavan muuttamista esitetään kortteleihin 2507 ja 2508, jotka 
voimassa olevassa asemakaavassa on osoitettu omiksi APY 
tonteiksi (Asuinpientalojen ja yleisten rakennusten korttelialue). 
Voimassa olevassa asemakaavassa APY korttelialueiden pinta-ala 
on yhteensä 1,65 ha ja rakennusoikeutta on yhteensä 4969 k-m2 
tonttitehokkuuden ollessa e=0.30. 

 
 Maaomistajilla on tavoitteena muuttaa asemakaavan mukaiset APY 

tontit pienemmiksi pientalotonteiksi uusien, rakennettavien katujen 
varrelle. 

 
 Kaavaluonnoksessa voimassa olevan kaavan mukainen kortteli 

2508 sijoittuu aluetta halkovan kadun länsipuolelle muodostaen neljä 
erillispientalotonttia merkinnällä AO. Kadun itäpuolelle muodostuu 
uusi kortteli 2523, jonka alueelle osoitetaan neljä erillispientalotonttia 
merkinnällä AO sekä yhteiskäyttöinen alue merkinnällä AH-2. 
Yhteiskäyttöiselle alueelle saa sijoittaa kortteleita 2507 ja 2523 
palvelevia jätteiden keräyspisteitä sekä autopaikoitusta 
vieraspysäköintiä varten. 

 
 Kaavaluonnoksessa voimassa olevan kaavan mukainen kortteli 

2507 sijoittuu kaarevan pihakadun itäpuolelle muodostaen 
seitsemän erillispientalotonttia merkinnällä AO. Kadun länsipuolelle 
muodostuu uusi kortteli 2522, jonka alueelle osoitetaan kaksi 
erillispientalotonttia merkinnällä AO sekä yhteiskäyttöinen alue 
merkinnällä AH-2. Yhteiskäyttöiselle alueelle saa sijoittaa kortteleita 
2507 ja 2522 palvelevia jätteiden keräyspisteitä sekä autopaikoitusta 
vieraspysäköintiä varten. 

 
 Voimassa olevaan asemakaavaan nähden kaavaluonnoksessa 

muodostuu kaksi uutta katua. Koska kadut vievät pinta-alaa 
korttelialueilta, laajenee asumiselle tarkoitettu alue korttelissa 2508 
kaupungin omistaman maa-alueen puolelle. Korttelin 2507 osalta 
kadun toteuttamisella ei ole vaikutusta asumisen alueen laajuuteen, 
vaan asumisen korttelit säilyvät voimassa olevan asemakaavan 
mukaisen APY korttelialueen rajojen sisäpuolella. Kaavamuutoksella 
osoitettavat kadut nimetään nimistötoimikunnassa ennen 
kaavaehdotuksen valmistelua. 
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 Kaavaluonnoksessa asumisen korttelialuetta muodostuu 1,6 ha ja 
rakennusoikeutta 4468 k-m2 tonttitehokkuudella e=0.30. Katualuetta 
muodostuu 0,4 ha. Voimassa olevaan kaavaan nähden asumisen 
aluetta muodostuu 411 m2 ja rakennusoikeutta 501 k-m2 vähemmän. 
Kaavamuutoksella lähivirkistysaluetta poistuu noin 2455 m2 ja 
suojaviheraluetta noin 1057 m2. 

 
Valmistelija Kaavoituspäällikkö Nina Marjoniemi, puh. 040 717 7479 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus: 
  

1) päättää käynnistää ja saattaa vireille asemakaavan 
muutoksen Hirvimäen asemakaavan kortteleissa 2507 ja 
2508;  
 

2) päättää periä maanomistajilta kaavan laatimisesta yhteensä 
4000 euroa ja tarvittavat selvitykset täysimääräisinä; ja 
 

3) päättää, että AKL 62 §:n ja MRA 30 §:n mukainen 
valmisteluvaiheen kuuleminen järjestetään 28.4.2025 
päivätyn kaavakartan perusteella. Valmisteluaineistosta 
pyydetään tarvittavat viranomaisten lausunnot. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KH 18.08.2025 § 212  
 Hirvimäen asemakaavan muutosluonnos koskien kortteleita 2507 ja 

2508 pidettiin nähtävillä 7.5. – 6.6.2025 välisen ajan. 
Kaavaluonnoksesta lausunnon antoivat Keski-Suomen ELY-keskus 
ja kaupunkirakennelautakunta. Tulleet lausunnot ja niihin laaditut 
vastineet on sisällytetty kaavaselostuksen liitteenä olevaan 
vuorovaikutusraporttiin. Kaavaluonnosaineistosta ei määräaikana 
saatu yhtään mielipidettä. 

 
 Kaavaehdotus valmisteltiin nähtäville asettamista varten. 

Suunnittelualueen pinta-ala on noin 2,0 ha. Uutta katualuetta 
kaavamuutoksella muodostuu noin 0,4 ha. Kortteleihin sijoittuvat 
katualueet esitetään pihakatuina, joiden varsille on osoitettu pinta-
alaltaan pieniä asumisen tontteja. Melusuojauksen määräyksiä on 
täydennetty kaavan yleismääräyksiin. Kaavalla muodostuu 
erillispientalojen korttelialuetta (AO) noin 1,45 ha ja asumista 
palvelevaa yhteiskäyttöistä korttelialuetta (AH-2) noin 0,17 ha. 
Kokonaisuudessaan kaavalla muodostuu 17 erillispientalotonttia, 



 
ÄÄNEKOSKEN KAUPUNKI ESITYSLISTA 5/2025  17 
 
Kaupunginhallitus § 106 28.04.2025 
Kaupunginhallitus § 212 18.08.2025 
Kaupunginhallitus § 297 03.11.2025 
Kaupunginvaltuusto  10.11.2025 
 

 

joille kullekin on osoitettu rakennusoikeutta 235 k-m2. Asumista 
palvelevaa yhteiskäyttöistä korttelialuetta on osoitettu kahteen 
kortteliin (2522 ja 2523) ja niille molemmille rakennusoikeutta 60 k-
m2 mahdollistamaan erilaisten katosten tai varastotilojen 
rakentamisen. Rakennusoikeutta kaavalla muodostuu yhteensä 
4115 k-m2, joka on 501 k-m2 vähemmän voimassa olevaan 
asemakaavaan nähden. Kaavaratkaisulla poistuu voimassa olevan 
asemakaavan mukaista APY aluetta noin 1,66 ha. Asumisen 
korttelialueen ja katualueen muutoksesta johtuen suojaviheraluetta 
poistuu noin 0,1 ha ja lähivirkistysaluetta noin 0,25 ha. 

 
 Kaavaratkaisun myötä kortteleihin on mahdollista toteuttaa pieniä 

erillispientaloja, joiden käyttöön on varattu yhteiskäyttöalue 
esimerkiksi keskitettyyn jätehuoltoon tai paikoituksen järjestämiseksi. 

 
Valmistelija Kaavoituspäällikkö Nina Marjoniemi, puh. 040 717 7479 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus: 
  

1) hyväksyy kaavoittajan vastineen, joka koskee 
kaavaluonnosaineistosta jätettyä palautetta; ja 
 

2) päättää asettaa 18.8.2025 päivätyn kaavaehdotusaineiston 
AKL 65 §:n ja MRA 27 §:n mukaisesti julkisesti nähtäville 30 
päivän ajaksi. Ehdotusaineistosta pyydetään tarvittavat 
viranomaisten lausunnot. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KH 03.11.2025 § 297  
 Ehdotusvaiheen kuuleminen on järjestetty 27.8. - 26.9.2025 välisenä 

aikana. Määräaikaan mennessä ei kaupungille toimitettu lausuntoja 
tai muistutuksia. Keski-Suomen ELY-keskus ilmoitti, ettei anna 
aineistosta lausuntoa. Kaavakartalle tehtiin tekniset tarkistukset ja se 
valmisteltiin hyväksyttäväksi. 

 
Valmistelija Kaavoituspäällikkö Nina Marjoniemi, puh. 040 717 7479 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää esittää valtuustolle, että valtuusto 

hyväksyy 3.11.2025 päivätyn asemakaavan alueidenkäyttölain 52 
§:n mukaisesti. 
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Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 10.11.2025     
277/10.02.03/2025   

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus   

 
Valtuusto hyväksyy 3.11.2025 päivätyn Hirvimäen asemakaavan 
muutoksen kortteleissa 2507 ja 2508 alueidenkäyttölain 52 §:n 
mukaisesti. 
 

Päätös  
 
Liitteet 

1 Hirvimäen asemakaavan muutos kortteleissa 2507 ja 2508, 
kaava-aineisto 
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Keski-Suomen kuntien, Keski-Suomen liiton ja Keski-Suomen hyvinvointialueen 
strateginen yhteistyösopimus 1.1.2026 alkaen 
  
KH 03.11.2025 § 294  
 Yleistä 
 
 Keski-Suomen kunnilla, Keski-Suomen liitolla ja Keski-Suomen 

hyvinvointialueella on 31.12.2025 saakka voimassaoleva 
puitesopimus yhteistyörakenteiden ja toimintatapojen periaatteiksi. 
Sopimus on hyväksytty osapuolten valtuustoissa syksyn 2022 
aikana. Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuustossa sopimus 
on hyväksytty 4.10.2022 (89 §).  

 
 Sopimus valmisteltiin ja hyväksyttiin ennen hyvinvointialueen 

toiminnan käynnistymistä. Puitesopimuksella sovittiin tuolloin 
yhteistyön tekemisen periaatteista, keskisuomalaisesta 
toimintamallista ja yhteistyölle asetetuista tavoitteista sekä 
strategisen ja operatiivisen tason yhteistyön rakenteista.  

 
 Uuden sopimuksen valmistelu on käynnistynyt keväällä 2025, jolloin 

on sovittu uutta sopimusta valmistelevan työryhmän perustamisesta.  
 
 Strategien yhteistyösopimus 1.1.2026 alkaen 
 
 Uuden sopimuksen valmistelussa on hyödynnetty STM:n 

rahoittaman Kuntaliiton ja Hyvil Oy:n yhdyspintaprojektissa tuotettuja 
tukimateriaaleja sekä muilla alueilla tehtyjä vastaavia sopimuksia. 
Sisällön valmistelussa huomioitiin myös nykyisestä sopimuksesta eri 
yhteyksissä saatu palaute. Keskeinen tavoite oli sanoittaa yhteisiä 
tavoitteita nykyistä sopimusta tarkemmin.  

 
 Valmistelun aikana sopimusluonnoksesta on käyty keskustelua ja 

siihen sopimukseen sanoitettuja tavoitteita käsitelty mm. 
kuntajohtajakokouksessa, työllisyysalueiden TYM-johtoryhmissä, 
ELY keskuksen maahanmuuton ja kotoutumisen 
koordinaatioryhmässä, KS-Turvassa, hyvinvointialueen 
johtoryhmässä, HYTE-ohjausryhmässä sekä 
hyvinvointikoordinaattoreiden verkostossa. 

 
 Strategisella yhteistyösopimuksella sovitaan yhteistyön tavoitteista, 

periaatteista ja yhteistyön rakenteista yleisellä tasolla. Sopimusta 
täydennetään yhteistyössä kuntien kanssa erikseen valmisteltavalla 
yhdyspintasuunnitelmalla, mihin tunnistetaan sopimusosapuolten 
toimenpiteet ja yhteistyö tavoitteiden edistämiseksi sekä miten 
tavoitteita seurataan. Suunnitelman hyväksyvät osapuolten 
hallitukset keväällä 2026. 
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 Sopimusta seurataan säännöllisesti ja tulosten perusteella 
yhteistyötä  kehitetään ja parannetaan sekä tarvittaessa tehdään 
muutoksia yhteistyösopimukseen tai sitä täydentävään 
yhdyspintasuunnitelmaan. Sopimuksen seurannan näkökulmasta 
keskeisimmät yhteisen johtamisen foorumit on kuvattu 
sopimuksessa. Yhteistyötä ja sopimuksen tavoitteita edistetään 
myös muissa kuin sopimuksessa mainituissa foorumeissa. Tällainen 
foorumi on mm. maakuntahallituksen ja aluehallituksen välinen 
yhteistyöpalaveri.   

 
 Sopimukseen tunnistettiin neljä tavoitekokonaisuutta, joihin 

jokaiseen on sanoitettu kolme tavoitetta. 
 
 Tavoitekokonaisuudet ovat: 

1. Osallisuus ja yhteisöllisyys 
2. Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistäminen sekä 

palvelujen järjestäminen 
3. Yhteinen edunvalvonta ja elinvoima 
4. Arjen turvallisuus ja varautuminen 

  
 Strategian liittymäpinnan kuvaus 
 

Keski-Suomen hyvinvointialueen strategian kantava ajatus on, että 
palvelut ovat ihmistä varten ja saatavilla silloin, kun niitä tarvitaan. 
Tehtävänä on varmistaa, että jokainen keskisuomalainen saa 
laadukkaat sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
palvelut oikea-aikaisesti ja tarkoituksenmukaisesti. Yhdessä 
kumppanien kanssa rakennetaan toimivia palveluja ja palveluketjuja 
sekä asetetaan yhteisiä tavoitteita. 
 
Yksi hyvinvointialueen päivitetyn strategian menestystekijä on sujuva 
ja tavoitteellinen kumppanuus. Menestystekijä tuo esille, että 
hyvinvointi, terveys ja turvallisuus ei synny yksin. Tarvitaan 
paikallisia, alueellisia ja kansallisia kumppanuuksia. Viestitään 
avoimesti ja toimitaan aktiivisesti ja tavoitteellisesti kuntien, 
järjestöjen, seurakuntien, yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulujen 
kanssa asukkaitten parhaaksi. Myös yta-alueella ja kansallisesti 
tehtävä yhteistyö on tärkeää. 
 
Strategisen yhteistyösopimuksen kautta asetetaan kuntien ja 
maakunnan liiton kanssa yhteiset tavoitteet ja vahvistetaan 
alueellisen yhteistyön rakenteita. Tavoitteet tukevat myös yta-
alueella sekä valtakunnallisesti tehtävää edunvalvontatyötä.  

 
Valmistelija Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 
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Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto hyväksyy 
Keski-Suomen kuntien, Keski-Suomen liiton ja Keski-Suomen 
hyvinvointialueen strategisen yhteistyösopimuksen 1.1.2026 alkaen. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 Keski-Suomen hyvinvointialueen luottamushenkilöt Kari Kiiskinen 

(aluevaltuuston jäsen), Piia Flink-Liimatainen, aluehallituksen ja 
aluevaltuuston varajäsen), Sirpa Martins (aluevaltuuston jäsen) ja 
Johanna Vertainen (aluevaltuuston varajäsen) totesivat olevansa 
esteellisiä (yhteisöjäävit) ja poistuivat kokouksesta tämän asian 
käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.   

 
 Keski-Suomen liiton luottamushenkilöt Tommi Lunttila 

(maakuntahallituksen varajäsen), Anna-Riitta Pentinpuro 
(maakuntahallituksen varajäsen), Seppo Ruotsalainen 
(maakuntahallituksen jäsen), Kimmo Tuikka (maakuntavaltuuston 
varajäsen) ja Matti Virtanen (maakuntavaltuuston varajäsen) 
totesivat olevansa esteellisiä (yhteisöjäävit) ja poistuivat 
kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 

 
 Riitta Nyrönen (Kari Kiiskisen sijalla), Toivo Hakkarainen (Piia Flink-

Liimataisen sijalla) ja Marko Tuhkanen (Johanna Vertaisen sijalla) 
osallistuivat varajäseninä tämän asian käsittelyyn ja 
päätöksentekoon. 

 
 Puheenjohtajana tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajan toimi 

kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Matti Tiusanen. 
Pöytäkirjantarkastajaksi tämän pykälän ajaksi valittiin Riitta Nyrönen. 

  - - - - - 
 
KVALT 10.11.2025     
639/00.04.01/2025   

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus   

 
Valtuusto hyväksyy Keski-Suomen kuntien, Keski-Suomen liiton ja 
Keski-Suomen hyvinvointialueen strategisen yhteistyösopimuksen 
1.1.2026 alkaen. 
 

Päätös  
 
Liitteet 

2 Keski-Suomen kuntien, Keski-Suomen liiton ja Keski-Suomen 
hyvinvointialueen strateginen yhteistyösopimus 1.1.2026 
alkaen 
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Maaseutuhallinnon viranomaispalveluiden järjestäminen 
  
YMPLTK 22.10.2025 § 53  
 Yhteistoiminta-alueen nykytila 
  
 Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueet aloittivat toimintansa 

1.1.2013. Isäntäkuntana toiminut Saarijärvi on tuottanut palvelut 
Äänekosken lisäksi Konneveden ja Kannonkosken kunnalle. Kuntien 
välinen yhteistoimintasopimus pohjautuu lakiin maaseutuhallinnon 
järjestämisestä kunnissa (210/2010). Saarijärvi on ilmoittanut 
irtisanovansa yhteistoiminta-aluettaan koskevan sopimuksen tämän 
vuoden aikana siten, että sopimus päättyy 31.12.2026. Sopimuksen 
irtisanomisen jälkeen kukin sopimuskunta tekee päätöksen, mihin 
yhteistoiminta-alueeseen liittyy 1.1.2027 alkaen. 

  
 Perusteluja yhteistoiminta-alue muutokselle: 
 

- viranomaistehtävien luonne on muuttunut viimeisten vuosien 
aikana;  

- aktiivitilojen lukumäärä on vähentynyt ja vähenee 
tulevaisuudessa;  

- tehtävien eriyttäminen vaatii tietyn minimimäärän henkilöstöä; 
- riittävä henkilöstömäärä mahdollistaa sijaisuudet mm. 

vuosilomien ajaksi;  
- henkilöstöllä on mahdollisuus erikoistua tietyille osaamisalueille; 
- kustannussäästöt pidemmällä aikavälillä; ja 
- yhdistymisellä isompiin yksiköihin on saatavilla 

kustannustehokkuutta. 
 
 Mahdollisen yhdistymisen aikataulu: 
 

- Saarijärvi sanoo irti maksajavirastosopimuksen vuoden 2025 
aikana; 

- Äänekoski; muodostaa 2025 aikana ennakkokannanotot, mihin 
YTA-alueeseen liittyy vuoden 2026 aikana; 

- sopimuksen käsittely ja hyväksyminen vuoden 2026 aikana 
(lainvoimaisuusaika huomioiden) Äänekoski + YTA-alueen 
vastuukunta; 

- vastuukunta tekee päätöksen sopimuksen hyväksymisestä 
viimeisenä; 

- sopimus allekirjoituksille 2026 vuoden loppupuolella; ja 
- toiminta valitulla yhteistoiminta-alueella alkaa 1.1.2027. 

 
 Vaihtoehdot toiminta-alue muutoksille 
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 Keski-Suomessa toimii Saarijärven irtisanomisen jälkeen kaksi 
yhteistoiminta-aluetta, Pihtiputaan ja Laukaan yhteistoiminta-alueet. 
Yhteistoiminta-alueiden toimintaa ja kustannusennusteita on esitelty 
Äänekosken kaupungin kaupunginhallituksessa 2.6.2025. Lisäksi 
keskustelua on käyty viranomaisten kesken. Molemmat 
yhteistoiminta-alueet ovat kiinnostuneita ottamaan hoitaakseen 
Saarijärven yhteistoiminta-alueen kuntien maaseututehtävät. 
Kustannusten jaossa Laukaan yt-alueella jakoperusteena on 
Saarijärven tavoin aktiivitilojen lukumäärä. Pihtiputaan yt-alueella 
jakoperuste on peltoalojen suhde. Yhteistoiminta-alueen 
kustannukset muodostuvat valtaosin henkilöstömenoista. 
Äänekoskella maaseutuviranomaisen kustannukset katetaan 
ympäristötoimen talousarviosta. Vuonna 2025 
maaseutuviranomaisen talousarvioksi on varattu 60 te. 

 
 Yhteistoiminta-alueiden vertailu 
 
 Pihtiputaan yhteistoiminta-alue: Pihtiputaan yhteistoiminta-alueen 

kattaa pohjoisen Keski-Suomen. Saarijärvellä on pitkä yhteistyö ja 
molemminpuolinen ostopalvelukokemus Pihtiputaan kanssa, jolloin 
toimialue ja viljelijät ovat jo osittain tuttuja ja sovellusten 
käyttöoikeudet ovat valmiina. MTK-tuottajayhdistyksen mielipide on 
kysytty syksyllä 2024, eikä heillä ollut esteitä yhdistymiselle. 
Pihtiputaan yhdistymisen myötä toiminta jatkuu sujuvasti, mikään ei 
muutu ja Pihtiputaan toiminta-alueella jokaisessa kunnassa on 
lähipalvelua ainakin osan viikosta. Kustannukset Äänekoskelle 
olisivat hinnoitteluperusteesta riippuen arviolta noin 45 te - 56 te.  

  
 Laukaan yhteistoiminta-alue: Laukaan yhteistoiminta-alueeseen 

kuuluu koko eteläinen Keski-Suomi mukaan lukien Jyväskylä, joka 
hoitaa Äänekosken ympäristöterveysviranomaisen tehtäviä. 
Jyväskylän seudun ympäristöterveyden yhteistoiminta-alue ostaa 
Äänekoskelle suunnattuja eläinlääkäripalveluita Laukaalta, joten 
yhteistyö Laukaan kanssa myös maaseutuviranomaisen tehtävissä 
olisi luontevaa, mm. eläintilojen valvontaan liittyen. Laaja 
yhteistoiminta-alue on vakaa ja kustannustehokas. Äänekosken 
osalta maaseutuviranomaisen kustannukset arvioidaan vuonna 2027 
olevan arviolta noin 58 te. 

 
Valmistelija Ympäristöpäällikkö Hanna Ahonen, puh. 0400 893 683 
 
Esittelijä Ympäristöpäällikkö Hanna Ahonen 

 
Päätösehdotus Ympäristölautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja 

kaupunginvaltuustolle, että 
 
1) 

 
Äänekosken kaupunki irtisanoo Saarijärven, Kannonkosken, 
Konneveden ja Äänekosken kesken 27.2.2012 solmitun 
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maaseutuhallinnon yhteistoimintasopimuksen päättymään 
31.12.2026; 

  
2) Äänekosken kaupunki aloittaa Laukaan kunnan kanssa 

sopimusneuvottelut maaseutupalveluiden järjestämisestä 
siten, että Äänekoski liittyisi Laukaan yhteistoiminta-
alueeseen 1.1.2027 lukien; 
 

3) Isäntäkunnan kanssa solmittava yhteistoimintasopimus 
tuodaan kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi vuoden 2026 
aikana. 

 
Perustelut 
 
Viranomaisnäkökulmasta maaseutuviranomaisen tehtävien 
keskittäminen samaan yhteistoiminta-alueeseen Jyväskylän ja 
Laukaan kanssa tehostaa yhteistyötä eläintilojen valvonnassa, laaja 
toiminta-alue on vakaa ja kustannustehokas toteuttaa etenkin 
tulevaisuudessa, kun tilojen määrä entisestään laskee. 
Kustannuksiltaan Laukaan yhteistoiminta-alueeseen liittyminen on 
korkeampi kuin Pihtiputaan, mutta kustannukset pysyvät kuitenkin 
viime vuosien tasolla. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 - - - - - 
 
KH 03.11.2025 § 305  
  
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto: 

 
1) 

 
päättää, että Äänekosken kaupunki irtisanoo Saarijärven, 
Kannonkosken, Konneveden ja Äänekosken kesken 
27.2.2012 solmitun maaseutuhallinnon 
yhteistoimintasopimuksen päättymään 31.12.2026; 

  
2) päättää, että Äänekosken kaupunki aloittaa Laukaan 

kunnan kanssa sopimusneuvottelut maaseutupalveluiden 
järjestämisestä siten, että Äänekoski liittyisi Laukaan 
yhteistoiminta-alueeseen 1.1.2027 lukien; ja 
 

3) päättää, että isäntäkunnan kanssa solmittava 
yhteistoimintasopimus tuodaan kaupunginvaltuustolle 
hyväksyttäväksi vuoden 2026 aikana. 
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Kaupunginjohtajan kokouksessa tehty ehdotus 
 
 Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto:  

 
1) 

 
päättää, että Äänekosken kaupunki irtisanoo Saarijärven, 
Kannonkosken, Konneveden ja Äänekosken kesken 
27.2.2012 solmitun maaseutuhallinnon 
yhteistoimintasopimuksen päättymään 31.12.2026; 

  
2) päättää, että Äänekosken kaupunki aloittaa Laukaan 

kunnan kanssa sopimusneuvottelut maaseutupalveluiden 
järjestämisestä siten, että Äänekoski liittyisi Laukaan 
yhteistoiminta-alueeseen 1.1.2027 lukien siten, että 
Äänekoskella olisi oma palvelupiste; ja 
 

3) päättää, että isäntäkunnan kanssa solmittava 
yhteistoimintasopimus tuodaan kaupunginvaltuustolle 
hyväksyttäväksi vuoden 2026 aikana. 
 

Päätös Hyväksyttiin kaupunginjohtajan kokouksessa tehty ehdotus. 
 
  - - - - -  
 
KVALT 10.11.2025     
610/00.04.01/2025   

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus   

 
Valtuusto: 
 
1) päättää, että Äänekosken kaupunki irtisanoo Saarijärven, 

Kannonkosken, Konneveden ja Äänekosken kesken 
27.2.2012 solmitun maaseutuhallinnon 
yhteistoimintasopimuksen päättymään 31.12.2026; 
 

2) päättää, että Äänekosken kaupunki aloittaa Laukaan 
kunnan kanssa sopimusneuvottelut maaseutupalveluiden 
järjestämisestä siten, että Äänekoski liittyisi Laukaan 
yhteistoiminta-alueeseen 1.1.2027 lukien siten, että 
Äänekoskella olisi oma palvelupiste; ja 
 

3) päättää, että isäntäkunnan kanssa solmittava 
yhteistoimintasopimus tuodaan kaupunginvaltuustolle 
hyväksyttäväksi vuoden 2026 aikana. 
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Päätös  
 
Liitteet 

3 Maaseutuhallinnon yhdistymisvaihtoehtojen esittely 10.4.2025 
4 Laukaan yhteistoiminta-alueen esitys 11.3.2025 
5 Pihtiputaan yhteistoiminta-alueen esitys 4.4.2025 
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10 
Äänekosken kaupungin taidehankintarahaston sääntömuutos 
  
KULTLIIK 27.05.2025 § 31  
 Äänekosken taidemuseon kokoelmapoliittisen ohjelman (2017) 

mukaan Äänekosken taidemuseon kokoelmatehtävänä on säilyttää, 
kartuttaa ja hoitaa kaikkia hallinnoimiaan kokoelmia eli Äänekosken 
kaupungin taidekokoelmaa (375 teosta), Suolahden kaupungin 
taidekokoelmaa (184 teosta), Äänekosken taidemuseon kokoelmaa 
(2201 teosta) sekä Toivo Parantaisen taidemuseosäätiön kokoelmaa 
(767 teosta). Taidemuseolla on velvollisuus hoitaa ja säilyttää 
kokoelmia niin, että ne säilyvät mahdollisimman hyväkuntoisina 
mahdollisimman pitkään.  

  
 Suolahden kaupungin taidehankintarahasto siirtyi kuntaliitoksen 

yhteydessä Äänekosken kaupungin hallintaan. Rahaston 
peruspääoma oli syntynyt 1980-luvulla patsasrahastolta ylijääneestä 
rahasummasta, joka siirtyi sääntömuutoksen myötä Suolahden 
kaupungin taidehankintarahaston peruspääomaksi. Rahastoa 
kartutettiin vuosittain määrärahoilla, jotka kaupunginvaltuusto 
talousarviossa tai muutoin osoitti rahastoon, rahaston pääomalle 
kertyneillä koroilla sekä lahjoitusvaroin. 

  
 Taidehankintarahaston varoja on viimeksi käytetty vuonna 2017 Ari 

Liimataisen Äänekosken liikuntatalon välittömään läheisyyteen 
suunnittelemaan Urheilu yhdistää -keihäspatsaaseen. Vuoden 2017 
lopussa rahaston saldo oli 67 360,55 euroa. Taidemuseon 
kokoelmat ovat viime vuosina karttuneet runsaasti lahjoituksin ja 
testamenttisaannoin, joten tarvetta rahaston käyttämiseen uusiin 
teoshankintoihin ei ole ilmennyt.    

 
 Nyt ehdotetulla sääntömuutoksella tavoitellaan, että Äänekosken 

kaupungin taidehankintarahastoon kertyneillä varoilla 
mahdollistettaisiin teoshankintojen ohella myös kokoelmissa olevien 
taideteosten suunnitelmallisia kunnostustoimenpiteitä. Tähän saakka 
taidemuseon hallinnoimien kokoelmien yksittäiset teoskunnostukset 
on tehty tarvittaessa talousarvion käyttötalouden määrärahoilla. 
Teosten kunnostaminen on ollut vähäistä suhteessa kokoelman 
laajuuteen ja tarpeeseen, koska käyttötalouden määrärahat eivät ole 
mahdollistaneet taideteosten suunnitelmallista kunnostustyötä.       

 
 Nykyiset ja uudet säännöt liitteenä.   
 
Valmistelijat museonjohtaja Marjo Ahola, puh. 0400 115 432 ja vs. kulttuuri- ja 

liikuntajohtaja Jukka-Pekka Pohjolainen, puh. 0400 189 263 
 
Esittelijä vs. kulttuuri- ja liikuntajohtaja Jukka-Pekka Pohjolainen 
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Päätösehdotus Kulttuuri- ja liikuntalautakunta hyväksyy liitteessä esitetyt 

Äänekosken taiderahaston säännöt ja esittää ne edelleen 
hyväksyttäväksi kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle.    
 

Päätös Keskustelun kuluessa Ville Kivimäki ehdotti Pilvi Hongan 
kannattamana, että sääntömuutosta ei hyväksytä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että keskustelun kuluessa on tehty vs. 
kulttuuri- ja liikuntajohtajan ehdotuksesta poikkeava kannatettu 
ehdotus, joten asiasta on äänestettävä. 
 
Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysesityksen: ne, jotka ovat vs. 
kulttuuri- ja liikuntajohtajan ehdotuksen kannalla, äänestävät JAA, ja 
ne, jotka ovat Ville Kivimäen esittämän ja Pilvi Hongan kannattaman 
ehdotuksen kannalla, äänestävät EI. Äänestysesitys hyväksyttiin. 
 
Puheenjohtaja esitti, että äänestys suoritetaan nimenhuudolla. 
Äänestystapaesitys hyväksyttiin. 
 
Pöytäkirjanpitäjä suoritti nimenhuudon. Toimitetussa äänestyksessä 
annettiin 5 JAA-ääntä ja 4 EI-ääntä. Tyhjiä ääniä ei annettu. 
Lautakunta oli paikalla täysilukuisena. 
 
Puheenjohtaja totesi vs. kulttuuri- ja liikuntajohtajan ehdotuksen 
tulleen kulttuuri- ja liikuntalautakunnan päätökseksi. 
 
- - - - - 

 
KH 20.10.2025 § 283  
  
Valmistelija Henkilöstöpäällikkö Hanna Gore, puh. 040 543 4017 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että valtuusto 

hyväksyy liitteessä esitetyt Äänekosken taiderahaston säännöt. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 10.11.2025     
337/12.03.00/2025   
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Kaupunginhallituksen päätösehdotus   
 
Valtuusto hyväksyy liitteessä esitetyt Äänekosken taiderahaston 
säännöt. 
 

Päätös  
 
Liitteet 

6 Äänekosken kaupungin taidehankintarahaston säännöt 2016 
7 Äänekosken kaupungin taiderahaston säännöt 2025 
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11 
Kiinteistötoimitusten uskottujen miesten vaali 
  
KH 02.06.2025 § 164  
 Kiinteistönmuodostamislain (554/1995) 6 §:n (muut. 914/2011, 

901/2013) 1 momentin mukaan kunnanvaltuuston tulee valita 
kuntaan uskotuiksi miehiksi vähintään kuusi henkilöä valtuuston 
toimikautta vastaavaksi ajaksi. 

 
 Lain 4 §:n (989/2021) perusteella uskotut miehet suorittavat laissa 

tarkoitettuja kiinteistötoimituksia yhdessä toimitusinsinöörin kanssa. 
 
 Lain 6 §:n 2 momentin mukaan uskotun miehen tulee olla 

kiinteistöasioihin perehtynyt ja paikalliset olot tunteva henkilö. 
Vaalikelpoisuudesta uskotun miehen toimeen on lisäksi voimassa, 
mitä käräjäoikeuden lautamiehistä säädetään. 

 
 Käräjäoikeuden lautamiehistä annetun lain (675/2016) 2 §:n 1 

momentin mukaan lautamiehen tulee olla käräjäoikeuden 
tuomiopiiriin kuuluvassa kunnassa asuva Suomen kansalainen, joka 
ei ole konkurssissa, jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu ja jota 
on pidettävä sopivana toimimaan lautamiehenä. 

 
 Sanotun pykälän 2 momentin mukaan lautamieheksi ei saa valita 

henkilöä, joka on alle 25-vuotias tai joka on täyttänyt 65 vuotta. 
Lautamiehenä ei saa olla henkilö, jolla on virka yleisessä 
tuomioistuimessa tai Rikosseuraamuslaitoksessa taikka joka 
virassaan suorittaa ulosottotehtäviä, rikosten esitutkintaa taikka tulli- 
tai poliisivalvontaa, eikä myöskään syyttäjä, asianajaja taikka muu 
ammatikseen asianajoa harjoittava henkilö. 

 
 Lain 4 §:n 3 momentin mukaan kunnasta valittavien lautamiesten 

tulee mahdollisimman tasapuolisesti edustaa kunnan väestön ikä-, 
elinkeino-, sukupuoli- ja kielijakaumaa.  

 
 Kiinteistönmuodostamislain 7 §:n 1–2 momentin mukaan uskottu 

mies suorittaa tehtävänsä virkavastuulla. Uskotun miehen on ennen 
toimeensa ryhtymistä annettava käräjäoikeudessa tai 
maaoikeudessa vakuutus siitä, että hän parhaan ymmärryksensä ja 
omantuntonsa mukaan täyttää rehellisesti uskotun miehen toimensa 
eikä tee siinä kenellekään vääryyttä mistään syystä. 

 
Valmistelija Hallintojohtaja Aleksi Heikkilä, puh. 040 823 7921 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 
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Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto valitsee 
kiinteistötoimitusten uskotuiksi miehiksi kuusi (6) henkilöä jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi 1.6.2025–31.5.2029. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 09.06.2025 § 58  

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus  

 
Valtuusto valitsee kiinteistötoimitusten uskotuiksi miehiksi kuusi (6) 
henkilöä jäljellä olevaksi toimikaudeksi 1.6.2025–31.5.2029. 
 

Päätös Valittiin kiinteistötoimitusten uskotuiksi miehiksi Petteri Heimonen, 
Kari Kumpulainen, Tiina Liimatainen, Mari Paananen, Matti Tiusanen 
ja Kimmo Tuikka jäljellä olevaksi toimikaudeksi 1.6.2025–31.5.2029. 

 
  - - - - - 
 
KH 20.10.2025 § 280  
 Käräjäoikeuden lautamiehistä annetun lain (675/2016) 2 §:n 1 

momentin mukaan lautamiehen tulee olla käräjäoikeuden 
tuomiopiiriin kuuluvassa kunnassa asuva Suomen kansalainen, joka 
ei ole konkurssissa, jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu ja jota 
on pidettävä sopivana toimimaan lautamiehenä. Sanotun pykälän 2 
momentin mukaan lautamieheksi ei saa valita henkilöä, joka on alle 
25-vuotias tai joka on täyttänyt 65 vuotta. 

 
Valmistelija Henkilöstöpäällikkö Hanna Gore, puh. 040 543 4017 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto valitsee 

kiinteistötoimitusten uskotuiksi miehiksi kuusi (6) henkilöä jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi 1.6.2025–31.5.2029. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 10.11.2025     
347/00.00.01/2025   
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Kaupunginhallituksen päätösehdotus   

 
Valtuusto valitsee kiinteistötoimitusten uskotuiksi miehiksi kuusi (6) 
henkilöä jäljellä olevaksi toimikaudeksi 1.6.2025–31.5.2029. 
 

Päätös 



 
ÄÄNEKOSKEN KAUPUNKI ESITYSLISTA 5/2025  33 
 
Kaupunginvaltuusto § 32 05.05.2025 
Kaupunginhallitus § 136 26.05.2025 
Opetus- ja kasvatuslautakunta § 50 25.09.2025 
Kaupunginhallitus § 267 06.10.2025 
Kaupunginvaltuusto  10.11.2025 
 

 

 
12 
Valtuustoaloite alkuopetuksen ryhmäkoosta / Maukonen Paula ym. 
  
KVALT 05.05.2025 § 32  
 Paula Maukonen jätti hänen ja 12 muun valtuutetun allekirjoittaman 

valtuustoaloitteen alkuopetuksen ryhmäkoosta. 
 
Päätös Merkittiin valtuustoaloite tiedoksi ja lähetettiin se edelleen 

kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 
 
  - - - - - 
 
KH 26.05.2025 § 136  
 Valtuutettu Paula Maukosen ym. 5.5.2025 jättämä valtuustoaloite on 

liitteenä. 
 
Äänekosken kaupungin hallintosäännön 121 §:n (Valtuutettujen 
aloitteet) 3 momentissa on määrätty, että aloitteet, jotka merkitsevät 
uuden määrärahan ottamista talousarvioon tai määrärahan 
korottamista, on valmisteltava seuraavan vuoden talousarvion 
valmistelun yhteydessä, jos ne on jätetty maaliskuun loppuun 
mennessä. Myöhemmin jätetyt tällaiset aloitteet valmistellaan sitä 
seuraavan vuoden talousarvion valmistelun yhteydessä. 
 
Koska aloite on jätetty 5.5.2025, se valmistellaan vuoden 2027 
talousarvion valmistelun yhteydessä. 
 

Valmistelija Hallintojohtaja Aleksi Heikkilä, puh. 040 823 7921 
 
Esittelijä Hallintojohtaja Aleksi Heikkilä 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee valtuustoaloitteen tiedoksi ja päättää 

pyytää opetus- ja kasvatuslautakunnalta lausunnon aloitteesta. 
Lausunto on toimitettava kaupunginhallitukselle viimeistään 
31.12.2025. 
 

Päätös Keskustelun kuluessa Matti Virtanen ehdotti Sirpa Martinsin 
kannattamana, että lausunto on toimitettava kaupunginhallitukselle 
viimeistään 15.10.2025. 

 
 Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko Matti Virtasen esittämä ehdotus 

hyväksyä yksimielisesti. Esittelijänä oleva hallintojohtaja Aleksi 
Heikkilä ilmoitti, ettei muuta päätösehdotustaan. 
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 Puheenjohtaja totesi Matti Virtasen esittämän ehdotuksen tulleen 
kaupunginhallituksen päätökseksi. 

  - - - - - 
 
OPEKAS 25.09.2025 § 50  

 Opetusryhmien muodostaminen perusopetuslaissa  
 
 Suomessa lainsäädäntö ei määrittele tarkkaan perusopetuksen 
 ryhmäkokoja. Opetuksen järjestäjä päättää asiasta. Harkintavalta ei 
 kuitenkaan ole täysin rajoittamaton, vaan perusopetuslaki määrää 
 opetusryhmien muodostamisesta seuraavasti:   
 
 • 30 § mukaan opetusryhmät tulee muodostaa siten, että 
 opetuksessa voidaan saavuttaa opetussuunnitelmassa asetetut 
 tavoitteet.   

• 20 g § määrää, että opetusryhmät muodostetaan vuosiluokittain. 
Jos opetuksen tarkoituksenmukainen järjestäminen sitä edellyttää, 
eri vuosiluokkien sekä esiopetuksen oppilaita voidaan kuitenkin 
opettaa samassa opetusryhmässä tai antaa opetusta yhdessä muun 
koulun tai oppilaitoksen oppilaiden kanssa.   
•  20 g § määrää, että opetusryhmät muodostetaan siten, että yhden 
opettajan opettamassa perusopetuksen ryhmässä on enintään viisi 
oppilasta, jotka saavat oppilaskohtaisena tukitoimena 
erityisopettajan tai erityisluokanopettajan opetusta pienryhmässä tai 
erityisluokassa. Viiden oppilaan enimmäismäärä voidaan ylittää 
tilapäisesti.  

 
Perusopetuslaissa on näiden lisäksi määräyksiä muun muassa 
turvallisesta oppimisympäristöstä, oikeudesta oppimisen ja 
koulunkäynnin tukeen, opetuksen järjestämisestä oppilaiden 
edellytysten ja ikäkauden mukaan sekä lapsen edun 
huomioimisesta, jotka osaltaan velvoittavat kouluja järjestämään 
toimintaansa, sijoittelemaan henkilöresursseja ja muodostamaan 
opetusryhmiä tarkoituksenmukaisesti.  

 
Opetusryhmien muodostaminen Äänekoskella: joustavat 
ryhmittelyt, oppilasmäärät ja resurssointi  

 
Äänekosken kaupunki pyrki tasapainottamaan talouttaan ja 
suunnitteli vuodelle 2024 noin 4,5 miljoonan euron säästöt, jotta 
vuoden 2024 tulos olisi tasapainossa. Säästötarve oli mittava, ja 
päätökset tasapainottamistoimenpiteistä teki kaupunginvaltuusto 
11.12.2023 § 84. Tässä yhteydessä päätettiin myös perusopetuksen 
ryhmärajojen poistosta, joka on osa vuoteen 2026 ulottuvaa 
tasapainotussuunnitelmaa.   
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Nykylainsäädäntö ja moderni pedagogiikka haastavat ajattelemaan 
opetusryhmien muodostamista joustavasti perustuen jatkuvaan arjen 
havainnointiin ja hyvään oppilaantuntemukseen. Opetusryhmiä 
voidaan muodostaa erilaisten tarpeiden mukaisesti, esimerkiksi 
opiskeltava asian, oppilaiden tarvitseman tuen ja taitojen mukaan. 
Tämä tarkoittaa, että luokassa voidaan esimerkiksi jakaa ryhmä 
tietyn oppitunnin ajaksi useampaan osaan. Joustavassa 
ryhmittelyssä voidaan käyttää hyödyksi ryhmästä vastaavan 
opettajan lisäksi muuta henkilökuntaa kuten toisen luokan opettajaa, 
erityisopettajaa, aineenopettajaa tai koulunkäynninohjaajaa.   

 
Äänekoskella on kehitetty joustavaa esi- ja alkuopetusta erityisesti 
Koulunmäen yhtenäiskoulussa mutta myös useissa kyläkouluissa. 
Koulunmäen yhtenäiskoulun joustavalle esi- ja alkuopetukselle on 
myös oma opetussuunnitelma, joka on päivitetty viimeksi opetus- ja 
kasvatuslautakunnassa 19.6.2025 § 35.   

 
Koulunmäen alkuopetuksessa, johon valtuusaloite viittaa, on tällä 
hetkellä kolme 1. luokkaa ja kolme 2. luokkaa. Koulunmäen 
alkuopetus on tällä hetkellä hyvin vahvasti resurssoitu henkilöstön 
suhteen: 1. vuosiluokalla on yhteensä 74 oppilasta, jotka on jaettu 
kolmeen opetusryhmään. Kullakin ryhmällä on luokanopettaja ja 
koulunkäynninohjaaja. Yhdellä luokista työskentelee lisäksi 
erityisopettaja. 2. vuosiluokalla on yhteensä 67 oppilasta, jotka on 
jaettu kolmeen opetusryhmään. Kullakin ryhmällä on luokanopettaja. 
Yhdessä ryhmässä työskentelee lisäksi koulunkäynninohjaaja ja 
erityisopettaja, ja yksi koulunkäynninohjaaja työskentelee muissa 
kahdessa luokassa jaetusti.   

 
Perusopetuslain oppimisen ja koulunkäynnin tukeen tulleet 
muutokset, jotka astuivat voimaan 1.8.2025, osaltaan haastavat 
totuttua joustavan esi- ja alkuopetuksen mallia Äänekoskella, sillä 
erityisopettajan antama opetus osittain pienryhmässä ja muun 
opetuksen yhteydessä on oppilaskohtaista tukea, eikä kaikilla ko. 
ryhmien oppilailla ole oppilaskohtaisen tuen tai vanhan 
lainsäädännön mukaista erityisen tuen päätöstä. Uuden lain 
ytimessä on kuitenkin henkilöstön välinen yhteistyö, jota 
ansiokkaasti toteutetaan Koulunmäen mallissa.   

 
Äänekosken alakouluissa ryhmäkohtaiset oppilasmäärät ovat 
kohtuulliset. 1-6. vuosiluokkien keskimääräinen ryhmäkoko on 
lukuvuonna 2025-2026 21,69 oppilasta, edellislukuvuoden määrä 
ollen 22,5 oppilasta. Yhtenäiskoulujen luokkien 1-6 keskimääräinen 
ryhmäkoko perusopetusryhmää on 18,60 edellislukuvuoden määrän 
ollen 20,2. Viheralueen alakoulujen keskimääräinen ryhmäkoko 
perusopetusryhmää kohden on 17,27 edellislukuvuoden määrän 



 
ÄÄNEKOSKEN KAUPUNKI ESITYSLISTA 5/2025  36 
 
Kaupunginvaltuusto § 32 05.05.2025 
Kaupunginhallitus § 136 26.05.2025 
Opetus- ja kasvatuslautakunta § 50 25.09.2025 
Kaupunginhallitus § 267 06.10.2025 
Kaupunginvaltuusto  10.11.2025 
 

 

ollen 17,4. Luvuista huomataan, että viheralueiden kyläkoulujen 
ryhmäkohtaiset määrät ovat matalammat kuin yhtenäiskoulujen. On 
hyvä huomioida, että useat näistä ryhmistä ovat yhdysluokkia.  

 
Ryhmäkoko, oppimistulokset ja muut opetuksen resurssointiin 
liittyvät mekanismit  

 
Suomen kasvatustieteellinen seuran tutkimuksessa 2016 
(Kupiainen, Hienonen) selvitettiin luokkakokojen vaikutusta 
oppimistuloksiin. Oppilaiden osaamista tutkittiin laaja-alaisilla, 
oppiaineiden rajat ylittävillä tehtävillä. Kaikissa tehtäväryhmissä ja 
kaikilla luokka-asteilla, kolmannella, kuudennella ja yhdeksännellä 
luokalla, tulos oli sama: Syy oppilaiden osaamiseen tai 
osaamattomuuteen ei löytynyt luokan oppilaiden määrästä. 
Tutkimuksessa todettiin koulujen käyttävät jo nyt erikokoisia luokkia, 
erilaisia ryhmittelyjä ja esimerkiksi koulunkäyntiavustajia joustavasti 
järjestääkseen jokaiselle oppilaalle mahdollisimman hyvät oppimisen 
edellytykset käytettävissä olevien resurssien rajoissa.   

 
Suomen PISA-tulosten laskun myötä oppimistulokset ovat 
puhuttaneet jo pidempään ja niiden laskuun vaikuttaneita tekijöitä ja 
myös kehittämistarpeita on pohdittu lukuisista näkökulmista. 
Opetushallituksen tuoreen tilastollisen kartoituksen (Nyyssölä & 
Packalen 2025) mukaan taustatekijöitä ovat muun muassa 
digilaitteisiin käytettävän ajan lisääntyminen ja lukemisen 
vähentyminen, koulutuksen roolin hämärtyminen ja tuen tarpeiden 
lisääntyminen. Perusopetuslain viimeisimmät muutokset pyrkivät 
puuttumaan sekä oikeaikaiseen oppimisen ja koulunkäynnin tukeen 
sekä digilaitteiden käyttöön koulussa.  

 
Tilastokartoituksen mukaan perusopetuksen kustannukset ovat 
kasvaneet, mutta opetusmenojen osuus niistä on kutistunut. 
Perusopetuksen rahoitus ei ole supistunut 2000-luvun aikana vaan 
sen reaaliset oppilaskohtaiset kustannukset ovat päinvastoin 
kasvaneet 2000-luvun aikana noin 7500:sta 9800:an euroon. 
 Perusopetusmenojen osuus bruttokansantuotteesta on pysynyt 
vuosituhannen alusta alkaen samana, noin kahden prosentin 
tuntumassa. Sen sijaan perusopetusmenojen rakenne on 2000-
luvun aikana muuttunut: opetukseen käytetty osuus on vähentynyt 
noin 60 %:sta 50 %:iin, kun taas kiinteistömenot ovat kasvaneet noin 
18 %:sta 22 %:iin. Samaan aikaan koulujen lukumäärä on 
puoliintunut (4009 -> 2127) ja koulujen keskimääräinen 
oppilasmäärä on kasvanut (145 -> 260).    

 
Opetusalan henkilöstön määrä on lisääntynyt, keskimääräiset 
luokkakoot ovat pysyneet ennallaan. Perusopetuksen opettajien 
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määrä on ollut lievässä, joskin vaihtelevassa nousussa 2000-luvulla. 
Määrä kasvoi vuosien 2003 ja 2022 välillä 44 400:sta 50 500:aan. 
Samaan aikaan oppilaiden määrä opettajaa kohden on hieman 
pienentynyt ja on alle OECD-keskiarvon.  

 
Suomessa ei kerätä kansallisesti tietoa ryhmäkoosta, mutta sitä 
kerätään PISA-tutkimusten yhteydessä. Myös PISA-raporttien 
mukaan suomalaisnuoret opiskelevat OECD-keskivertoa 
pienemmissä ryhmissä. Vuonna 2022 keskimääräinen ryhmäkoko 
(19,9 oppilasta) oli lähes sama kuin 2000 (19,5). Vaikka Suomen 
kouluista löytyy myös suuria ryhmiä, yleisesti ottaen niiden koot ovat 
pysyneet kohtuullisina. Lisäksi on hyvä huomata, että 
perusopetuksen oppituntien määrä oli vuosituhannen vaihteessa 
OECD-vertailun pienin ja on edelleen keskiarvon alla.  

 
Kansalliset trendit ovat näkyvissä myös Äänekoskella: olemme 
panostaneet viime vuosina useampiin koulukiinteistöjen 
investointihankkeisiin. Henkilöstöä resurssoidaan joustavien 
ryhmittelyjen, erityisopetuksen ja samanaikaisopetuksen muodossa. 
Äänekoskella on myös opetettu lainsäädännön vaatimaa 
minimituntimäärää enemmän opetustunteja.   

 
 Tuen uudistuksen vaikutukset ryhmäkokoihin   

  
Opetus- ja kulttuuriministeriön valmisteleman perusopetuslain 
muutoksen seurauksena oppimisen tuki uudistui esi- ja 
perusopetuksessa 1.8.2025 alkaen. Uuden oppimisen ja 
koulunkäynnin tuen myötä on perusopetuslakiin lisätty 20 b § 
(30.12.2024/1090) Oppimisen edellytyksiä tukevat opetusjärjestelyt 
ja ryhmäkohtaiset tukimuodot.  

   
Opetuksen järjestäjän tehtävänä on varmistaa oppimisen 
edellytyksiä tukevat opetusjärjestelyt esi- ja perusopetuksessa sekä 
järjestettävä ryhmäkohtaisia tukimuotoja osana koulujen 
perustoimintaa. Ryhmäkohtaisia tukimuotoja annetaan 
suunnitelmallisesti oppimisen edellytyksiä tukevien 
opetusjärjestelyiden lisänä. Perusopetuslain 20 b § 
(30.12.2024/1090) mukaan opetuksen järjestäjän on varattava 
lukuvuosittain opetussuunnitelmaan perustuvassa suunnitelmassa 
yhteensä vähintään 0,122 opetustuntia koulun oppilasta kohden 
viikossa ryhmäkohtaisten tukimuotojen järjestämiseen.  

   
Oppimisen edellytyksiä tukevat opetusjärjestelyt tarkoittavan koulun 
arjessa esimerkiksi:  
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• oppilaiden erilaiset tarpeet ja edellytykset huomioon ottavaa 
opetuksen järjestämistä ja opetuksen eriyttämistä  
• opetusryhmien muodostamista siten, että opetuksen tavoitteet 
voidaan saavuttaa  
• opettajan kykyä huomioida riittävästi opetusryhmän tarpeet ja 
vahvuudet  
• oppilaiden kanssa työskentelevien koulunkäynninohjaajien ja muun 
henkilöstön hyödyntämistä oppilaiden koulunkäynnin ja opetukseen 
osallistumisen tukena  

   
Suunnitelmallisesti toteutetut oppimisen edellytyksiä tukevan 
opetusjärjestelyt luovat pohjan oppimiselle ja tuen järjestämiselle 
tarkoituksena turvata jokaiselle oppilaalle mahdollisuus 
perusopetuksen oppimäärän suorittamiseen. Kaikkia oppilaita 
koskevia ryhmäkohtaisia tukimuotoja ovat yleinen tukiopetus, 
opetuskielen tukiopetus sekä erityisopettajan antama opetus muun 
opetuksen yhteydessä. Kyseisiä tukimuotoja tarjotaan erilaisin 
tarkoituksenmukaisin ryhmittelyin esimerkiksi samanaikais- ja 
yhteisopetuksena. Ryhmäkohtaisten tukimuotojen ollessa oppilaalle 
riittämättömiä, tarjotaan hänelle oppilaskohtaisia tukitoimia.   

   
Lakimuutoksen myötä oppimisen ja koulunkäynnin tuki järjestetään 
huomioiden jokaisen oppilaan ja opetusryhmän vahvuudet sekä 
oppimis- ja kehitystarpeet. Oppimisen tuki annetaan ensisijaisesti 
oppilaan omaan opetusryhmään ja se on joustavaa, 
suunnitelmallista ja yksilöllisten tuen tarpeiden mukaan muuttuvaa. 
Keskeinen tavoite on vahvistaa kouluissa varhaisia ja 
ennaltaehkäiseviä tuen muotoja.  

  
Laadukkaan perusopetuksen järjestämisen kulmakiviä  

  
Opetuksen järjestäjän näkökulmasta lainsäädännön noudattaminen 
ja laadukkaan opetuspalvelun tuottaminen muodostuu ainakin 
seuraavista osatekijöistä:  
  
• henkilöstön osaaminen ja laadukas pedagogiikka  
• oppilaan yksilöllisten tarpeiden huomioiminen   
• selkeät tavoitteet ja rakenteet  
• toimivat oppimateriaalit ja ympäristö  
• oikea-aikainen oppimisen ja koulunkäynnin tuki  
• moniammatillinen yhteistyö  

  
Laadukkaan perusopetuksen tuottaminen on laaja kokonaisuus, joka 
vaatii jatkuvaa kehittämistä. Äänekoskellä opetus- ja 
kasvatuspalvelujen henkilöstöä koulutetaan suunnitelmallisesti 
paikallisen johtamista ja laatua -työryhmän linjausten pohjalta. 
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Kentän ajankohtaisia kehityskulkuja pyritään seuraamaan ja 
kehittämään myös hankkeiden kautta. Tällä hetkellä käynnissä 
olevat varsinaiset kehityshankkeet liittyvät innovatiivisten 
oppimisympäristöjen edistämiseen sekä esi- ja perusopetuksen tuen 
uudistuksen edellyttämän tiedonhallinnan kehittämiseen.   
  
Opetussuunnitelmatyötä tehdään säännönmukaisesti, sillä jo 
lainsäädäntö ja sen mukaan muuttuvat opetussuunnitelman 
perusteet edellyttävät myös paikallista työstämistä. Tämän lisäksi 
Äänekoskella on kehitetty omat opetussuunnitelmat 
yrittäjyyskasvatukseen ja hyvinvointiopetukseen. Tällä hetkellä 
kehitteillä on liiteosa Hyvää kasvua -
hyvinvointiopetussuunnitelmaan, joka liittyy perusopetuslain 
muutoksiin mobiililaitteiden ja liikunnallisten elämäntapojen osalta.   
  
Äänekoskella on terveet ja turvalliset opetustilat. Viimeisin, 19,5 
miljoonan investointi on Koulunmäen C-rakennus, joka otettiin 
käyttöön tämän lukuvuoden  alusta. Koiviston kyläkoulu on 
avautunut vuonna 2019. Äänekoskella on myös toimiva ja tiivis 
yhteistyö hyvinvointialueen oppilashuollon kanssa: resurssointi on 
pohjoisen Keski-Suomen näkökulmasta katsottuna hyvällä tasolla. 
Äänekoskella on pitkään panostettu myös oppimisen ja 
koulunkäynnin tukeen moninaisin keinoin, mm. resurssoimalla 
erityisopettajiin ja perustamalla erityisluokkia tarpeen mukaan.  

   
Äänekosken kaupungin taloudellinen tilanne  
  
Opetus- ja kasvatustoimi valmistelee tällä hetkellä talousarviotaan 
vuodelle 2026 ja suunnitelmavuosille tilanteessa, jossa viimeisimmät 
vuodet Äänekoskella ovat olleet taloudellisesti positiivisia, 
mutta jossa kaupungin vuoden 2025 talous on toteutumassa 2,1 
miljoonaa alijäämäisenä.   
  
Kaupunki on rahoittanut päiväkoti- ja kouluhankkeita leasing-
rahoituksella. Vuokravastuiden määrä oli 57,4 miljoonaa euroa 
vuoden 2024 lopussa. Vuokravastuiden määrä kasvaa 19,5 
miljoonaa euroa tänä vuonna Koulunmäen C-rakennuksen hankkeen 
sulkeuduttua. Kaupungin valtionosuuksien määrä vähenee 
Kuntaliiton ennakkolaskelman perusteella 0,7 miljoonaa euroa 
vuonna 2026. Väestönkehitys ja verotulot ovat myös laskevia. 
Äänekosken työttömyysprosentti on 31.7.2025 mukaan 16,3 ja 
pitkäaikaistyöttömien määrä on noussut.   

  
Talousarvion 2026 laadintaohjeessa kehotetaan 
henkilöstösuunnittelussa huomioimaan kaupungin taloudellisen 
tilanne. Taloudelliseen tilanteeseen sopeutuminen toteutetaan 
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ensisijaisesti ns. luonnollisen poistuman kautta (eläköitymiset, 
irtisanoutumiset) sekä määräaikaista henkilöstöä (ml. sijaiset) 
vähentämällä. Painopiste on henkilöstörakenteen muutoksissa ja 
tehtävien uudelleenjärjestelyissä.  
  
Tällä hetkellä voimassa oleva talouden tasapainotussuunnitelma on 
voimassa vuoteen 2026 saakka. Suunnitelma velvoittaa talouden 
tarkasteluun ja kulurakenteiden pienentämiseen. Opetuksen 
järjestäjän näkökulmasta tarkkarajainen ryhmäkoon asettaminen on 
opetusjärjestelyjä liiaksi rajaava keino. On hyvä huomioida, että 
olemme perusopetuslain muutosten keskellä, oppimisen ja 
koulunkäynnin tuen siirtymäajalla, jossa erilaisia järjestelyjä ja 
ratkaisuja opetuksen järjestämisen parhaista käytänteistä vasta 
kartoitetaan. Kaupungin taloudellisen tilanteen, toimintaympäristön ja 
lainsäädännön muutosten huomioiden ryhmäkokoraja asettaisi 
meidät helposti tilanteeseen, jossa jouduttaisiin luopumaan muista 
opetuksen laadulle tärkeistä resursseista.   

   
Valmistelija Opetus- ja kasvatusjohtaja Niina Rautanen, puh. 040 514 8102 ja 
 opetuksen- ja kasvatuksen palvelukoordinaattori Elina Peränen, puh. 
 040 775 4981  

   
Esittelijä Opetus- ja kasvatusjohtaja Niina Rautanen, puh. 040 514 8102  

   
Päätösehdotus Opetus- ja kasvatuslautakunta:  

  
 1) merkitsee tiedoksi 5.5.2025 § 32 jätetyn valtuustoaloitteen;   
  

2) päättää että opetus- ja kasvatuslautakunta ei aseta 
alkuopetukseen ryhmärajoja esittelytekstissä mainittujen seikkojen 
perusteella;   

  
3) lähettää vastauksen kaupunginhallitukselle ja edelleen       
kaupunginvaltuustolle  

   
Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KH 06.10.2025 § 267  
 Opetus- ja kasvatuslautakunta on päättänyt lausunnostaan 

25.9.2025 (50 §). 
 
Valmistelija Henkilöstöpäällikkö Hanna Gore, puh. 040 543 4017 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 
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Päätösehdotus Kaupunginhallitus: 
  

1) antaa valtuustolle tiedoksi Paula Maukosen ym. 5.5.2025 
jättämän valtuustoaloitteen johdosta suoritetut 
toimenpiteet; ja 
 

2) ehdottaa valtuustolle, että valtuusto toteaa sanotun 
valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 10.11.2025     
341/00.01.03.01/2025   

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus   

 
Valtuusto: 
 
1) merkitsee tiedoksi Paula Maukosen ym. 5.5.2025 

jättämän valtuustoaloitteen johdosta suoritetut 
toimenpiteet; ja 
 

2) toteaa sanotun valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 
 

Päätös  
 
Liitteet 

8 Valtuustoaloite alkuopetuksen ryhmäkoosta / Maukonen 
Paula ym. 

9 Taustatekijöiden yhteys PISA-tulosten muutoksiin -raportti 
10 Tutkimus: Kupiainen & Hienonen; Luokkakoko 
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13 
Valtuustoaloite Polsanjoen luontopolun kunnostamisesta ja joen ennallistamisesta 
lähiluontokohteeksi Suolahdessa / Koistinen Mari ym. 
  
KVALT 09.06.2025 § 68  
 Mari Koistinen jätti hänen ja 18 muun valtuutetun allekirjoittaman 

valtuustoaloitteen Polsanjoen luontopolun kunnostamisesta ja joen 
ennallistamisesta lähiluontokohteeksi Suolahdessa. 
 

Päätös Merkittiin valtuustoaloite tiedoksi ja lähetettiin se edelleen 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 

 
  - - - - -  
 
KH 16.06.2025 § 199  
 Valtuutettu Mari Koistisen ym. 9.6.2025 jättämä valtuustoaloite on 

liitteenä. 
 
Valmistelija Henkilöstöpäällikkö Hanna Gore, puh. 040 543 4017 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee valtuustoaloitteen tiedoksi ja päättää 

pyytää ympäristöpäälliköltä lausunnon aloitteesta. Lausunto on 
toimitettava kaupunginhallitukselle viimeistään 30.9.2025. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KH 06.10.2025 § 266  
 Kaupunginhallitus on kokouksessaan 16.6.2025 § 199 käsitellyt 

9.6.2025 kaupunginvaltuustossa jätettyä valtuustoaloitetta 
Polsanjoen luontopolun kunnostamisesta ja joen ennallistamisesta 
lähiluontokohteeksi Suolahdessa. Aloitteessa esitetään, että 
Äänekosken kaupunki käynnistää Polsanjoen luontopolun 
kunnostamisen ja joen ympäristön ennallistamisen yhteistyössä 
alueen asukkaiden, koulujen, yhdistysten ja asiantuntijoiden kanssa. 
Kaupunginhallitus on pyytänyt ympäristöpäälliköltä lausuntoa 
aloitteesta 30.9.2025 mennessä. 

 
Valmistelija Ympäristöpäällikkö Hanna Ahonen, puh. 0400 893 683 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus: 
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1) antaa valtuustolle tiedoksi valtuutettu Mari Koistisen ym. 

9.6.2025 jättämän valtuustoaloitteen johdosta suoritetut 
toimenpiteet; ja 
 

2) ehdottaa valtuustolle, että valtuusto toteaa sanotun 
valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 10.11.2025     
421/00.01.03.01/2025   

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus   

 
Valtuusto: 
 
1) merkitsee tiedoksi valtuutettu Mari Koistisen ym. 9.6.2025 

jättämän valtuustoaloitteen johdosta suoritetut 
toimenpiteet; ja 
 

2) toteaa sanotun valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 
 

Päätös  
 
Liitteet 

11 Valtuustoaloite Polsanjoen luontopolun kunnostamisesta ja 
joen ennallistamisesta lähiluontokohteeksi Suolahdessa / 
Koistinen Mari ym. 

12 Ympäristöpäällikön lausunto valtuustoaloitteeseen Polsanjoen 
luontopolun kunnostamisesta 
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14 
Valtuustoaloite maksuttomasta päiväkotihoidosta / Kotilainen Joni ym. 
  
KVALT 09.06.2025 § 69  
 Joni Kotilainen jätti hänen ja 15 muun valtuutetun allekirjoittaman 

valtuustoaloitteen maksuttomasta päiväkotihoidosta. 
 
Päätös Merkittiin valtuustoaloite tiedoksi ja lähetettiin se edelleen 

kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 
 
  - - - - - 
 
KH 16.06.2025 § 200  
 Valtuutettu Joni Kotilaisen ym. 9.6.2025 jättämä valtuustoaloite on 

liitteenä. 
 
Valmistelija Henkilöstöpäällikkö Hanna Gore, puh. 040 543 4017 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee valtuustoaloitteen tiedoksi ja päättää 

pyytää opetus- ja kasvatusjohtajalta, perhepalvelujohtajalta ja 
talousjohtajalta yhteisen lausunnon aloitteesta. Lausunto on 
toimitettava kaupunginhallitukselle viimeistään 30.9.2025. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KH 06.10.2025 § 268  
 Opetus- ja kasvatusjohtaja, perhepalvelujohtaja ja talousjohtaja ovat 

30.9.2025 antaneet yhteisen lausunnon aloitteesta. 
 
Valmistelija Henkilöstöpäällikkö Hanna Gore, puh. 040 543 4017 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus: 
  

1) antaa valtuustolle tiedoksi valtuutettu Joni Kotilaisen ym. 
9.6.2025 jättämän valtuustoaloitteen johdosta suoritetut 
toimenpiteet; ja 
 

2) ehdottaa valtuustolle, että valtuusto toteaa sanotun 
valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 
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Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 10.11.2025     
423/00.01.03.01/2025   

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus   

 
Valtuusto: 
 
1) merkitsee tiedoksi valtuutettu Joni Kotilaisen ym. 

9.6.2025 jättämän valtuustoaloitteen johdosta suoritetut 
toimenpiteet; ja 
 

2) toteaa sanotun valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 
 

Päätös  
 
Liitteet 

13 Valtuustoaloite maksuttomasta päiväkotihoidosta / Kotilainen 
Joni ym. 

14 Lausunto valtuustoaloitteeseen maksuttomasta 
päiväkotihoidosta 
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Kaupunginhallitus § 288 20.10.2025 
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15 
Valtuustoaloite puistojen kunnossapito-ohjelmasta / Kotilainen Joni ym. 
  
KVALT 09.06.2025 § 71  
 Joni Kotilainen jätti hänen ja 12 muun valtuutetun allekirjoittaman 

valtuustoaloitteen puistojen kunnossapito-ohjelmasta. 
 
Päätös Merkittiin valtuustoaloite tiedoksi ja lähetettiin se edelleen 

kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 
 
  - - - - - 
 
KH 20.10.2025 § 288  
 Valtuutettu Joni Kotilaisen ym. 9.6.2025 jättämä valtuustoaloite on 

liitteenä. 
 
Valmistelija Henkilöstöpäällikkö Hanna Gore, puh. 040 543 4017 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee valtuustoaloitteen tiedoksi ja päättää 

pyytää tekniseltä johtajalta ja kaupunginpuutarhurilta yhteisen 
lausunnon aloitteesta. Lausunto on toimitettava 
kaupunginhallitukselle viimeistään 30.9.2025. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KAURAK 02.10.2025 § 48  
 Määritelmä: Puisto on kaupunki- tai kuntaympäristössä sijaitseva 

viheralue, joka on tarkoitettu yleiseen virkistyskäyttöön, ulkoiluun, 
sosiaaliseen kanssakäymiseen sekä kaupunkiympäristön 
viihtyvyyden ja ekologisen monimuotoisuuden edistämiseen. 
Puistoon voi sisältyä istutuksia, nurmialueita, leikkipaikkoja, liikunta- 
ja oleskelualueita sekä rakenteita ja kalusteita. 

 
 Jätetty valtuustoaloite koko kaupungin kattavan puistojen 

kunnossapito-ohjelman laatimiseksi on ajankohtainen ja perusteltu. 
Valtuutetut ja samoin kuntalaiset ovat kokeneet puistojen nykytilassa 
monia haasteita. Valtuustoaloitteessa tuodaan esiin, että 
Äänekosken kaupungin viihtyisyys, turvallisuus ja houkuttelevuus 
asuinpaikkana kytkeytyvät suoraan siihen, kuinka hyvin 
huolehdimme puistoista, leikkipaikoista ja viheralueista. Useat 
asukkaat ovat viime vuosina ilmaisseet huolensa muun muassa 
puutteellisista leikkivälineistä, rikkoutuneista penkeistä, 
puutteellisesta valaistuksesta sekä hoitamattomista viheralueista. 
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Tällaiset puutteet rajoittavat erityisesti lapsiperheiden ja ikäihmisten 
mahdollisuuksia hyödyntää yhteisiä ulkotiloja. 

 
 Aloitteessa esitetään, että Äänekoskelle laaditaan kattava puistojen 

kunnossapito-ohjelma, joka kattaa sekä taajamat että kyläalueet. 
Ohjelman tavoitteena on kartoittaa puistojen nykytila, priorisoida 
kunnostustarpeet ja määrittää selkeät huolto- ja tarkistussyklit. 
Lisäksi ohjelmassa tulisi kiinnittää erityistä huomiota turvallisuuteen, 
esteettisyyteen sekä leikkipaikkojen esteettömyyteen ja niiden 
soveltuvuuteen eri ikäryhmille. 

 
 Hyvin hoidetut puisto- ja viheralueet ovat merkittävä osa 

kaupunkiympäristön viihtyisyyttä, turvallisuutta ja houkuttelevuutta. 
Ne lisäävät asukkaiden hyvinvointia, liikunnallisuutta ja 
yhteisöllisyyden kokemuksia. Puistojen kunnossapito-ohjelman 
laatiminen mahdollistaa järjestelmällisen nykytilan kartoituksen, 
kehittämistarpeiden priorisoinnin, huolto- ja tarkastussyklien 
määrittelyn sekä pitkän aikavälin kehittämisen suunnittelun. 

 
 Vastaavanlaisia ohjelmia on toteutettu menestyksekkäästi useissa 

suomalaisissa kunnissa, kuten Jyväskylässä ja Tampereella. Niissä 
on keskitytty puistojen kunnon seurantaan, korjaustarpeiden 
arviointiin sekä asukkaiden osallistamiseen kehittämistyöhön. 
Kokemusten perusteella ohjelmallinen lähestymistapa parantaa 
resurssien kohdentamista ja mahdollistaa suunnitelmalliset 
investoinnit puistojen rakenteiden, kalusteiden ja kasvillisuuden 
ylläpitoon. Lisäksi ohjelmat ovat edistäneet turvallisuuden ja 
esteettömyyden parantamista, mikä on erityisen tärkeää lapsille, 
ikäihmisille ja erityisryhmille. 

  
 Ohjelman laatimiseksi suositellaan seuraavaa aikataulua: 
 1. Kartoitus- ja analyysivaihe (lokakuu 2025-tammikuu 2026): 

Kaikkien kaupungin puistojen nykytilan selvittäminen, 
puutteiden ja kehitystarpeiden tunnistaminen sekä 
asukkaiden ja sidosryhmien osallistaminen esimerkiksi 
kyselyillä ja työpajoilla. 

 2. Tavoitteiden ja kehittämiskohteiden määrittely (helmi–
maaliskuu 2026): Ohjelmaan kirjattavien tavoitteiden ja 
toimenpiteiden valmistelu analyysin pohjalta yhteistyössä eri 
toimijoiden kanssa. 

 3. Ohjelman luonnostelu ja lausuntokierros (huhtikuu 2026): 
Ohjelman ensimmäisen version laatiminen, palautteen 
kerääminen ja tarvittavat tarkennukset. 

 4. Ohjelman hyväksyminen ja käyttöönotto (toukokuu 2026): 
Käsittely lautakunnassa sekä ohjelman jalkauttaminen 
käytäntöön. 

 5. Ohjelman integrointi kiinteistöohjelmaan (kesäkuu 2026) 
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 Ohjelmaan on hyvä sisällyttää seuraavat tavoitteet ja pääkohdat: 
• Kattava kuvaus nykyisistä puistoista ja niiden kunnosta  
• Selkeät tavoitteet puistojen viihtyisyyden, turvallisuuden, 

esteettömyyden ja ekologisen monimuotoisuuden 
edistämiseksi 

• Toimenpiteet puistojen kunnossapidon, korjausten ja 
kehittämisen aikatauluttamiseksi 

• Resurssien ja vastuiden määrittely eri toimijoiden kesken 
• Asukkaiden ja yhteisöjen osallistamisen mallit sekä 

palautteen keruun järjestäminen 
• Mittarit ja seurantaohjeet ohjelman toteutumisen arviointiin 
• Pitkän aikavälin investointisuunnitelma puistojen rakenteiden, 

kalusteiden ja kasvillisuuden ylläpitoon 
 
 Tällä tavalla laadittu ohjelma mahdollistaa suunnitelmallisen ja 

vaikuttavan puistojen kehittämisen Äänekoskella, varmistaen että 
kaupungin viherympäristöt palvelevat kaikkia asukkaita nyt ja 
tulevaisuudessa. Tässä lausunnossa annetut tavoitteet ja 
toimenpiteet vastaavat hyvin valtakunnallisia suosituksia ja hyviä 
käytäntöjä. Erityisesti kartoitusvaiheen ja kehittämistoimien 
resursoinnin huomioiminen sekä pitkäjänteisen määrärahan 
varaaminen tukevat ohjelman vaikuttavuutta. On tärkeää, että 
ohjelman suunnitteluun ja toteutukseen varataan riittävät resurssit 
sekä mahdollistetaan asukkaiden osallistuminen puistojen 
kehittämiseen. Edellä mainitut riittävät resurssit ovat taloudellisia- 
sekä henkilöresursseja. Ne sekä avoin vuorovaikutus kuntalaisten 
kanssa turvaa ohjelman toteuttamisen. Ohjelman toteuttamisen 
vaatimat resurssit ovat varattava talousarvioissa toimialan käyttöön 
jatkossa. 

 
 Yhteenvetona voidaan todeta, että puistojen kunnossapito-ohjelman 

perustaminen Äänekoskelle on perusteltu ja tarpeellinen toimenpide. 
Se tukee kaupungin strategisia tavoitteita viihtyisän, turvallisen ja 
kestävän elinympäristön edistämiseksi.  

 
Valmistelijat Tekninen johtaja Tommi Rautjärvi, puh. 0400 543 587 
 Kaupunginpuutarhuri Tiina Nejlik, puh. 040 528 5553 
 
Esittelijä Tekninen johtaja Tommi Rautjärvi, puh. 0400 543 587 

 
Päätösehdotus 
 Kaupunkirakennelautakunta: 
  
 1. merkitsee tiedoksi 9.6.2025 § 71 jätetyn valtuustoaloitteen;  
  2. päättää vastata siihen edellä esittelytekstissä olevan 

mukaisesti; ja  
  3. lähettää vastauksen kaupunginhallitukselle 
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Päätös Hyväksyttiin. 
 
 - - - - -  
 
KH 20.10.2025 § 288  
 Kaupunkirakennelautakunta on 2.10.2025 (48 §) käsitellyt teknisen 

johtajan ja kaupunginpuutarhurin valmisteleman lausunnon.  
 
Valmistelija Henkilöstöpäällikkö Hanna Gore, puh. 040 543 4017 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus: 
 

1) antaa valtuustolle tiedoksi Joni Kotilaisen ym. 9.6.2025 
jättämän valtuustoaloitteen johdosta suoritetut 
toimenpiteet; ja 
 

2) ehdottaa valtuustolle, että valtuusto toteaa sanotun 
valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 10.11.2025     
422/00.01.03.01/2025   

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus   

 
Valtuusto: 
 
1) merkitsee tiedoksi Joni Kotilaisen ym. 9.6.2025 jättämän 

valtuustoaloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet; ja 
 

2) toteaa sanotun valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 
 

Päätös  
 
Liitteet 

15 Valtuustoaloite puistojen kunnossapito-ohjelmasta / Kotilainen 
Joni ym. 
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16 
Toimenpidealoite ikästrategiasta ja toimintaohjelmasta 
  
KH 26.05.2025 § 137  
 Äänekosken kaupungin hallintosäännön 109 §:ssä on määrätty, että 

tehtyään käsiteltävänä olevassa asiassa päätöksen valtuusto voi 
hyväksyä käsiteltyyn asiaan liittyvän toimenpidealoitteen. 
Toimenpidealoite osoitetaan kaupunginhallitukselle. Se ei saa olla 
ristiriidassa valtuuston päätöksen kanssa eikä saa muuttaa tai 
laajentaa päätöstä. 
 
Valtuuston käsitellessä 5.5.2025 (25 §) hyvinvointikertomuksen 
vuosittaista raporttia vuodelta 2024 Marke Tuominen esitti Marko 
Laitisen kannattamana seuraavan toimenpidealoite-ehdotuksen: 
”Äänekoskelle laaditaan ikästrategia ja toimintaohjelma 
Äänekoskelle. Olennainen kysymys on miten ikärakenteen muutos 
vaikuttaa palvelurakenteeseen ja verkkoon ja miten muutoksiin 
varaudutaan etupainotteisesti hyvällä yhteistyöllä K-S 
hyvinvointialueen kanssa joka varmistaa hoidon ja hoivan. Toimiva 
arki palvelujen saatavuus ja saavutettavuus ovat tärkeitä.” 
 
Valtuusto hyväksyi toimenpidealoitteen yksimielisesti. 
 

Valmistelija Hallintojohtaja Aleksi Heikkilä, puh. 040 823 7921 
 
Esittelijä Hallintojohtaja Aleksi Heikkilä 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee valtuuston 5.5.2025 (25 §) hyväksymän 

toimenpidealoitteen tiedoksi ja päättää pyytää 
hyvinvointikoordinaattorilta lausunnon aloitteesta. Lausunto on 
toimitettava kaupunginhallitukselle viimeistään 3.10.2025. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KH 06.10.2025 § 269  
 Hyvinvointikoordinaattori on 24.9.2025 antanut lausuntonsa. 
 
Valmistelija Henkilöstöpäällikkö Hanna Gore, puh. 040 543 4017 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus: 
  

1) antaa valtuustolle tiedoksi toimenpidealoitteen johdosta 
suoritetut toimenpiteet; ja 
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2) ehdottaa valtuustolle, että valtuusto toteaa sanotun 

toimenpidealoitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 10.11.2025     
376/00.01.03.01/2025   

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus   

 
Valtuusto: 
 
1) merkitsee tiedoksi toimenpidealoitteen johdosta 

suoritetut toimenpiteet; ja 
 

2) toteaa sanotun toimenpidealoitteen loppuun käsitellyksi. 
 

Päätös  
 
Liitteet 

16 Hyvinvointikoordinaattorin lausunto toimenpidealoitteeseen 
ikästrategiasta ja toimintaohjelmasta 
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17 
Sidonnaisuusilmoitukset 
  
TARKLTK 24.09.2025 § 59  
 Kuntalain 84 §:n mukaan kunnan luottamushenkilön ja viranhaltijan 

on tehtävä sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään sekä 
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja 
muissa yhteisöissä, merkittävästä varallisuudestaan sekä muista 
sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystä luottamus- ja 
virkatehtävien hoitamisessa. Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista 
koskee kunnanhallituksen ja maankäyttö- ja rakennuslaissa 
(132/1999) tarkoitettuja tehtäviä hoitavan toimielimen jäseniä, 
valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, 
kunnanjohtajaa, pormestaria ja apulaispormestaria sekä 
kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijää. 

 
 Ilmoitus on tehtävä kahden kuukauden kuluessa siitä, kun henkilö on 

valittu tehtäväänsä. 
 
 Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle, joka valvoo 

ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset 
valtuuston tiedoksi. Kunnan on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä 
yleisessä tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä 
muuta johdu. Kooste kaupungille edellisen käsittelyn jälkeen 
saapuneista sidonnaisuusilmoituksista on esityslistan liitteenä. 
Koosteesta ei ole poistettu sidonnaisuusilmoituksiin mahdollisesti 
sisältyviä salassa pidettäviä tietoja tai sellaisia tietoja, joita ei tule 
kuntalain 84 §:n perusteella ilmoittaa. Tästä syystä liite on kokonaan 
salassa pidettävä (peruste: laki viranomaisten toiminnan 
julkisuudesta, 24 § 1 mom. 20 ja 23 kohdat). Salassapitorajauksista 
ja poistoista päättäminen on tarkastuslautakunnan tehtävänä. 

 
Puheenjohtajan päätösehdotus  

 
Tarkastuslautakunta: 
 
1) käsittelee saapuneet sidonnaisuusilmoitukset ja päättää 

toimenpiteistä, joihin ne antavat aihetta; 
 

2) päättää julkaista hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset 
kaupungin verkkosivuilla; ja 
 

3) saattaa hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset edelleen 
valtuustolle tiedoksi. 

  
Päätös Tarkastuslautakunta: 
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1) hyväksyi saapuneista sidonnaisuusilmoituksista 31 ja 
palautti kuusi ilmoitusta uudelleen täytettäväksi; 

 
2) päätti julkaista hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset 

Äänekosken kaupungin verkkosivuilla; ja 
 

3) päätti saattaa hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset edelleen 
valtuustolle tiedoksi. 

 
  - - - - - 

Puheenjohtaja Leila Lindell ilmoitti olevansa esteellinen 
(osallisuusjäävi) ja poistui kokouksesta oman 
sidonnaisuusilmoituksensa käsittelyn ja sitä koskevan 
päätöksenteon ajaksi.  
 
Puheenjohtajana Leila Lindellin sidonnaisuusilmoituksen käsittelyn ja 
päätöksenteon ajan toimi tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja 
Hannu Penttinen. 

 
Jäsen Hannu Penttinen ilmoitti olevansa esteellinen (osallisuusjäävi) 
ja poistui kokouksesta oman sidonnaisuusilmoituksensa käsittelyn ja 
sitä koskevan päätöksenteon ajaksi.  
 
Jäsen Matti Kokko ilmoitti olevansa esteellinen (osallisuusjäävi) ja 
poistui kokouksesta oman sidonnaisuusilmoituksensa käsittelyn ja 
sitä koskevan päätöksenteon ajaksi. 
 - - - - - 

 
 
TARKLTK 22.10.2025 § 69  

 
Puheenjohtajan päätösehdotus   

 
Tarkastuslautakunta: 
 
1) käsittelee saapuneet sidonnaisuusilmoitukset ja päättää 

toimenpiteistä, joihin ne antavat aihetta; 
 

2) päättää julkaista hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset 
kaupungin verkkosivuilla; ja 
 

3) saattaa hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset edelleen 
valtuustolle tiedoksi. 

 
Päätös Tarkastuslautakunta: 
 

1) hyväksyi saapuneista sidonnaisuusilmoituksista kuusi ja 
palautti kolme ilmoitusta uudelleen täytettäväksi; 
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2) päätti julkaista hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset 

kaupungin verkkosivuilla; ja 
 

3) päätti saattaa hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset 
edelleen valtuustolle tiedoksi. 

 
  - - - - - 
 
KVALT 10.11.2025     
578/00.03.01/2025   

 
Tarkastuslautakunnan päätösehdotus   

 
Valtuusto merkitsee tiedoksi tarkastuslautakunnan 24.9. ja 
22.10.2025 hyväksymät sidonnaisuusilmoitukset. 
 

Päätös  
 
Liitteet 

17 Sidonnaisuusilmoitukset, tark.ltk 24.9. ja 22.10.2025 
 


