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1. KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Vuoden 2025 talouskasvu Suomessa on ollut vaatimatonta. Bruttokansantuote pinnistelee juuri ja juuri plus-
san puolelle. Vuoden 2025 toisella neljanneksella kasvu pysahtyi, vaikka teollisuustuotanto kaantyi nousuun.
Investoinnit ovat kasvaneet varovaisesti. Toisaalta rakentamisen lieva elpyminen, energiasiirtyma ja puo-
lustushankkeet ovat osaltaan tukeneet investointien kasvua. Yksityinen kulutus ja kotitalouksien luottamus
ovat edelleen heikkoja epavarmuuden vuoksi. Vaikka inflaatio on laskenut alle 2 prosenttiin ja korkotasokin
on tullut alaspain, kulutusta hidastavat pelko tyottomyydesta ja yleinen maailmanpoliittinen epavarmuus.
Varsinkin Suomen tyollisyystilanne on heikko. Tyollisyyden koheneminen viivastyy. Tyottomyysaste pysyy
korkeana ja alkaa laskea selvemmin vasta tulevina vuosina. Kansainvalista talouskehitysta varjostavat mer-
kittavat epavarmuustekijat, kuten kauppasodista johtuva epavarmuus, Yhdysvaltojen kauppapolitiikka ja
suurimpana tekijana Venajan kayma hyokkayssota Ukrainassa. Julkisen talouden alijaama pysyy suurena ja
velkasuhde noussee yli 85 prosentin.

Aanekosken kaupungin talouskehitys korreloi vahvasti Suomen vientitalouden kanssa. Vientiteollisuuden ta-
man hetken huonohko tilanne nakyy myos kaupungin taloudessa. Irtisanomiset, tehtaiden alasajot ja lomau-
tukset heikentavat myos kaupungin verotulokehitysta ja korkea tyottomyys puolestaan nakyy suurina tyot-
tomyyskustannuksina. Vuoden 2025 talousarvio oli 2,2 miljoona euroa alijaamainen ja sellaisena se suurin
piirtein toteutuukin. Sinansa talousarviossa on kutakuinkin pysytty. Tyottomyysprosentti on ollut korkea
koko vuoden, mutta mitaan suurta romahdusta tyollisyydessa ei onneksi kuitenkaan ole tapahtunut. Positii-
visina huomioina kaupungin taloudesta voidaan nostaa saastot energiakustannuksista ja strategisen kump-
panuuden tuomat saastot kiinteistonhoitokustannuksissa.

Vuoden 2026 talousarvio on laadittu noin 3,5 miljoonaa euroa alijaamaiseksi. Alijaama syo kaupungin ker-
tynytta ylijaamaa (arvio noin 7,9 M€ vuoden 2025 tilinpaatoksessa) vauhdilla. Kaupunki perustaa viela kulu-
van vuoden aikana tyoryhman talouden vakauttamiseksi, jotta talouden kurssi saataisiin kaannettya nousu-
johteiseksi. Pysyvia vuosittaisia saastoja tulisi saada vahintaan 1,5 M€ vuodesta 2027 alkaen. Kaupungin
palvelut pitaisi sopeuttaa vastaamaan vaeston maaraa. Investointitaso vuodelle 2027 on 6,1 ME. Merkitta-
vimmat investoinnit tulevalle talousarviovuodelle ovat jaahallin osto, Henttalanmaen liikennejarjestelyt ja
Likolahdenkadun, Suolahden uimahallin sekd museon peruskorjaukset. Ainekoski on investoinut merkitta-
vasti viime vuosina paivakoti-, koulu- ja vapaa-ajan rakentamiseen. Vuosikatteen tulisi olla pysyvasti suu-
rempi kuin poistojen, jotta kaupunki ei velkaantuisi lisaa. Investointitasoa tulisi nain olla madaltaa, jotta
poistopohja saataisiin siedettavalle tasolle.

Kaupunkistrategiaa, Adnekoski-ilmiota, ollaan parhaillaan paivittamassa. Kaiken toiminnan tulisi olla sidot-
tua strategiaan. Hyva elama, kestava ymparisto ja vaikuttavat elinkeinot sailyvat edelleen kaupungin paa-
tavoitteina. Paivitys tulisi saada valmiiksi viela taman vuoden puolella. Vuoden 2026 ensimmaisen kvartaalin
aikana tulee paivittaa strategian toteuttamiseksi vaadittavat toimeenpano-ohjelmat. Myos kaupunkikonser-
nin yhtioiden toimintaa ohjaavat omistajapoliittiset linjaukset tulee saada paivitettya samassa aikataulussa.

Maailmanpolitiikan ja talouden synkista ennusteista huolimatta meilla pyyhkii hyvin. Meilla on viela kerty-
nytta ylijaamaa puskurina. Suhdannevaihtelussa on seuraavana odotettavissa taloudellisen kasvun aika. Mil-
loin se toteutuu, riippuu paljolti Ukrainan sodan kestosta ja Yhdysvaltojen seka Kiinan harjoittamasta kaup-
papolitiikasta. Aloittamalla taloudelliset sopeutustoimet varmistamme, etta kaupungin palvelutaso sailyy
hyvana jatkossakin ja niin asukkaat kuin yrityksetkin viihtyvat Aanekoskella. Yhdessa me tulemme onnistu-
maan.

Matti Tuononen

kaupunginjohtaja



e
X/

AANEKOSKI .
Talousarvio 2026

2. TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT

2.1. Taloussuunnittelun 2026 lahtokohdat

2.1.1. Talousarvion perusteet

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi ka-
lenterivuodeksi talousarvio. Sen hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunni-
telma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensim-
mainen vuosi. Adnekosken kaupungissa taloussuunnitelmakausi on kolme vuotta, josta ensimmainen vuosi
on sitova talousarviovuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, jotka ovat
valtuuston nahden sitovia eria. Talousarvio ja - suunnitelma laaditaan siten, etta ne toteuttavat kuntastra-
tegiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa
tai ylijaamainen.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siina

osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvioon tehtavista muutok-
sista paattaa valtuusto.

Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvista-
misesta seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna
tai sen jalkeen kertynyt alijaama. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista,
joilla alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan. Alijaaman kattamista ei voida siirtaa erillisella toimenpi-
deohjelmalla katettavaksi taloussuunnitelmavuosien yli.

Kuntalain 118 §:n mukaan erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely
voidaan kaynnistaa, jos

e kunta ei ole kattanut taseeseen kertynytta alijaamaa maaraajassa
e kunnan konsernitaseeseen on kertynyt alijaamaa viimeisessa tilinpaatoksessa vahintaan 1 000 euroa
asukasta kohden ja sita edeltaneessa tilinpaatoksessa vahintaan 500 euroa asukasta kohden

TAI

e kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena perakkaisena vuotena tayttaneet kaikki
laissa saadetyt raja-arvot, jotka ovat:

1. kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

2. kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien kuntien pai-
notettu keskimaarainen tuloveroveroprosentti;

3. asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden maara ylittaa
kaikkien kuntien konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden keskimaaraisen maaran vahin-
taan 50 prosentilla;

4. konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Kuntalain 118 §:aa koskien erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn
edellytyksia on tarkennettu ja laki on tullut voimaan 1.3.2019. Tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosit-
tain Valtiokonttorin yllapitamiin konsernitilipaatosten tietoihin ja kunnan vahvistamaan tuloveroprosenttiin
perustuen.
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Aanekosken kaupungilla ei ole kattamatonta alijaamaa. Edellisilta vuosilta kertynytta ylijaamaa oli tilikau-
den 2024 lopussa 10,3 miljoonaa euroa (578 euroa/asukas). Kunnan konsernitaseessa on kertynytta ylijaa-
maa 15,9 miljoonaa euroa (895 euroa/asukas).

Lisaksi kaupungin ja konsernin vuosien 2023 ja 2024 talouden tunnusluvuista yksikaan ei ole tayttanyt lain
mukaisia arviointikriteeriston raja-arvoja, joten tunnuslukujen perusteella arviointimenettelya ei tarvitse
kaynnistaa.

2.1.2. Aanekosken kaupungin organisaatio
. Kawpunginvaltuuste [ e
[ Keupunginjohtala | e
. . s e Kaupunkirakenne ja
Keskushallinto Opetus ja kasvatus Kulttuuri ja litkunta TR
kaupunginjohtaja -3 j j i- ja liil j j
punginj ) ) opetus- ja kasvatusjohtaja kulttuuri- ja lilkuntajohtaja tekninen johtaja
Opetus- ja Kulttuuri- ja Kaupunki- |
/ - A kasvatuslauta- litkunta- rakenne i
Hallintopalvelut kunta lautakunta lautakunta Bt B
Henkilastopalvelut X
Lasten, nuorten ja . Kaupunkirakenne-
perheiden palvelut Liikuntapalvelut palvelut
Talous-,
tietohallinte- ja
liikennepalvelut
Wb Er R I Opetuspalvelut Kulttuuripalvelut Ympéristé- ja
tonttipalvelut petuspalvel rakennusvalvonta-
palvelut
Elinvoimapalvelut "J
sis. vapaaehtoiset ~P
tybllisyyspalvelut i A A
Kirjastopalvelut Ruokapalvelut AANEKOSKI
Tulevaisuus asuu talla
‘Tyélll‘swsaluelautakunta ‘
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2.1.3. Vaesto

Vakiluvun kehitys

Suomen virallinen vakiluku 31.12.2024 oli 5 635 971. Vakiluku kasvoi vuoden 2024 aikana yhteensa 32 120
henkilolla, mika on toiseksi suurin vakiluvun lisays viimeisen 60 vuoden aikana. Valiluvun kasvu on viime
vuosina ollut melko hidasta ja luonnollinen vaeston kasvu on usein ollut negatiivinen. Ukrainasta tulleet
pakolaiset ovat kompensoineet tata vahenemista ja kasvattaneet vakilukua. Vuoden 2024 aikana kotikunnan
Suomesta sai runsas 13 000 Ukrainan kansalaista. Vuonna 2023 Suomeen saapuneilla ukrainalaisilla oli koti-
kuntalain nojalla mahdollisuus hakea kotikuntaa vasta vuoden Suomessa oleskelun jalkeen.

Suomessa asui vuoden 2024 lopussa 623 949 ulkomaalaistaustaista henkiloa, mika on 11,1 % vaestosta. Ulko-
maista syntyperaa olevien osuus vaestosta oli korkein Uudenmaan maakunnassa, 19,3 % ja toiseksi korkein
Ahvenanmaalla, 18,7 %. Ahvenanmaan ulkomaista syntyperaa olevista ruotsalaistaustaisia oli 40 %. Matalin
ulkomaista syntyperaa olevien osuus vaestosta oli Etela-Pohjanmaalla, 4,5 %.

Kaikista ulkomaalaistaustaisista henkiloista lahes puolet asui paakaupunkiseudulla. Kunnittain tarkasteltuna
ulkomaalaistaustaisten henkiloiden osuus oli Manner-Suomen kunnista korkein Vantaalla, 29,2 %, Espoossa,
25,1 % seka Narpiossa 23,0 %.

Aanekosken kaupungin vikiluku oli vuoden 2024 lopussa 17 740, joten vakiluku vaheni 231 henkil6a vuonna
2024. Nettomaahanmuuton osuus oli 153 henkiléa vuonna 2024. Tilastokeskuksen viimeisimman ennakkoti-
laston mukaan vakiluku oli 17 576 syyskuun 2025 lopussa.

Aanekosken kaupungin vakiluku on laskenut 1 906 henkilélla vuodesta 2015 vuoteen 2024.

AANEKOSKEN VAKILUVUN KEHITYS 2015-2024

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Asukasluku 31.12. 19 646| 19 374 19 144 18 851 18 765 18 577 18 318 18 120 17 971 17 740
Muutos % -1,3% -1,4% -1,2 % -1,5 % -0,5 % -1,0 % -1,4% -1,1% -0,8 % -1,3%
Muutos (asukasta) -263 -272 -230 -293 -86 -188 -259 -198 -149 -231

Keski-Suomen vaestomaara vuoden 2024 lopussa oli 274 112. Viimeisten 20 vuoden aikana maakunnan vaesto
on kasvanut 3,0 %:lla (+8 065 henkiloa).

Vuonna 2024 Keski-Suomen vaestomaara kasvoi 841 henkilolla. Kasvu jatkui vahvana jo toista vuotta perak-
kain. Poikkeuksellisen runsaan vaestokasvun taustalla oli maahanmuutto. Ukrainan sotaa paenneiden mah-
dollisuus hakea kotikuntaa vuoden maassa olon jalkeen heijastuu vaestokehitykseen. Vaestoaan kasvatti
vuonna 2024 jopa seitseman keskisuomalaiskuntaa: Joutsa, Jyvaskyla, Laukaa, Luhanka, Muurame, Saarijarvi
ja Uurainen.

Vaestoennuste

Tilastokeskuksen vuoden 2024 vaestoennusteen mukaan maamme vaesto kasvaa 6,5 miljoonaan henkiloon
vuoteen 2070 mennessa, mika tarkoittaa jopa 0,9 miljoonan ihmisen lisaysta. Ennuste nojaa vahvasti ole-
tukseen, etta maahanmuutto pysyy nykyisella tasollaan. Jotta syntyvien ja tyoikaisten ikaluokkien koko saa-
taisiin vakautumaan, nettomaahanmuuton tulisi olla 40 000 henkiloa vuosittain.

Ennuste olettaa tyoikaisen vaeston kasvun jatkuvan 2050-luvulle eli seuraavat 30 vuotta, samalla kun eli-
najanodotteen arvioidaan kasvavan. Naiden yhdistelman ansiosta huoltosuhteen odotetaan pysyvan melko
vakaana 2050-luvun lopulle saakka: tyoikaisen (15-64 v) vaeston osuus, joka on talla hetkella 62 %, pysynee
samalla tasolla aina 2050-luvun loppupuolelle asti.

Vuosi 2025 on seitsemas perattainen, kun maassamme syntyy alle 50 000 lasta. Jos syntyvyys pysyy matalalla
tasolla pitkaan, heijastuvat sen vaikutukset kauas tulevaisuuteen. Aluksi vaikutus nakyy syntyvien lasten
maarassa, mutta pidemmalla ajalla myos synnytysikaisten naisten maarassa.
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AANEKOSKEN VAESTOENNUSTE 2026-2045

Vaesto Vaestoennuste

Ikaryhma 31.12.2024 2026 2030 2035 2040 2045
-14 2 478 2 251 1928 1772 1735 1717
15-24 1707 1742 1675 1 405 1184 1104
25-44 3323 3284 3163 3155 3158 3091
45-64 4834 4 577 41272 4 040 3 961 3878
65- 5398 5566 5710 5678 5 501 5 359

Yhteensa 17 740 17 420 16 748 16 050 15539 15 149

Ainekosken osalta ikdrakenteen vanheneminen on merkittavaa. Yli 65-vuotiaiden osuus vuonna 2024 oli 30
% ja Tilastokeskuksen vaestoennusteen mukaan vuonna 2045 se on jo 35 %. Samalla aikavalilla ennustetaan
vaeston vahenevan 15 %.

Vaestollinen huoltosuhde

Vaestollinen huoltosuhde kuvaa lasten (0-14 v.) ja vanhusten (yli 65 v.) yhteenlaskettua maaraa suhteessa
tyoikaisten (15-64 v.) maaraan.

Tilastokeskuksen vuonna 2024 julkaistun ennusteen mukaan vaestollinen huoltosuhde pysyisi nykyisella ta-
solla seuraavat 15 vuotta ja olisi vuoden 2039 lopussa 60. Taman jalkeen huoltosuhde lahtisi nousuun ja olisi
72 vuoden 2070 lopussa.

Nykyisen tasoinen nettomaahanmuutto lykkaa vaestollisen huoltosuhteen nousua, mutta ei esta sita koko-
naan. Matalan syntyvyyden seuraukset ikarakenteelle tulisivat nykyisella vaestokehityksellakin eteen vii-
meistaan 2060-luvulla.

Alueelliset erot ovat kuitenkin suuria. Pienimmat huoltosuhteen arvot ovat suurimmilla kaupunkiseuduilla
ja suurimmat asukasluvultaan pienissa ja vaestoltaan vanhenevissa kunnissa. Keski-Suomen maakunnassa
vaestollinen huoltosuhde oli 64,4 vuonna 2024.

Aanekoskella vaestéllinen huoltosuhde on Tilastokeskuksen ennusteen mukaan 81,4 vuonna 2026 ja vuonna
2045 sen ennustetaan olevan 87,7. Tama tarkoitta sita, etta vanhusten osuus vaestosta kasvaa merkittavasti
suhteessa tyoikaiseen vaestoon. Kunnallisveroa kertyy paaosin tyossakayvilta, joten kunnallisverotulojen
maara tulee vahenemaan ja menot kasvavat sosiaali- ja terveyspalveluissa vanhusvaeston palvelutarpeen
kasvaessa. Mikali tuloja ei saada kasvatettua tai menoja hillittya kapupungin taloudellinen tilanne heikke-
nee.

VAESTOLLINEN HUOLTOSUHDE 2024 JA ENNUSTE 2026-2045

Vaestollinen huoltosuhde 2024 2026 2030 2035 2040 2045
Aanekoski 79,8 81,4 83,8 86,6 87,1 87,7
Koko maa 61,6 61,1 60,6 60,5 59,6 60,1
(Lahde: Tilastokeskus)

2.1.4. Tyollisyys

31.12.2024 tilanteen mukaan tyottomyysaste Adnekoskella oli 17,4 %. Tyottomista tyonhakijoista lomautet-
tuna oli 360 henkiloa. Koko maan tyottomyysaste oli vuoden 2024 lopussa 14,5 %.

Vuonna 2025 tyéllisyys on hieman parantunut ja viimeisen ELY:n tydllisyyskatsauksen (9/2025) mukaan Aa-
nekosken tyottomyysaste oli syyskuun lopussa 13,9 % ja tyottomana oli 1 070 henkiloa. Tyottomista alle 25-
vuotiaiden maara oli syyskuun lopussa 143 ja maara on vahentynyt 33 henkilolla vuoden 2024 loppuun ver-
rattuna. Yli 50-vuotiaiden tyottomien maara on puolestaan laskenut 100 henkilolla ja pitkaaikaistyottomia

10



e
X/

AANEKOSKI
Talousarvio 2026

oli 113 henkiloa enemman vuoden 2024 lopun tilanteeseen verrattuna. Syyskuun 2025 lopussa lomautettuna
oli 61 henkiloa.

Tyopaikkaomavaraisuusaste oli 108,0 % vuonna 2023 (108,5 % vuonna 2022). Tyopaikkaomavaraisuus ilmaisee
alueella tyossakayvien ja alueella asuvan tyollisen tyovoiman maaran valisen suhteen. Jos tyopaikkaomava-
raisuus on yli 100, on alueen tyopaikkojen lukumaara suurempi kuin alueella asuvan tyollisen tyovoiman
lukumaara. Jos taas tyopaikkaomavaraisuus on alle 100, on tilanne painvastainen.

TYOTTOMYYSASTEEN KEHITYS 2015-2024

Tyottomyysaste 31.12., %

25,0

20,0

10,0

5,0

0,0

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
== Keski-Suomi| 18,0 | 17,0 | 13,8 | 12,4 | 12,5 | 15,6 | 12,9 | 12,2 | 14,1 | 145

==KokoSuomi| 144 | 136 | 112 | 97 | 98 | 136 | 105 | 99 | 112 [ 112

b ) ’

o= Adnekoski 20,4 | 19,5 15,5 14,0 16,8 | 19,2 14,0 12,4 | 17,4 | 17,4

(Lahde: ELY/tyollisyyskatsaukset)
2.1.5. Ymparisto ja ilmasto

Aanekosken kaupungille on laadittu kattava ymparisto- ja ilmasto-ohjelma vuosille 2022-2028. Kaupungin-
valtuusto hyvaksyi ohjelman kokouksessaan 13.6.2022. Kaupungin ymparisto- ja ilmasto-ohjelma on ensim-
mainen koko organisaation kattava ohjeistus, joka tuo ymparisto- ja ilmastonakokulmat strategiselle tasolle.
Ohjelman avulla luodaan yhtenaista perustaa Adnekosken kaupungin ilmastojohtamiselle ja luonnon moni-
muotoisuuden suojelulle seka naiden ohjaus- ja kehittamistoimenpiteille. Ohjelman tarkoituksena on vas-
tata systemaattisen ymparisto- ja ilmastotyon tarpeeseen Adnekoskella ja se maarittda kaupungin roolia
kestavana kehittajana ja toimijana. Ymparisto- ja ilmasto-ohjelmaa ollaan paivittamassa vuoden 2026 ai-
kana.

Ymparisto- ja ilmasto-ohjelma toimii koko kaupunkikonsernia koskevana ohjeistuksena tavoitteineen, mit-
tareineen ja toimintasuunnitelmineen. Ohjelma koskee kaupunkiorganisaatiota ja kaupungin maaraysval-
lassa olevia yhteisoja ja saatioita. Ohjelman toimintamallien on tarkoitus olla osa kaikkea kaupungin toi-
mintaa, kuten paatoksentekoa, hankintoja, maankayttoa ja rakentamista, energiankulutusta ja -tuotantoa
seka liikkumista ja palvelujen kehittamista.

Aanekosken kaupunki on mukana kuntien energiasopimuksessa ja liittynyt Keski-Suomessa Hinku-verkostoon.
Vuonna 2026 Hinkutyoryhmalle on varattu 20 000 euroa. Hinku-tyoryhmassa on edustettuna ilmastotyon
kannalta tarkeat hallinnonalat, asiantuntijat ja sidosryhmat. Tyoryhman tavoitteena on aktiivisesti vahentaa
kaupungin eri hallinnonalojen ja tytaryhtioiden seka asukkaiden ja alueen yritysten toiminnasta aiheutuvia
kasvihuonekaasupaastoja kaupungin strategian mukaisesti. Tyoryhma valmistelee esitykset suunnitelluista
toimista seka laatii vuosittain suunnitelman paastoja vahentavista investoinneista. Hinku-tyoryhma toteut-
taa budjetillaan hyvin konkreettisia toimia. Kahden viime vuoden aikana on mm. hankittu pyorakatos ja -
telineita, kierratysastioita kaupunkiorganisaation eri toimipisteisiin, ruokahavikkivaa at yhtenaiskouluihin
ja lukioon, seka niittysiemenien hankinta ja niittyinfon jarjestaminen asukkaille.
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2.2. Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys
2.2.1. Yleinen talouskehitys

Nakymat ovat varovaisen myonteiset, vaikka epavarmuus leijuu yha maailmantalouden ylla. Euroopassa ta-
louskasvu elpyy inflaation hidastuessa ja mittavien investointien tukemana. Yhdysvaltojen nakymat ovat
heikommat epavarmassa ymparistossa. Kiinassa pyritaan kohentamaan kotimaista kulusta ja uudelleensuun-
taamaan vientia. Maailman tavarakaupan kasvua hidastaa Yhdysvaltojen tullipolitiikka, mutta kasvu elpyy
etenkin nousevien talouksien vetamana.

Yhdysvaltojen aiheuttamat kaupan jannitteet vaikuttavat monella tavalla maailmantalouden nakymiin.
Vaikka epavarmuus tulleista on osin vahentynyt saavutettujen sopimusten myota, se ei ole kokonaan havin-
nyt. Yhdysvaltojen asettamat tullit haittaavat maailman tavarakauppaa ja aiheuttavat kustannusten nousua
yrityksille ja hintojen nousua kuluttajille. Samaan aikaan geopoliittiset jannitteet aiheuttavat levotto-
muutta, joskin niiden markkinavaikutukset ovat viime kuukausina olleet vaimeita. Maailmantalous kasvaa
2,9 prosenttia 2025, ja kasvu kiihtyy kolmeen prosenttiin 2026 pitkalti Euroopan vetamana.

Euroalueen kasvu on kiihtynyt loppuvuonna 2024 ja alkuvuonna 2025 reaalitulojen kasvaessa ja yksityisen
kulutuksen elvyttya. Lisaksi erityisesti etelaisen Euroopan kasvua on tukenut EU:n mittava NextGeneration
EU -elvytyspaketti ja Espanjan osalta laajamittainen maahanmuutto Etela-Amerikasta. Teollisuuden naky-
mat ovat aiempaa myonteisimpia etenkin Saksan ilmoittamien suurten infrastruktuuri- ja puolustusinves-
tointien tukemana. Puolustusteollisuuden nakymat ovatkin kohentuneet kautta maanosan kireassa geopo-
liittisessa tilanteessa. Vahva euro ja Yhdysvaltojen asettamat tullit vaikeuttavat kuitenkin vientia Yhdysval-
toihin. EU-USA tulli- ja investointisopimus halvensi epavarmuutta, joskin sopimuksen toteutuminen kaikilta
osin ei ole taattu. Euroalueen kasvu elpyy 1,1 prosenttiin 2025 ja edelleen 1,3 prosenttiin 2026.

Huolimatta kauppapoliittisesta levottomuudesta ja geopoliittisista jannitteista tilanne rahoitusmarkkinoilla
on ollut suhteellisen vakaa. Energian hinnan kehitys on ollut maltillista ja monet porssi-indeksit ovat huip-
putasoillaan. Yhdysvaltojen pitkien valtionlainojen korot ovat olleet hieman koholla ja uusien lainojen ky-
synta on ollut aiempaa vaatimattomampaa, peilaten epavarmuutta koskien Yhdysvaltojen talouspolitiikkaa.

Maailmantalouden nakymaa varjostaa etenkin epavarmuus Yhdysvaltojen talous- ja kauppapolitiikasta seka
solmittujen kauppasopimusten pitavyydesta. EU:n ja Yhdysvaltojen solmima kauppasopimus on vahentanyt
epavarmuutta tullien tasosta, mutta siihen liittyvien investointi- ja puolustustoimien toteutuminen on he-
rattanyt epailyja. Lisaksi nykytilanteessa ei voida pitaa varmana, etta Yhdysvallat pitaa kiinni sopimuksesta.
Yhdysvaltojen talouspolitiikkaan liittyva epavarmuus voi kasvaa akillisesti ja heijastua valtiolainojen korko-
jen nousuna. Epaluottamusta herattaisi myos hallinnon ja keskuspankin valisten jannitteiden karjistyminen.

Positiivisena riskina voidaan nahda mahdollinen vakautuminen Yhdysvaltojen kauppapolitiikassa, mika hal-
ventaisi epavarmuutta ja lisaisi luottamusta kauppakumppaneiden piirissa. Venajan hyokkayssodan paatty-
minen nakyisi Ukrainan jalleenrakennuksen alkamisena, mika kohentaisi talousnakymia Euroopassa.

(Lahde: VM/Taloudellinen katsaus, syksy 2025)

2.2.2. Kansantalouden kehitys

Suomen talouden toipuminen on ollut hidasta, mutta merkkeja nopeammastakin kasvusta on. Inflaation
selva hidastuminen ja korkojen lasku ovat parantaneet kotitalouksien ostovoimaa seka Suomessa etta vien-
timarkkinoilla. Talouden epavarmuus on kuitenkin kotimaassa ohjannut toistaiseksi lisatuloja enemman
saastamiseen kuin kulutukseen. Investoinneissa on odotettavissa nopeampaa kasvua, silla energiasiirtymaan
ja puolustukseen liittyvat hankkeet lisaavat investointeja merkittavasti lahivuosina. Suurelta osin investoin-
teihin liittyi myos viime vuoden talouskasvun tarkentuminen tilastoissa. Odotusten ja ennakkotietojen vas-
taisesti Suomen talous ei enaa supistunutkaan vuonna 2024, vaan kasvoi 0,4 prosenttia.

Talouskasvua hidastavat Yhdysvaltojen asettamat tullit. Talouskasvun kannalta on suotuisaa, etta EU:n aset-
tamat vastatoimet ovat jaamassa vahaisiksi ja tehdyt tullisopimukset joka tapauksessa vahentavat
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epavarmuutta. Kysyntaa vientimarkkinoilla tukevat Euroopan kasvavat panostukset puolustukseen ja infra-
struktuuriin. Vuonna 2025 bruttokansantuote (BKT) kasvaa 1,0 prosenttia, 1,4 prosenttia vuonna 2026 ja 1,7
prosenttia vuonna 2027.

Tyollisyydessa ei ole tapahtunut kaannetta kasvuun alkuvuoden 2025 aikana. Tuotannon kasvun myota tyol-
lisyystilanteen odotetaan kuitenkin paranevan ensi vuodesta lahtien. Vuositasolla tyollisia on tana vuonna
hieman viimevuotista vahemman ja tyottomia selvasti enemman, noin 9,4 prosenttia tyovoimasta. Ensi
vuonna tyollisten maara kasvaa ja tyottomyys laskee 9,0 prosenttiin. Myos vuonna 2027 tyollisyyden kasvu
jatkuu ja tyollisyysaste (20-64-vuotiaat) nousee 77,3 prosenttiin.

Heikosta tyollisyystilanteesta huolimatta tyovoiman maara on kasvanut viime vuosina reippaasti ja alku-
vuonna 2025 tyovoiman maara on kaantynyt uudelleen kasvuun. Tyomarkkinoilla on paljon tilaa tyollisyyden
kasvulle. Tyovoiman maaraa lisaavat hallituksen tyollisyystoimet ja maahanmuutto. Vaisun kysynnan takia
tyovoiman maaran kasvu on toistaiseksi nakynyt kuitenkin ennen muuta tyottomyyden nousuna.

Inflaatio on alentunut selvasti ja hintojen nousu on myos pysymassa maltillisena. Inflaatiota on hidastanut
ennen muuta energian ja omistusasumisen hintojen lasku. Kuluttajahintaindeksin mukaan hintojen nousu
olisi jo lahes pysahtynyt. Tama johtuu kuitenkin korkojen laskusta. Pohjainflaatio on reilusti yli kahden
prosentin ja pitkasta aikaa nopeampaa kuin euroalueella keskimaarin, toki osin kulutusverojen korotusten
takia.

Inflaation hidastumisen ja palkkojen korotusten myota reaaliansiot ovat kaantyneet kasvuun. Kotitalouksien
keskimaaraisten reaalitulojen kasvua hidastavat tana vuonna kuitenkin heikko tyollisyystilanne, sosiaa-
lietuuksien leikkaukset ja kulutusverojen korotukset. Ensi vuonna kaytettavissa olevien reaalitulojen kasvu
nopeutuu tyollisyystilanteen parantuessa ja ansiotuloverotuksen alentuessa.

Reaalitulojen kasvusta huolimatta kulutus ei ole kasvanut. Heikko tyollisyystilanne, epavarmuus ja vaatima-
ton luottamus talouteen ovat saaneet kotitalouden saastamaan kuluttamisen sijaan ja saastamisaste on
noussut. Ennusteen mukaan kulutus kasvaa tulevina vuosina tuloja nopeammin, mika alentaa saastamisas-
tetta vahitellen kohti pitkan aikavalin keskimaaraista tasoa.

Talouden toipuminen antaa odottaa itseaan ja verotulot kehittyvat heikosti tana vuonna. Menojen kasvu
maltillistuu hidastuvan inflaation ja sopeutustoimien ansiosta, joskin korkomenot ja puolustusmenot kasva-
vat edelleen voimakkaasti. Julkisyhteisojen alijaama on tana vuonna 4,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Ta-
louden heikko suhdanne osuu kaikkein kipeimmin valtionhallintoon ja sen alijaama on 4,2 prosenttia suh-
teessa BKT:hen. Valtio kantaa myos puolustusmenojen ja velanhoitomenojen kasvusta aiheutuvan rasituk-
sen.

Kevaan 2025 kehysriihessa seka syksyn 2025 budjettiriihessa paatettiin joukosta sopeutustoimia, joiden vai-
kutukset alkavat nakya vuosien 2026 ja 2027 aikana. Lisaksi Tyollisyysrahasto ilmoitti elokuun lopussa tyot-
tomyysvakuutusmaksujen korotuksesta vuodesta 2026 alkaen. Myos talouskasvun odotetaan kiihtyvan, mika
voimistaa verotulojen kasvua ja hillitsee sosiaaliturvamenojen kasvua. Kaiken taman seurauksena alijaama
pienenee 3,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2026 ja asettuu noin 3,1 prosenttiin vuonna 2029.

Velkasuhde ottaa tana vuonna aiemmin ennakoitua suuremman harppauksen ylospain lahes 87 prosenttiin
syvien alijaamien ja alijaamasta riippumattomien syiden, kuten arvioitujen valtion kassan muutosten, takia.
Kuluvan vuoden jalkeen velkasuhteen nopeimman nousun pitaisi olla takana. Hallituksen jo aiemmin seka
syksyn 2025 budjettiriihessa paattamien sopeutustoimien ansiosta velkasuhde vakiintuu vuonna 2027, minka
jalkeen se kaantyy uudelleen maltilliseen kasvuun. Vuonna 2029 julkinen velkasuhde ylittaa 90 prosenttia.

(Lahde: VM/Taloudellinen katsaus, syksy 2025)

2.2.3. Kuntatalouden tilanne

Kuntatalouden tilanteen tarkastelu pohjautuu valtiovarainministerion syyskuussa 2025 julkaisemaan kunta-
talousohjelmaan. Syksyn 2025 kuntatalousohjelma on laadittu valtion vuoden 2026 talousarvioesityksen yh-
teydessa. Kuntatalousohjelman tarkoituksena on arvioida kuntatalouden tilaa seka kuntien mahdollisuuksia
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selvita peruspalvelujen jarjestamisesta valtion talousarvioesityksen mukaisella rahoituksella ja paatetyilla
toimenpiteilla.

Kuntien talous heikkeni vuonna 2024 vuoden 2023 tilanteeseen nahden odotetusti. Kuntien yhteenlaskettu
vuosikate heikkeni 970 milj. eurolla 3,26 mrd. euroon. Vuosikate riitti kattamaan poistot, mutta ei nettoin-
vestointeja. Tilikauden tulos heikkeni noin 670 milj. eurolla ollen kuitenkin 1,05 mrd. euroa positiivinen.
Tuloksen vuosikatetta pienempi heikentyminen selittyy aiemmin mainituilla satunnaisilla tuotoilla. Positii-
visen tuloksen ja ylijaamaisen tilikauden seurauksena taseen kertyneen ylijaaman maara kasvoi reilulla mil-
jardilla eurolla noin 17,59 mrd. euroon. Toiminnan ja investointien rahavirta kaantyi negatiiviseksi ollen
noin -400 milj. euroa. Edellisen kerran toiminnan ja investointien rahavirta on ollut negatiivinen vuonna
2019.

Kuntien lainamaara kasvoi noin 570 milj. euroa 19,34 mrd. euroon. Kuntien lainamaaran tulkinnassa tulee
kuitenkin ottaa huomioon, etta osa investointihankkeista toteutetaan ja niiden rahoittamiseksi tarvittavista
lainoista nostetaan kuntien tytaryhtioissa. Tytaryhtioiden lainat esitetaan vain konsernitilinpaatoksessa,
mutta ei emokunnan tilinpaatoksessa. Lisaksi kunnat ja niiden tytaryhtiot voivat toteuttaa investointihank-
keita omassa taseessa esitettavien investointien ja lainojen sijasta toimintakuluihin vaikuttavilla pitkaaikai-
silla vuokrasopimuksilla.

Kuntakonsernien yhteenlaskettu tulos heikkeni edellisesta vuodesta 735 milj. eurolla 1,37 mrd. euroon.
Tulokseen vaikuttivat vahvistavasti satunnaiset erat, kuten Mikkelin energiayhtion myynti seka Tampereen
vesilaitoksen yhtioittaminen. Sellaisten kuntakonsernien maara, joilla on negatiivinen tilikauden tulos, kas-
voi 52:sta 80:een. Yhteenlaskettu taseen kertynyt ylijaama kasvoi 1,11 mrd. eurolla 20,81 mrd. euroon.
Sellaisten kuntakonsernien maara, joilla on taseessa kertynytta alijaamaa, kasvoi yhdella 21:sta 22:een.
Alijaamaiset kuntakonsernit olivat paaosin pienia alle 2 000 asukkaan kuntakonserneja.

Heikko suhdannetilanne on valittynyt myos kuntatalouteen vuonna 2025, jonka verotuloennusteita on ma-
dallettu kertymatietojen perusteella vuoden edetessa. Vuosikate supistuu, mutta riittanee kattamaan pois-
tot. Tilikauden tuloksen ennakoidaan olevan niukasti positiivinen, mutta tulosta vahvistaa osin kertaluon-
toinen satunnainen tuotto, jonka vaikutus ei ulotu tuleviin vuosiin. Toiminnan ja investointien rahavirta
heikkenee -1,1 miljardiin euroon.

TE-uudistus lisaa kuntatalouden suhdanneherkkyytta. Tyottomyyden hoitoon ja palvelujen jarjestamiseen
liittyvat kustannukset ovat kuluvana vuonna vahintaan 200 miljoonaa euroa suuremmat kuin niihin on osoi-
tettu valtionosuuksissa varoja. Kustannusylityksesta noin puolet aiheutuu tyollisyyspalvelujen jarjestami-
sesta ja noin puolet etuusmaksuista. Jos tyollisyyden etuuskulujen kustannukset pysyvat loppuvuoden hei-
nakuun tasolla, koko vuoden 2025 tasolla kulut ylittavat 100 miljoonalla eurolla valtion kompensoiman sum-
man. Mikali etuuskulujen kasvu jatkuu alkuvuoden tasolla, ylitys voi olla jopa 150 miljoonaa euroa.

Kuntatalouden nakymat pysyvat heikkoina myos vuonna 2026. Kevaalla 2025 saavutettu kolmevuotinen palk-
kasopimus kasvattaa kuntatalouden kustannuksia selvasti. Vuonna 2025 tyovoimakustannukset nousevat so-
pimuskorotusten vuoksi noin 2,8 prosenttia, vuonna 2026 3,2 prosenttia ja vuonna 2027 nousu kiihtyy 3,9
prosenttiin.

Vaikka verotulojen odotetaan kasvavan reippaasti vuonna 2026 suhdannetilanteen kohentuessa, kuntatalou-
den tulojen kehitysta hidastavat valtionapuihin kohdennetut vahennykset. Lisaksi sote-kiinteistojen vuokra-
sopimusten paattyminen ja uudelleenneuvottelut uhkaavat heikentaa kuntien saamia vuokratuloja. Tulojen
ja menojen epatasapaino syvenee, silla vuosikatteet eivat riita kattamaan nettoinvestointeja ja toiminnan
ja investointien rahavirta painuu painelaskelmassa -1,4 miljardiin euroon vuonna 2026 ja edelleen -1,5 mrd.
euroon vuonna 2027. Epatasapaino helpottuu hieman vuonna 2028, kun hallitusohjelman mukainen indek-
sijarru peruspalvelujen valtionosuuteen ja sote-uudistuksen maaraaikaiset vahennykset koskien vuoden 2023
valtionosuuksia poistuvat. Toiminnan ja investointien rahavirta jaa kuitenkin vuonna 2028 noin 1,2 miljardia
ja vuonna 2029 1,0 miljardia negatiiviseksi. Negatiiviset toiminnan ja investointien rahavirrat nakyvat kun-
tatalouden lainakannan kehityksessa, joka uhkaa kasvaa 26,5 mrd. euroon vuonna 2029.

(Lahde: VM/Kuntatalousohjelma, syksy 2025)
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2.2.4, Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen

Valtionvarainministerion syksylla 2025 julkaistun kuntatalousohjelman mukaan hallituksen linjaamien toi-
menpiteiden yhteisvaikutus heikentaa kuntataloutta noin 170 milj. eurolla vuonna 2026 vuoteen 2025 ver-
rattuna. Vuoden 2026 talousarvioesityksessa kuntataloutta heikentavat erilaiset valtiontalouden sopeutus-
toimet. Kun tarkastellaan paaministeri Orpon hallituksen paatosperaisten toimien vaikutuksia koko vaali-
kauden ajalta, nettovaikutus on yhteensa noin 200 milj. euroa kuntataloutta vahvistava vuonna 2026.

Valtio osoittaa kuntien valtionapuihin noin 5,9 mrd. euroa vuonna 2026, mika on noin 3 prosenttia enemman
kuin vuonna 2025. Laskennalliset valtionosuudet ovat noin 4,9 mrd. euroa, kuntien verotulomenetysten kor-
vaukset noin 0,5 mrd. euroa ja muut valtionavut noin 0,5 mrd. euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuudet kunnille ovat vuonna 2026 noin 1,3 mrd. euroa,
kuten tanakin vuonna. Kuntien kotouttamistehtavien lainsaadannollisia velvoitteita puretaan ja maararahaa
leikataan 30 miljoonaa euroa vuoden 2027 tasolla.

Valtiovarainministerion hallinnonala

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on vuonna 2026 noin 3,55 mrd. euroa. Tasta enintaan 10 milj. varataan
valtionosuuden harkinnanvaraiseen korotuksen maksamiseen. Valtionosuus kasvaa vuoden 2025 varsinaiseen
talousarvioon verrattuna noin 185,5 milj. euroa.

Nettomaaraisesti tehtavamuutokset kasvattavat valtionosuuden tasoa 69 milj. euroa vuonna 2026. Suurim-
mat vaikutukset ovat oppimisen ja koulunkaynnin tuen uudistuksella 53,5 milj. euroa ja perusopetuksen
kolmen vuosiviikkotunnin lisaamisella 12,0 milj. euroa. Lisaksi yksityisten opetuksen jarjestajien kotikunta-
korvausten nosto 100 prosenttiin kasvattaa valtionosuuden tasoa 6,4 milj. euroa ja kotihoidontuen Norjan
mallin kayttoonotto 1,2 milj. euroa.

Valtionosuuden tasossa on huomioitu tehtavien ja velvoitteiden vahennyksena kuntien tyollistamisvelvoit-
teen kumoaminen 57 vuotta tayttaneiden tyottomien tyonhakijoiden osalta, 2,2 milj. euroa, ja tyonhakijan
palveluprosessin keventaminen 0,7 milj. euroa. Lisaksi esi- ja perusopetuksen tuen asiakirjojen vahentami-
nen ja tyottomyysturvaan liittyvan muistutusvelvoitteen kumoaminen laskevat valtionosuuden tasoa yh-
teensa hieman alle yhden miljoonan euron verran.

Peruspalvelujen valtionosuudessa otetaan vuonna 2026 huomioon noin 21,8 euron maaraaikainen vahennys
kuntien velvoitteiden ja tehtavien purkamiseen liittyen. Valtionosuuden tasossa otetaan huomioon myos
noin 167 milj. euron maaraaikainen vahennys liittyen kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden tulojen ja
kustannusten tasaukseen vuoden 2023 osalta. Lisaksi valtionosuuden tasossa otetaan huomioon vuodelle
2024 tehdyn 192 milj. euron maaraaikaisen lisayksen takaisinperintaan liittyva 64 milj. euron maaraaikainen
vahennys. Valtionosuuden tasossa huomioidaan vuodesta 2026 alkaen myos hallituksen paattamien kasvu-
toimien rahoitukseen liittyva 75 milj. euron pysyva valtionosuuden vahennys.

Vuonna 2026 peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus on 3,5 prosenttia ja siita aiheutuva valtionosuu-
den lisays noin 111,1 milj. euroa. Hallitusohjelman mukaisesti peruspalvelujen valtionosuuden indeksikoro-
tukseen tehdaan kuitenkin yhta prosenttiyksikkoa vastaava vahennys vuosina 2024—2027. Vuonna 2026 va-
hennys pienentaa valtionosuutta 31,6 milj. euroa.

Valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistuksen valtionosuusvaikutus vuodelle 2026 on noin 127,5
milj. euroa valtionosuutta lisaava, kun huomioidaan sote-siirtolaskelman yhteydessa kunnilta hyvinvointi-
alueille siirretyt kustannukset ja tulot.

Valtionosuuden tasossa on edella mainittujen muutosten lisaksi huomioitu vuodelle 2026 teknisina lakisaa-
teisina muutoksina valtionosuuden laskentaan vaikuttavina tekijoita nettomaaraisesti yhteensa -13,4 milj.
euroa. Merkittavin valtionosuuden tasoa nostava tekija on asukasluvun ja laskentatekijoiden muutos, yh-
teensa 12,8 milj. euroa. Eniten valtionosuuden tasoa laskee perustoimeentulotuen kuntien rahoitusosuuden
muutos 17,6 milj. euroa.

15



6:-‘
AANEKOSKI )
Talousarvio 2026

Vuoden 2026 peruspalvelujen valtionosuuden laskennalliset kustannukset ovat 11,7 mrd. euroa. Tasta ika-
rakenteen perusteella jaettavan rahoituksen osuus on noin 9,2 mrd. euroa ja muiden laskennallisten kus-
tannusten osuus on 2,5 mrd. euroa. Kuntien omarahoitusosuus on noin 8,7 mrd. euroa eli 1549 euroa asukasta
kohden. Omarahoitusosuuden jalkeen peruspalvelujen valtionosuus on 3,0 mrd. euroa. Lisaksi kunnille
myonnetaan valtionosuuden lisaosia yhteensa 314 milj. euroa. Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus
on noin 786 milj. euroa. Tasauslisat ovat yhteensa noin 885 milj. euroa ja tasausvahennykset noin 98 milj.
euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti on 25,73 vuonna 2026.
Verotulomenetysten korvaukset

Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus korvataan
kunnille. Vuodesta 2020 lahtien korvaukset on maksettu kunnille peruspalvelujen valtionosuuden yhtey-
dessa, mutta erilliselta valtion talousarvion momentilta.

Verotulomenetysten korvauksiin varataan vuoden 2026 talousarviossa yhteensa 534 milj. euroa. Arvio pai-
vittyy myohemmin syksylla annettavan taydentavan talousarvioesityksen yhteydessa. Momentin taso alenee
nettomaaraisesti yhteensa 6,5 milj. euroa.

Korvauksia kasvattavat useat veroperustemuutokset, joista euromaaraisesti merkittavin on ansiotulovero-
perusteiden indeksitarkistus, joka lisaa korvauksia 37 milj. euroa. Tyomarkkinajarjestojen jasenmaksujen
verovahennyskelpoisuuden poistaminen henkiloverotuksessa puolestaan lisaa kuntien verotuloja ja vahentaa
veromenetysten korvauksia 35 milj. euroa.

Kiinteistoverouudistus

Hallitusohjelman mukaisesti kaynnissa olevaa kiinteistoveron arvostamisuudistusta jatketaan. Hallituksen
puolivaliriihen 2025 kirjauksen mukaan hallitus toteuttaa arvostamisuudistuksen siten, etta uudistus on koh-
tuullinen kiinteistojen omistajille. Kirjaukseen sisaltyy merkinta uudistuksen portaittaisesta kayttoonotosta
ja maksettavan kiinteistoveron maaran rajoituksista.

Kiinteistoverouudistuksessa paamaarana on saattaa rakennusten ja maapohjien verotusarvot vastaamaan
paremmin niiden todellisia kaypia arvoja. Valtiovarainministeriossa vireilla olevan uudistuksen peruslahto-
kohtia on se, etta tamanhetkiset verotusarvot perustuvat pitkalti vanhentuneisiin verotusarvon maarayty-
misperusteisiin, eivatka ne kuvaa riittavan hyvin rakennusten ja maa-alueiden hintaeroja.

Lisaksi uudistuksen tavoitteena on aikaisempaa selkeampi ja lapinakyvampi arvostamisjarjestelma, joka on
myos mahdollista pitaa aiempaa tehokkaammin ajantasaisena.

Tarkoituksena ei ole vaikuttaa kiinteistoverotuksen tasoon. Taman takia veroprosenttien vaihteluvaleja tar-
kistettaisiin uudistuksen yhteydessa niin, etta kunnat voisivat asettaa kiinteistoveroprosenttinsa siten, etta
verokertyma pysyy aiempien vuosien tasolla.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuudet kunnille ovat vuonna 2026 noin 1,3 mrd. euroa.
Hallinnonalan valtionavustuksista kunnille kohdistuu arviolta 191 milj. euroa.

Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus sekd vapaa sivistystyo

Osana perusopetuksen vahvistamista perusopetuksen tuntijakoon lisataan kolme vuosiviikkotuntia 1.8.2025
alkaen siten, etta aidinkieleen osoitetaan kaksi vuosiviikkotuntia ja matematiikkaan yksi vuosiviikkotunti.
Hallitus uudistaa esi- ja perusopetuksen tuen 1.8.2025 alkaen. Toimenpiteesta johtuen kunnan peruspalve-
lujen valtionosuutta lisataan noin 53,5 milj. euroa vuonna 2026. Toimenpiteen kokonaisvaikutus valtion-
osuuteen on 91,7 milj. euroa.

Valmistavan opetuksen lisaopetukseen kohdennetaan 20,3 milj. euroa valtionosuutta vuodesta 2026 alkaen,
ja se kohdentuu valmistavan opetuksen lisaopetuksen jarjestajille. Rahoitus kohdistuu paaasiassa kuntiin.
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Aamu- ja iltapaivatoiminnan valtionrahoitusta vahennetaan 7 milj. eurolla vuodesta 2026 alkaen. Saasto
kompensoidaan kunnille korottamalla aamu- ja iltapaivatoiminnan asiakasmaksurajoja.

Ammatillinen koulutus ja lukiokoulutus

Toisen asteen opiskelijoiden oikeutta oppimisen tukeen ja erityisopetukseen vahvistetaan ja tuen jatkuvuus
perusopetuksesta toiselle asteelle turvataan. Uudistus tuli voimaan lukiokoulutuksessa 1.8.2025 ja tulee
voimaan ammatillisessa koulutuksessa 1.8.2026.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusperusteet uudistetaan ja toiminnanohjauksen kehittamiseksi kaynniste-
taan kahdeksanvuotinen kokeilu. Uudistukset toteutetaan kustannusneutraalisti. Uusia rahoitusperusteita
sovelletaan ensimmaista kertaa vuoden 2026 rahoituksesta paatettaessa. Toiminnanohjauksen ja rahoitus-
perusteiden uudistuksilla luodaan koulutuksen jarjestajille kannusteet ja ohjausmekanismit, joilla koulutus-
tarjonta suuntautuu nykyista paremmin tyoelaman tarpeiden mukaisesti.

Englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittaminen mahdollistetaan syksysta 2028 lukien. Taito- ja taideai-
neiden ylioppilaskokeella korvataan kuvataiteen, liikunnan ja musiikin lukiodiplomit syksysta 2029 lukien.
Koulutuksen jarjestajien osalta uudistukset toteutetaan kustannusneutraalisti. Lisaksi vahvistetaan syrjais-
ten ja opiskelijamaaraltaan pienempien seka vahemmistokielella sijaintikunnassa opetusta jarjestavien lu-
kiokoulutuksen jarjestajien rahoitusta. Rahoitusperusteiden muutokset toteutetaan kustannusneutraalisti,
ja niita sovelletaan ensimmaista kertaa vuoden 2026 rahoituksesta paatettaessa.

EU- ja ETA-valtioiden ulkopuolelta opiskelijan oleskeluluvalla saapuville toisen asteen koulutuksen opiskeli-
joille otetaan kayttoon lukuvuosimaksut 1.8.2026 alkaen. Lukuvuosimaksuvelvollisten opiskelijoiden koulu-
tusta ei rahoiteta jatkossa valtionosuusrahoituksella. Taman takia koulutuksen jarjestajille myonnettavaa
rahoitusta vahennetaan yhteensa 12 milj. euroa vuonna 2026 ja 18 milj. euroa vuodesta 2027 lukien, mista
ammatilliseen koulutukseen kohdistetaan 10 milj. euroa vuonna 2026 ja 15 milj. euroa vuodesta 2027 lukien
ja lukiokoulutukseen 2 milj. euroa vuonna 2026 ja 3 milj. euroa vuodesta 2027 lukien. Toisen asteen koulu-
tuksen kokonaisvahennyksesta arvioidaan noin 75 prosenttia kohdistuvan kuntapohjaisille koulutuksen jar-
jestajille.

Aiemmin paatetyn mukaisesti ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoitus vahenee edelleen 5 milj. eu-
rolla seka ammatillisen ja lukiokoulutuksen hankerahoitus 1 milj. eurolla korvaavina saastotoimina sen
vuoksi, etta toisen asteen koulutuksen oppimateriaalien maksuttomuuden rajausta ei toteutettu.

Taide ja kulttuuri

Vuoden 2025 talousarvioon verrattuna taiteeseen ja kulttuuriin kohdistetaan 1,6 milj. euron lisasaasto, joka
kohdistuu kulttuuritilojen investointiavustuksiin. Toimet kohdistuvat jossain maarin myos kuntiin.

Liikuntatoimi ja nuorisotyo

Lasten ja nuorten harrastustoiminnan (Harrastamisen Suomen malli) rahoituksen nykyiseen maararahatasoon
14,4 milj. euroa, ehdotetaan pysyvaa 5 milj. euron korotusta. Harrastamisen Suomen mallin rahoitus jaetaan
valtionavustuksina kunnille, jotka vastaavat mallin toteutuksesta oman kuntansa lasten ja nuorten toiveiden
mukaan. Tavoitteena on, etta jokaisella lapsella ja nuorella olisi mahdollisuus mielekkaaseen ja maksutto-
maan harrastukseen koulupaivan yhteydessa.

Liikuntapaikkarakentamisen avustuksia vahennetaan valtiontalouden sopeutustoimien vuoksi 2,4 milj. euroa
vuonna 2026 ja kokonaismaararahatasoksi ehdotetaan 15,3 milj. euroa, mista yli puolet arvioidaan kohdis-
tuvan kuntiin. Hallituksen urheilun suurtapahtumiin kohdentamasta 0,85 milj. euron maararahalisayksesta
arvioidaan kuntatalouteen kohdentuvan 0,35 milj. euroa.

Liikenne- ja viestintaministerio

Valtio tukee vuosittain suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetta. Vuonna 2026 suurten
kaupunkiseutujen joukkoliikennetukeen osoitetaan 9,8 milj. euroa ja keskisuurten kaupunkiseutujen tukeen
8,1 milj. euroa. Valtio avustaa kaupunkiseutuja enintaan 50 prosentilla hyvaksyttavista kustannuksista.
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Suurten kaupunkiseutujen (Helsingin seudun liikennekuntayhtyma seka Tampereen, Turun ja Oulun kaupun-
git) osalta valtionavustuksen edellytyksena on, etta avustus kytketaan maankayttoa, asumista ja lilkkennetta
(MAL) koskevassa sopimuksessa sovittuihin lilkkenteen palvelujen kehittamistoimiin.

Keskisuurten kaupunkiseutujen liikennepalveluille voidaan myontaa valtionavustusta Jyvaskylan, Kuopion ja
Lahden MAL-sopimuksissa sovittujen liikenteen palvelujen kehittamistoimien osalta ja muille keskisuurille
(Hameenlinnan, Joensuun ja Porin kaupunkiseudut seka Kotkan, Kouvolan, Lappeenrannan ja Vaasan kau-
pungit) edellyttaen, etta ne ovat laatineet aiesopimuksen liikenteen palvelujen kehittamisesta.

Valtio ja kunnat parantavat jalankulun ja pyoraliikenteen olosuhteita katuverkolla. Valtio voi myontaa avus-
tusta kunnille kavelyn ja pyorailyn olosuhteista parantaviin toimenpiteisiin. Kunnan tulee osallistua hank-
keen kustannuksiin vahintaan yhta suurella panostuksella. Valtio voi myontaa kunnille myos avustuksia sel-
laisiin infrahankkeisiin, joilla parannetaan joukkoliikenteen toimintaedellytyksia ja edistetaan sen kulkuta-
paosuuden lisaamista. Tallainen hanke voi olla esimerkiksi liityntapysakointialueen rakentaminen. Vuonna
2026 kavelyn ja pyorailyn avustuksiin osoitetaan 3 milj. euroa.

Tyo- ja elinkeinoministerio

Hallitusohjelman mukaan tyovoimapalveluiden uudistamiseksi tyovoimapalveluiden lakisaateista palvelu-
prosessia kevennetaan, jotta rajallisia resursseja voidaan kayttaa tarkoituksenmukaisemmin ja asiakaslah-
toisemmin. Digitalisaation mahdollisuudet hyodynnetaan yksilokohtaisissa palveluissa. Palveluprosessiin liit-
tyvien tehtavien normitusta kevennetaan kahdessa vaiheessa tavoitteena vaikuttavuuden parantaminen.

Tyovoimapalveluiden palveluprosessin keventamisen ensimmaista vaihetta koskevat muutokset tulivat voi-
maan 1.9.2024. Muutosten arvioitiin vahentavan lakisaateiseen palveluprosessiin vaadittavaa tyopanosta ar-
violta noin 11 henkilotyovuodella, mika vastaa noin 660 000 euroa vuodessa.

Toisen vaiheen toteuttamiseksi tyo- ja elinkeinoministerio valmistelee eduskunnalle esityksen tyovoimapal-
veluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta. Hallituksen esitys tyonhakijan palveluprosessin ja
tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistun-
tokaudella 2025. Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan paaasiassa 1.1.2026.

Toisessa vaiheessa tyonhakijan palveluprosessia koskevaa saantelya kevennettaisiin siten, etta jatkossa pal-
veluprosessiin kuuluvien taydentavien tyonhakukeskustelujen jarjestaminen perustuisi vahvemmin tyonha-
kijan palvelutarpeeseen ja niiden kaavamaisesta jarjestamisesta luovuttaisiin. Samalla tyonhakijaksi rekis-
teroityneelle henkilolle tulisi velvollisuus tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen. Tyovoimaviran-
omaisille saadettaisiin uusi lakisaateinen tehtava laatia ja julkaista tyonhakuprofiili, mikali tyonhakija ei
laatisi tai julkaisi profiilia maaraajassa. Muutoksien tavoitteena olisi tyonhakijoiden nopeampi tyollistymi-
nen tyonhakuprofiilien avulla.

Ehdotetut muutokset vahentaisivat kokonaisuudessaan tyovoimaviranomaisten tehtavia 34,3 miljoonalla eu-
rolla, joka vastaa 572 henkilotyovuotta. Tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, etta kunnilla ei olisi tosiallisia
edellytyksia suoriutua lakisaateisista tehtavistaan ilman, etta tehtyjen selvitysten perusteella havaittu tyo-
voimapalvelujen henkiloasiakaspalvelun resurssivaje huomioidaan tassa yhteydessa. Nain ollen ehdotetut
muutokset tarkoittaisivat tyovoimaviranomaisten tehtavien vahentamista valtionosuusrahoituksesta yh-
teensa 1 080 000 eurolla, eli 18 henkilotyovuotta vastaavalla maaralla vuoden 2026 alusta lahtien.

Nuorten rekrytointitukikokeilu

Hallitus paatti syksyn budjettiriihessa varata 30 milj. euroa nuorten tyollistymisseteleihin. Tyollistymisse-
telia voivat kayttaa yritykset, jotka sitoutuvat 18-29-vuotiaiden nuorten tyollistamiseen vahintaan puolen
vuoden ajaksi, painottaen nuoria, joilla ei ole kertynytta tyohistoriaa tai koulutusta tai se on vahaista.
Tyollistymissetelin myontamisesta paattaa tyovoimaviranomainen.
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Maararahat jaetaan tyovoimaviranomaisille valtionavustuksina. Kokeilun yksityiskohdat tarkentuvat valmis-
telun edetessa syksyn 2025 aikana.

Kotoutuminen

Kuntien roolia kotoutumisen edistamisesta vahvistetaan 1.1.2025 voimaan tulleen kotoutumislain mukai-
sesti. Kotoutumislain soveltamislain laajentumisen myota aiheutuvat kotoutumisen edistamisen kustannuk-
set on korvattu kunnille vuoden 2025 alusta lukien osana peruspalveluiden valtionosuusjarjestelmaa.

Valtio korvaa kotoutumisen edistamisesta annetun lain mukaisesti kunnalle pakolaisten ja kotikunnan omaa-
vien tilapaista suojelua saavien henkiloiden vastaanotosta aiheutuvia kustannuksia laskennallisen perusteen
tai todellisten kustannusten mukaan. Kuntien osuus laskennallisen korvauksen maararahasta on noin 78 pro-
senttia ja hyvinvointialueiden osuus on noin 22 prosenttia. Kuntien osuus todellisten kustannusten mukaan
maksettavan korvauksen maararahasta on noin 18 prosenttia ja hyvinvointialueiden osuus on noin 82 pro-
senttia.

Vuonna 2025 kotoutumislain mukaisia kustannusten korvauksia arvioidaan maksettavan kunnille yhteensa
noin 182,7 milj. euroa ja vuonna 2026 noin 185,4 milj. euroa. Hallituksen syksyn 2025 budjettiriihessa paa-
tettiin, etta kuntien kotouttamistehtavien lainsaadannollisia velvoitteita puretaan ja maararahaa leikataan
30 miljoonaa euroa vuoden 2027 tasolla. Vuoden 2026 pakolaiskiintio on 500 henkiloa.

Sosiaali- ja terveysministerio

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa toimeentulotuen kokonaisuudistuk-
sen, joka vahvistaa henkilon itsenaista selviytymista, vahentaa pitkaaikaista toimeentulotukiriippuvuutta ja
selkiyttaa toimeentulotuen roolia viimesijaisena harkintaa vaativana perusturvaan kuuluvana rahaetuutena.

Nykyisin kunnat rahoittavat puolet perustoimeentulotukimenoista valtion rahoittaessa loput. Toimeentulo-
tuen kokonaisuudistuksen ehdotukset saastaisivat perustoimeentulotuen menoja noin 188 miljoonalla eu-
rolla vuonna 2027. Tasta saastosta puolet kohdistuisi kuntatalouteen perustoimeentulotukimenojen vahen-
tyessa, ellei oteta huomioon ehdotettua muutosta kuntien rahoitusosuuden nostosta. Toimeentulotukilaissa
tarkoitettu kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen menoista toteutetaan vahentamalla kunnan valti-
onosuutta maaralla, joka vastaa kunnan osuutta kuntaan kohdistuvasta vuositasolla maksetusta perustoi-
meentulotuesta. Kansanelakelaitos toimittaa valtiovarainministeriolle aina vuosittain tiedon edellisen vuo-
den aikana kuhunkin kuntaan kohdistuneesta perustoimeentulotuesta, ja taman mukaisesti tehdaan vahen-
nys seuraavan vuoden valtionosuudesta. Nain ollen saasto perustoimeentulotuessa nakyisi kuntien talou-
dessa kahden vuoden viiveella.

Tyomarkkinatuen kulujen kasvusta kunnille kohdistuisi keskimaarin noin kolmannes, eli noin 49 miljoonaa
euroa. Lisaksi verotulojen kasvusta kohdistuisi kunnille noin 11 miljoonaa euroa. Kuntien rahoitusvastuun
korottaminen 50 prosentista 100 prosenttiin 18-24-vuotiaiden toimeentulotuesta lisaisi kuntien osuutta toi-
meentulotukimenoista arviolta 68 miljoonaa euroa, mikali nuorten saama perustoimeentulotuki pysyisi ny-
kyisella tasollaan. Toimeentulotukimenojen lisays korvattaisiin kunnille peruspalveluiden valtionosuusjar-
jestelman kautta valtionosuuden pysyvana lisayksena. Rahoitusvastuun korottamisen lisaksi kunnille ei saa-
dettaisi muita uusia velvoitteita nuorten aikuisten tyoelama- tai koulutuspalveluihin liittyen, mutta rahoi-
tusvastuun kasvattaminen todennakoisesti ohjaisi kuntia kohdentamaan resursseja erityisesti taman ikaluo-
kan palveluihin. Kokonaisuudessaan uudistus olisi kuntataloutta vahvistava.

Ymparistoministerio

Hallituksen kaynnistamassa ohjelmassa pitkaaikaisasunnottomuuden poistamiseksi kohdennetaan rahoitusta
heikoimmassa asemassa olevien suomalaisten asumisen turvaamiseen ja asunnottomuuden poistamiseen liit-
tyviin kehittamistoimenpiteisiin hankeavustuksena. Vuodelle 2026 rahoitusta on 4,65 milj. euroa. Ohjelman
rahoituksesta arviolta puolet kohdistuu kunnille.

Asumisneuvonnalla ehkaistaan asumisen ongelmia, jotka voivat johtaa asunnon menettamiseen. Ensisijai-
sesti tavoitteena on parantaa palveluja asukkaille, joille ei ole saatavilla asumisneuvontaa lainkaan tai
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riittavalla tavalla. Asumisneuvonnan maararahaa saa kayttaa asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023-
2027 annetun lain mukaisiin avustuksiin asumisneuvontapalvelun tuottamiseen, laajentamiseen ja kehitta-
miseen. Yuonna 2026 asumisneuvonnan kehittamiseen osoitetaan 2 milj. euroa.

(Lahde: VM/Kuntatalousohjelma, syksy 2025)

2.2.5. Verotulot

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteisto-, kaivosmineraali- ja yhteisoverosta. Kunnallisveron osuu-
den verotuloista arvioidaan olevan keskimaarin noin 72 prosenttia, yhteisoveron noin 12 prosenttia ja kiin-
teistoveron noin 16 prosenttia. Kuntien verotulojen arvioidaan olevan vuonna 2025 yhteensa noin 14,1 mrd.
euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna verotulojen arvioidaan pysyvan suunnilleen vuoden 2024 tasolla.
Vuonna 2026 verotulojen ennustetaan kasvavan 5,2 prosenttia.

Kunnallisvero

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan vuonna 2026 noin 10,7 mrd. euroa, mika on noin 0,6 mrd. euroa
enemman kuin vuonna 2025. Kunnallisveron tuottoon vaikuttavat kehyskaudella veropohjan kehitys seka
hallitusohjelmaan sisaltyvat ja vuosien 2024 ja 2025 kehysriihissa tehdyt paatokset. Palkkatulojen osuus
kunnallisveron veropohjasta on keskimaarin noin 68 prosenttia, elakkeiden noin 24 prosenttia ja muiden
tulojen, kuten esimerkiksi paivarahatulojen ja yritystulojen, osuus on noin 8 prosenttia. Tulorakenteessa on
kuitenkin suuret erot kuntien valilla. Vaestorakenteen ja tyollisyyden kehitys vaikuttavat yksittaisten kun-
tien veropohjaan ja verotuottoon.

Pieni- ja keskituloisten tyon verotusta kevennetaan 520 miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja lisaksi 125 milj.
eurolla vuonna 2027. Lisaksi tyotulovahennyksen lapsikohtaista korotusta kasvatetaan. Ylin marginaalivero-
aste alennetaan noin 52 prosenttiin, ja tasta aiheutuvan verotuottomenetyksen pienentamiseksi ansiotulo-
verotuksen indeksitarkistus jatetaan tekematta niilla tulotasoilla, joille ylimpien marginaaliverojen alenta-
minen kohdistuu. Avainhenkiloiden lahdeveroa alennetaan, ja Suomeen palaaville kansalaisille otetaan kayt-
toon veronhuojennus. Lisaksi tyon verotusta kevennetaan hallitusohjelman mukaisesti vuosina 2026 ja 2027
pieni- ja keskituloisia painottaen. Kehyskaudella jatketaan hallitusohjelman mukaisten indeksitarkistusten
tekemista ansiotuloveroperusteisiin kaikilla tulotasoilla. Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus sisaltyy
teknisena oletuksena myos vuosien 2028 ja 2029 ennusteisiin. Nollapaastoisten tyosuhdeautojen verotuen
voimassaoloa jatketaan vuodesta 2026 neljalla vuodella (muutos vaikuttaa myos yhteisoveron tuottoon).
Verotuloja kasvattavat kehyskaudella tyomarkkinajarjestojen jasenmaksujen vahennyskelpoisuuden poista-
minen, tyohuonevahennyksen ja tyosuhdepolkupyoraedun verovapauden poistaminen, keinotekoisten osa-
kevaihtojarjestelyjen avulla tapahtuvan osinkoverotuksen minimoimisen estaminen ja vapaaehtoisen ela-
kesaastamisen verotuen poisto. Lisaksi eraiden tilapaisten verotukien poistuminen kehyskaudella lisaa hie-
man kunnallisveron tuottoa.

Yhteisovero

Kuntien yhteisoveron tuotoksi arvioidaan 1,74 mrd. euroa vuonna 2026. Yhteisoveron maksuunpanon mukai-
sen kokonaistuoton arvioidaan kasvavan vuosina 2026- 2029 keskimaarin noin 1,5 prosenttia vuodessa. Yh-
teisoveron tuoton ennustamisen lahtokohtana on viimeisimman valmistuneen verotuksen mukainen yhteiso-
vero, jota muutetaan arvioidun tuloskehityksen mukaisesti. Tuloskehityksen muutosta arvioidaan lahinna
kansantalouden tilinpidon toimintaylijaaman muutoksen avulla. Toimintaylijaaman arvioidaan kasvavan kes-
kimaarin noin 3,5 prosenttia vuosina 2026-2029.

Kevaan 2025 kehysriihessa tehtyjen paatosten mukaisesti yhteisoverotuloja kasvattaa vuonna 2026 tyomark-
kinajarjestojen jasenmaksujen vahennysoikeuden poistaminen. Yhteisoverotuloja pienentaa metsavahen-
nyksen korottaminen. Ilmastoneutraaliin talouteen tahtaavia investointeja tuetaan vuonna 2025 myonnet-
tavalla verohyvityksella ja uudella vuodesta 2026 alkaen myonnettavalla verohyvityksella. Yhteisoverokan-
taa alennetaan kahdella prosenttiyksikolla 18 prosenttiin vuonna 2027. Lisaksi vertailutietotarkistusten
saantelyn kehittaminen ja tyosuhdepolkupyoraedun poistaminen kasvattavat yhteisoveron tuottoa vuosina
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2027 ja 2028. Yhteisoveron veroperusteisiin tehtavat muutokset kompensoidaan kunnille yhteisdveron jako-
osuuksia muuttamalla, joten niiden vaikutus on kuntien rahoitusaseman nakokulmasta neutraali.

Kiinteistovero

Kiinteistoveron tuotto on noin 2,38 mrd. euroa vuonna 2026, mika on noin 27 milj. euroa enemman kuin
vuonna 2025. Kehyskaudella veron tuoton arvioidaan kasvavan keskimaarin noin 2,3 prosentin vuosivauhtia.

Kaivosmineraalivero

Vuonna 2024 voimaan tulleen kaivosmineraaliveron tuoton arvioidaan olevan noin 33 milj. euroa vuonna
2026. Tasta kaivosten sijaintikuntien osuus olisi 60 prosenttia eli noin 20 milj. euroa. Kaivosmineraaliveron
tuottoa korottavat kehyskaudella hallitusohjelman ja vuosien 2024 ja 2025 kehysriihien linjaukset, jotka
korottavat kaivosveron tuoton noin 105 milj. euroon. Lisaksi muutetaan valtion ja kuntien valista jako-
osuutta siten, etta sijaintikuntien osuus kaivosveron tuotosta olisi vuodesta 2027 alkaen 20 prosenttia eli
noin 21 milj. euroa.

KUNTIEN VEROTULOENNUSTE 2024-2028

Kuntien verotulot, milj. euroa (*ennuste) 2024

Kunnallisvero 9993 10 079 10 688 11 073 11 568
Yhteisovero 1768 1637 1740 1 840 1915
Kiinteistovero 2 334 2 352 2 379 2 428 2 511
Kaivosmineraalivero 19 19 20 21 21

Yhteensa 14 114 14 087 14 827 15 362

Kuntien osuus yhteisoveron tuotosta (%) 23,69 23,65 22,84 25,49 25,80

(Lahde: VM/Kuntatalousohjelma, syksy 2025)

2.2.6. Taloudellinen tilanne Aanekoskella

Kaupungin taseessa kertynyt ylijaama oli vuoden 2024 tilinpaatoksessa 10,3 miljoonaa euroa. Vuoden 2025
alkuperainen talousarvio on 2,2 miljoonaa euroa alijaamainen. Viimeisimman ennusteen perusteella vuoden
2025 talous on heikentynyt edelleen ja tulos nayttaa muodostuvan 2,4 milj. euroa alijaamaiseksi.

Vuoden 2026 talousarviovalmistelun perusteella myos talousarviovuosi 2026 olisi 3,5 miljoonaa euroa alijaa-
mainen ja suunnitelmavuodet 2027 ja 2028 olisivat myos alijaamaisia. Talouden heikentymiseen on vaikut-
tanut erityisesti heikentynyt verotulojen kehitys ja laskeneet valtionosuudet. Lisaksi kunta-alalle sovitut
palkankorotukset kasvattavat toimintamenoja. Naiden lahtotietojen pohjalta esitetaan kaupunginhallituk-
selle perustettavaksi taloudentasapainottamistyoryhma, jonka tehtavana on laatia tasapainottamissuunni-
telma vuoden 2027 talousarvion valmistelua varten. Tyoryhma selvittaa ja valmistelee tarvittavat raken-
teelliset muutokset kaupungin talouden kestavyyden turvaamiseksi siten, etta kaupungin investointikyky ja
peruspalvelut turvataan pitkalla aikavalilla. Tasapainottamissuunnitelmalla tavoitellaan 1,5 miljoonan eu-
ron pysyvaa saastot kustannusrakenteeseen. Tasapainottamissuunnitelma tulee olla valmis vuoden 2026
maaliskuun loppuun mennessa.

Heikentyneiden kunnallis- ja yhteisoverotulojen taustalla on heikko suhdanne- ja tyollisyyskehitys. Lisaksi
vuonna 2025 yhteisoveron jako-osuus laski 35 % vuodesta 2024 ja verotulokertyma pienenee arvion mukaan
jopa 1,8 milj. euroa. Verohallinnon ennakollisen laskelman mukaan yhteisoveron jako-osuus pienenee edel-
leen 22 % vuonna 2026 ja verotulokertyma on vahenemassa 0,8 milj. euroa.

Valtionosuudet ovat vahenemassa 0,8 milj. euroa vuonna 2026. Kuntien valtionosuuksiin kohdistetaan pysyva
75 milj. euron leikkaus ja se toteutetaan vahentamalla noin kaksi prosenttia jokaisen kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuuden maarasta. Aanekoskella viahennyksen suusuuruus on noin 0,2 milj. euroa. Liséksi perus-
palvelujen valtionosuuden maaraan vaikuttaa ns. sote-erat ja te-uudistus. Sote-erat vahentavat kaupungin
valtionosuuksia 1,7 miljoonaa euroa vuonna 2026. Valtionosuuksia korottavia tekijoita vuonna 2026 ovat
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indeksitarkistus ja kustannustenjaon tarkistus. Toisaalta asukasluvun vaheneminen ja varsinkin 0-12-vuoti-
aiden kuntalaisten maaran vahennys leikkaa valtionosuuksien kasvua ja kuntatasolla voi tarkoittaa myos
valtionosuuksien pienentymista korotustekijoista huolimatta.

Kuntaliiton ennakkolaskelman mukaan Adnekosken kaupungin verotuloihin perustuva valtionosuuksien ta-
saus kasvaa 1,7 milj. euroa vuosina 2027 ja 2028. Vuoden 2026 verotuloja tasataan valtionosuuksissa vuonna
2028, joten tasauksen maaran voi ennustetaan edelleen kasvavan noin 0,9 milj. euroa vuonna 2028 vuonna
2026 heikkenevan yhteisoverotuoton johdosta.

TE-uudistus laajensi kuntien rahoitusvastuuta tyottomyysetuuksista. Tyollisyyskehityksella on uudistuksen
jalkeen entista suurempi vaikutus kaupungin talouteen ja sen myota talous on aiempaa herkempi suhdan-
nevaihteluille.

Kaupunki ja Keski-Suomen hyvinvointialue ovat sopineet optiovuoden kayttoonotosta vuodelle 2026 sote-
kiinteistojen vuokraamisesta. Optiovuoden aikana neuvotellaan uudet sopimukset hyvinvointialueen kanssa
niista kiinteistoista, joita hyvinvointialue tarvitsee toimintaansa. Merkittavana riskina on kuitenkin tunnis-
tettu, etta hyvinvointialue ei mahdollisesti vuokraa kaikkia talla hetkella vuokrattuna olevia kiinteistoja.
Tyhjille jaaneet kiinteistot muodostavat kaupungille merkittavan taloudellisen riskin kiinteistojen arvojen
ja yllapitokulujen osalta. Naita kiinteistoja on hyvin vaikea muuttaa muuhun kayttoon tai myyda, joten
lahestulkoon ainakin vanhempien kiinteistojen osalta ainoaksi vaihtoehdoksi jaa niiden purkaminen.

Asnekosken kaupungilla on kaynnissa joidenkin sotekiinteistdjen myyntiprosessi. Mikili myynti toteutuu,
silla on merkittava vaikutus talouteen. Kaupan kohteena olevien kiinteistojen mahdollista myyntia ei ole
huomioitu talousarviossa.

Talousarviossa vuoden 2026 tavoitteeksi asetetaan 4,7 miljoonaan euron vuosikate, jolloin se kattaa pois-
toista 57,3 prosenttia. Vuosikatteen riittavyydella suhteessa poistoihin mitaten kaupungin tulorahoitus ei
ole tasapainossa vuonna 2026. Taloussuunnitelman mukaan kaupungin vuosikate ei kata poistoja myoskaan
vuosina 2027-2028, joten tilikauden tulos muodostuu alijaamaiseksi vuosina 2026-2028.

Lainakanta

Kaupungin lainakanta oli 65,9 miljoonaa euroa (3 716 €/asukas) vuoden 2024 tilinpaatoksessa. Lisaksi kau-
pungin leasingvastuut olivat 57,4 miljoonaa euroa vuoden 2024 lopussa. Lainakanta 31.12.2025 on ennusteen
mukaan 67,6 miljoonaa euroa, joten lainakanta kasvaa noin 1,7 miljoonaa euroa vuonna 2025 (3 840 €/asu-
kas). Leasingvastuiden maaraksi arvioidaan noin 61 miljoonaa euroa vuoden 2025 lopussa. Taloussuunnitel-
man mukaan lainakanta olisi 72,0 miljoonaa euroa vuoden 2028 lopussa.

Tilikauden tulos

Vuosi 2026 on talousarvion mukaan 3,5 milj. euroa alijaamainen. Myos taloussuunnitelmavuosien 2027-2028
talous nayttaisi toteutuvan alijaamaisina.

TALOUDEN KEHITYS VUOSINA 2015-2024

1000 € 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Toimintatulot (u+s) 25557 25318) 28 102] 23934 25253 23364] 26759 26456] 17087 17505
Toimintamenot (u+s) -133 300| -133 950] -134 991] -134 440| -137 355| -140 629 -148 056| -158 315| -67 109] -66 379
Toimintakate -107 707| -108 623] -106 874] -110502] -112 060] -117 254] -121 281] -131859] -50 022] -48 874
Verotulot 73089 74434 76696 75054 73572 74847 81295 79489 450953 48126
Valtionosuudet 40 389| 44484 44660 43160 42963] 51751 49850 52253 15594] 10139
Rahoitustulot ja -menot 1418 2 468 1678 1819 1738 1733 1158 338 2 248 1649
Vuosikate 7189 12765 16 160 9530 6212 11076] 11022 221 13773 11040
Poistot -6 764] -6988) -8580] -8840] -7152| -8599) -8953) -8241] -9216] -8286
Tilikauden yli-/alijaama 444 5797 7 600 610 -920 2 491 2083 -8006] 4571 2 685
Kertynyt yli-/alijaama -5 536 261 7 860 8 470 7550 10042 11012 3 006 7577] 10262
Vero-% 21,5 21,5 21,5 21,5 21,5 21,5 21,5 21,5 8,86 9,4
Lainakanta 83050 72004 68288 64572 78224 74135 71257 73312 73168 65924
Ne ttoinvestoinnit 4 846 6264 4815 10754 14716 8 393 7818 12359 6 037 2610
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TULOVEROPROSENTTI JA KIINTEISTOVEROPROSENTIT 2022-2026

2022 2023 2024 2025 2026
Tuloveroprosentti 21,5 % 8,86 % 9,4 % 9,4 % 9,4 %
Kiinteistoveroprosentti
yleinen kiinteistovero (maa-alueet ja
X 1,10 % 1,10 %

rakennukset eritelty 1.1.2024 alkaen)
maa-alueet 1,30 % 1,30 % 1,30 %
rakennukset 1,30 % 1,30 % 1,30 %
vakituinen asuinrakennus 0,50 % 0,50 % 0,60 % 0,60 % 0,60 %
muut asuinrakennukset 1,10 % 1,10 % 1,20 % 1,20 % 1,20 %
yleishyddylliset yhteisot 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
rakentamaton asuinpaikka 1,10 % 1,10 % 1,30 % 1,30 % 1,30 %
voimalaitosrakennukset 3,10 % 3,10 % 3,10 % 3,10 % 3,10 %

2.3.  Asnekosken kaupunkistrategia

Kuntalaki 37 §

1.5.2015 voimaan tulleen kuntalain (410/2015) mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto
paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitka aikavalin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

e kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen

e palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen

e kunnan tehtavia koskevissa laeissa saadetyt palveluvelvoitteet
omistajapolitiikka

henkilostopolitiikka

kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
elinympariston ja alueen elinvoiman kehittaminen.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympariston muutok-
sista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee maaritella myos stra-
tegian toteutumisen arviointi ja seuranta.

Lisaksi kuntalain 110 §:ssa maaritetaan, etta talousarvio- ja suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteut-
tavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitel-
massa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Ainekosken kaupunkistrategia

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 14.3.2022 kaupunkistrategian (Aanekoski-ilmio) vuosille 2022 - 2028. Kau-
punkistrategia paivitetaan uudelle valtuustokaudelle vuoden 2026 alussa. Aanekosken kaupunkistrategia on
kaupungin tarkein strategiatason asiakirja (paastrategia), jossa on koottuna yhteen kaupungin kehittamisen
paalinjaukset ja painopisteet lahivuosiksi seka pitkan aikavalin strateginen suunta. Ilmio on todellisen ajat-
telu- ja toimintatavan muutoksen tulos. Kokeilemme rohkeasti uutta, emmeka pelkaa erottua joukosta.
Tahtaamme korkealle, emmeka hapeile sita. Emme kysy miksi, vaan miksi ei?

Ainekosken aktivoitavat arvot:

e Olemme tasapuolisia ja oikeudenmukaisia
o Kohtelemme tyokavereita, asukkaita ja alueen yrityksia tasapuolisesti. Olemme kannustavia
ja rakentavia. Palvelemme paatoksilla jokaista. Olemme toiminnassamme oikeudenmukai-
sia ja noudatamme demokratian periaatteita.
e Toimimme kestavasti
o Huolehdimme ymparistostamme niin, etta voimme jattaa sen tuleville sukupolville parem-
pana. Toimimme luontoa saastavasti, taloutta kehittaen, sujuvaa yhteistyota ja aitoa aane-
koskelaisuutta vahvistaen.
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e Haemme aktiivisesti uusia ja innovatiivisia ratkaisuja
o Seuraamme ymparistoa ja sen kehitysta. Kyseenalaistamme vanhoja toimintatapoja. Oival-
lamme ja uudistamme. Kehitamme omaa ja tyoyhteisomme innovatiivisuutta ja uudistumis-
kykya.

Adnekoski-ilmion missio 2028:

¢ Muodostamme alueen yritysten, yhteisojen ja julkisten toimijoiden kanssa hyvan elaman alustan ja
turvaverkon, jonka paalle asukkaamme voivat rakentaa itsensa nakoista elamaa tanaan ja huo-
menna.

e Hyvan elaman alusta koostuu ymparistosta, puhtaasta luonnosta, palveluista ja sosiaalisuudesta seka
vahvoista panostuksistamme lapsiin ja nuoriin.

o Asnekoskella on tilaa kehittya ja kehittaa. Asukkailla on vapaus valita elamiansi suunta kaikkialla
Aanekoskella.

Adnekoski-ilmion visio 2028:

e Vuonna 2028 Ainekoski on tyylistadn tunnettu, kokoaan vaikuttavampi kestavén kehityksen ja hyvan
elaman pikkujattilainen. Meilla kaikki tukee toimivaa arkea.

e Ainekoski toimii yritystensa tukena globaalilla pelikentilld, mutta on silti inhimillisesti ldsna.
Luomme ilmiota, joka perustuu eri toimijoiden valiseen osallistavaan yhteistyohon ja nayttaa mallia
muulle Suomelle.

Aanekoski-ilmion kolme ulottuvuutta ja tavoitetta ovat:

e Hyva elama
o Meilla jokainen ottaa vastuun paremmasta huomisesta. Me toimimme alustana asuk-
kaidemme hyvalle ja omannakoiselle elamalle seka elinikaiselle kehittymiselle huomioiden
erityisesti lapset ja nuoret.
o Tavoitteena on, etta meilla asuu Suomen tyytyvaisimmat ihmiset.
e Kestava ymparisto
o Teemme ja tuemme kestavaa kehitysta kaikessa toiminnassamme.
o Tavoitteena on, etta olemme hiilineutraali kaupunki vuonna 2030.
¢ Vaikuttavat elinkeinot
o Mahdollistamme kansainvalisen biokiertotalouden ekosysteemin, alykkaan liiketoiminnan ja
yrittajyyden kehittymisen. Olemme edellakavija lasten ja nuorten yrittajyyskasvatuksessa.
o Tavoitteena on, etta olemme Suomen tuottavin ja vaikuttavin kaupunki asukasmaaraan suh-
teutettuna.

Aanekoski-ilmiota toteutetaan yhdessa kuntalaisten kanssa. Kdannamme ajatustavan rohkeasti paalaelleen.
Emme tee paatoksia suljettujen ovien takana, vaan tuomme toiminnan asukkaiden arkeen. Osallistamme
asukkaat rohkeasti mukaan myos paatosten mukaisen toiminnan toteuttamiseen.

Edella mainittuja kolmea ulottuvuutta mitataan valtuustoon nahden sitovilla vuosikohtaisilla mittareilla ja
niille asetetuilla tavoitteilla. Tuloskortit mittareineen ja tavoitteineen on esitetty taman talousarvion koh-
dassa 4.3.-4.4. Strategisten tavoitteiden toteutumista seurataan osavuosikatsausten ja tilinpaatoksen yh-
teydessa.

Strategian toimeenpano-ohjelmat

Kaupunkistrategiaa taydentamaan ja strategian toteuttamiseksi on laadittu strategian toimeenpano-ohjel-
mat mm. seuraavista asiakokonaisuuksista:

elinkeino- ja kilpailukykyohjelma
kaupunkirakenneohjelma

e kiinteistoohjelma
hankintaohjelma
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e omistajapolitiikka

e  kulttuuri- ja liikuntaohjelma

e opetus- ja kasvatustoimialan palveluohjelma
e ymparisto- ja ilmasto-ohjelma

e kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma

e uusiutuvan energian strategia

e kotoutumisohjelma

e hyvinvoinnin edistamisen ohjelma

2.4, Konsernin toiminta ja talous

2.4.1. Yleista

Kaupungin konserniyhteisdista suurimmat vaikutukset kaupungin omaan talouteen on Ainekosken Energia
Oy:ll3, Proavera Oy:lld seka Aaneseudun Asunnot Oy:lla.

Konsernin muilla yhteisojen toiminnoilla ja niissa tapahtuvilla muutoksilla ei ole ennakoitavissa kaupungin
talouteen merkittavia talousvaikutuksia.

2.4.2. Kaupungin yleiset konsernitavoitteet

1. Konserniyhteisdjen toiminnan on tuettava kaupungin strategian toteutumista ja yhtididen liiketoiminnan
on oltava kannattavaa.

2. Toimivan riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan toteuttaminen

Konsernin ja kaupunginhallituksen valisen omistajaohjauksen kehittaminen edelleen

4. Konserniyhtididen tulee jatkaa toimenpiteita paastojensa ja energiankulutuksen pienentamiseksi

w

2.4.3. Yhtiokohtaiset tavoitteet

Asneseudun Asunnot Oy

1. Asuntojen kayttoastetavoite yli 90 %
2. Yhtion toiminnan on oltava taloudellisesti kannattavaa
3. Vedenkulutuksen pienentaminen
e vedenkulutus alle 120 l/vrk/hlo
4. Rakennuskannan sopeuttaminen hallitusti kysyntaa vastaavaan tilanteeseen

Asnekosken Energia Oy

1. Liikevoitto 1 700 000 euroa

2. Sahkosta tuotettu 100 % paastottomalla tuotannolla

3. Kaukolammosta tuotettu 99,6 % uusiutuvalla tuotannolla

4. Tuloutustavoite 1 800 000 euroa (sisaltaen osingon ja paaomalainan koron seka takauspalkkiot)

Asnekosken Kiinteistonhoito Oy

Liiketoiminnan tulostavoitteena positiivinen tulos

Tyontekijoiden sairaspoissaolot nykyisella tasolla, kuitenkin alle 6 %
Toiminnasta aiheutuvien CO2-paastojen alentaminen

Omassa kaytossa olevien kiinteistojen energiankulutuksen vahentaminen
Strategisen kumppanuuden kehittaminen

Parempaa kaupunkipalvelua asukkaille

SIS
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Aineseudun Kehitys Oy
1. Erikseen maarattyjen hankkeiden hallinta
Proavera Oy

Kannattavuuden nosto positiiviseksi

Vuokrattavien tilojen kayttoaste yli 90 %

Epakaytannollisien tilojen myynti

Uusiutuvan energian kayton lisaaminen

Rakennuksissa tai rakentamisessa uusiutuvien energioiden hyodyntamisen lisaaminen
Kohtuuhintaisten tilojen mahdollistaminen

ScUuhwN =

Ainekosken Asumispalvelusaitio

1. Positiivinen liiketoiminnan tulos

2. Tarjoaa aanekoskelaisille vanhuksille kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja
3. Vuokrattavien tilojen kayttoaste vahintaan 90 %

4. Kattaa vuokratuloilla kiinteistdjen hoito- ja paaomamenot

Keitele-Museo Oy

1. Positiivinen liiketoiminnan tulos

Kiinteistoosakeyhtio Konginkankaan Saastolipas

1. Hoito- ja paaomakulujen pysyminen kiinteistoyhtiossa kohtuullisena
2. Kaupungin hallinnassa olevien tilojen kayttoasteen nostaminen

Kiinteistoosakeyhtio Suolahden Keskusraitti

1. Tilojen kayttoasteen pitaminen korkeana ja tyhjien tilojen aktiivinen vuokraaminen
2. Energiatalouden kehittaminen, saastokohteiden kartoitus ja kayton tehostaminen
3. Rakennusten kunnon yllapito

2.5. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta kunnalle ja kuntakonsernille asetetut
tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista. Sisaista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriyteta
muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtaavasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittaista johta-
mista, ohjaamista ja tyon toteuttamista.

Sisainen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmaa seka kunnan johdon ja hallinnon tyovaline, jonka
avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja. Valvonnan tarkoi-
tuksena on edistaa organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa, toiminnan kehittamista ja tulok-
sellisuuden arviointia.

Aanekosken kaupunginvaltuusto on 13.10.2014 (§ 77) hyvaksynyt Adnekosken kaupungin ja kaupunkikonser-
nin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja maarannyt ne tulemaan voimaan 1.11.2014 alkaen.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa on maaraykset seuraavista asioista:

e Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoite ja tarkoitus
e Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut
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Kokonaisvaltainen riskienhallinta ja sisainen valvonta osana kaupungin ja kaupunkikonsernin johta-
mis- ja hallintojarjestelmaa

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi

Tilivelvollisuus

Ohjeen mukaan

Valtuusto paattaa kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista
ja edellyttaa, etta kuntakonsernin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla on riittava
sisainen valvonta ja riskienhallinta. Valtuusto hyvaksyy hallintosaannon, johon on sisallytetty tarvit-
tavat maaraykset hallinnon ja talouden tarkastuksesta seka sisaisesta valvonnasta ja riskienhallin-
nasta. Valtuusto arvioi toiminnan ja talouden tavoitteiden asettamisen ja maararahojen myontami-
sen yhteydessa paatosten vaikutuksia ja riskeja. Valtuusto kasittelee tilinpaatoksen hyvaksymisen
yhteydessa selonteot sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta seka konsernivalvonnasta ja paat-
taa vastuuvapauden myontamisesta tilivelvollisille hyvaksyessaan tilinpaatoksen tarkastuslautakun-
nan valmistelun ja tilintarkastuskertomuksen perusteella.

Kaupunginhallituksella ja kaupunginjohtajalla on vastuu sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asi-
anmukaisesta jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Kaupunginhallitus
laatii selonteot sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta seka konsernivalvonnasta osana tilinpaa-
toksen toimintakertomusta. Kaupunginjohtajalla on vastuu sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
prosessien yksityiskohtaisesta ohjeistamisesta.

Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet (lautakunnat) vastaavat omien tehtavaalueidensa sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta
seka niista raportoinnista hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Johtavien viranhaltijoiden, erityisesti tilivelvollisten, tehtavana on toimeenpanna sisaisen valvonta
ja riskienhallinta vastuualueellaan ja raportoida niista hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti sisaisen-
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta valvonnasta vastuussa olevalle
toimielimelle.

Konserniyhteisojen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat niiden sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta. Konserniyhteisot raportoivat konsernijohdolle sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta seka merkittavien riskien hal-
linnasta.

Konsernijohto (kaupunginjohtaja ja kaupunginhallitus) vastaa konserniyhteisojen ohjauksesta
seka niiden sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta
(konsernivalvonta).

Tarkastuslautakunta vastaa kunnan ulkoisesta valvonnasta yhdessa tilintarkastajan kanssa. Tarkas-
tuslautakunnan tehtavana on valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat seka arvioida arviointikertomuksessa, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet.

Tilintarkastajan tehtavana on tarkastaa viimeistaan toukokuun loppuun mennessa kunkin tilikauden
hallinnon, kirjanpidon ja tilinpaatoksen laatiminen ja antaa kertomus, jossa esitetaan tarkastuksen
tulokset ja esitetaan, onko tilinpaatos hyvaksyttava ja voidaanko toimielimen jasenelle ja asian-
omaisen toimielimen tehtavaalueen johtavalle viranhaltijalle myontaa vastuuvapaus.

Henkilosto hoitaa tehtavakuvansa mukaiset tehtavat ja niihin liittyvat sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan menettelyt, toimii tavoitteiden ja annettujen saantojen mukaisesti, kehittaa toimintata-
poja seka yllapitaa ja jatkuvasti kehittaa ammatillista osaamistaan.

Edella mainitun lisaksi valvontaa on ohjeistettu myos talousohjeessa. Talousohje tuli voimaan 1.11.2017.
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Sisdisen valvonnan jarjestaminen

Kaupungissa on kaytossa menetelma sisaisen valvonnan toimivuuden ja tilan arviointiin. Menetelmaa varten
on laadittu oma yhtalainen ohjelma, johon on koottu kaikki tunnistetut sisaisen valvonnan arviointikohteet.
Kohteita on tunnistettu noin 150 ja kohteet on jaettu viiteen eri paaryhmaan COSO-mallin mukaisen sisaisen
valvonnan viitekehyksen mukaisesti:

valvontaymparisto
informaatio ja kommunikaatio
valvontatoimenpiteet
riskienarviointi

seuranta

Kohteet arvioidaan asteikolla 1 - 4. Yhteenvetona voidaan todeta, etta sisaisen valvonnan tila on kaupungissa
kohtalaisen hyvalla tasolla. Suurimmat puutteet ovat informaation ja seurannan osa-alueilla.

Arvioinnit tehdaan vuosittain toimialoittain ja tulosten yhteenveto esitetaan tilinpaatoskertomuksessa.
Tavoitteet vuodelle 2026

Talousarvion sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelman laadintaprosessia kehitetaan edelleen niin,
etta kaupungin strategiset tavoitteet ja taloudelliset mahdollisuudet kytkeytyvat kiinteammin riskien arvi-
ointiin ja hallintakeinojen laadintaan. Riskien arviointiprosessia tuetaan riskienhallinnan tyokalua kehitta-
malla.

2.6. Henkilosto

2.6.1. Henkilostomuutokset vuoden 2026 talousarviossa

Asnekosken kaupungin henkildstopoliittiset linjaukset ulottuvat vuoteen 2028. Henkildstopoliittisissa lin-
edistamiseen, osaavan tyovoiman saatavuuteen (veto- ja pitovoima), osaamisen kehittamiseen seka johta-
miseen ja esihenkilotyohon.

Tarkeimmat toimenpiteet on koottu kolmen karkitavoitteen alle, jotka ovat

e hyva tyoelama
e kestava tyoymparisto
e sujuva ja vaikuttava tyo

Naita kolmea karkitavoitetta seurataan henkilostopoliittisissa linjauksissa valituilla mittareilla ja rapor-
toinnilla, joita ovat:

e henkilostokysely
e terveysperusteiset poissaolot
e lahtovaihtuvuus

Henkilostokysely toteutetaan vuosittain alkuvuodesta. Kyselyn perusteella tehdaan toimintasuunnitelma,
jossa eri toimialat ja tyoyksikot toteuttavat tuloksissa nousseihin teemoihin liittyvia kehitystoimenpiteita,
joilla kasvatamme henkilostomme tyohyvinvointia. Toimenpiteiden edistymista seurataan ja niista tiedote-
taan koko kaupungin henkilokuntaa.

Terveysperusteisia poissaoloja pyritaan vahentamaan. Keskitymme ensisijaisesti ennaltaehkaisemaan pois-
saoloja seka lyhentamaan poissaolojen kestoa. Keskeisimpia tyokaluja ovat aktiivisen tuen toimintamallin
toteuttaminen, yhteistyo tyoterveyspalveluiden kanssa seka hyvinvointia edistavat tyontekijoiden henkilos-
toetuudet. Henkilostopalveluita haastaa budjetin kannalta erityisesti useimpien ennaltaehkaisevien
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tyoterveyspalveluiden muuttuminen arvonlisaverolliseksi. Palvelusopimuksestamme tulee poistumaan lyhyt-
psykoterapia 1.1.2026 alkaen.

Lisaksi verohallinto on uusimman linjausehdotuksensa mukaisesti poistamassa tyosuhdepolkupyoran ve-
roetuuden. Lakimuutoksen toteutuessa myos Adnekosken kaupunki lakkaisi myontamasta uusia polkupyora-
etuuksia vuoden 2026 alusta alkaen. Epassi sailyy aiemmalla tasolla, tyonantajan osuuden ollessa 250e/tyon-
tekija. Epassi on Aanekosken kaupungilla kattava, sisaltden liikunnan, kulttuurin ja hyvinvointipalvelut.

Vuoden 2025 alussa Aanekosken kaupungin henkilostomaara on talousarvioesityksen mukaisesti kasvanut
Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueen siirtyessa liikkeen luovutuksella Aanekosken kaupungille. Kaupun-
gin varsinainen henkilostomaara ei kuitenkaan ole kasvanut samassa suhteessa, silla muita tehtavia on va-
hentynyt. Tama on osittain kysynnan vahenemisen ja osittain talouden vakauttamistoiminnan seurausta.

Lahtovaihtuvuuteen vaikuttavat seka elakoityminen, maaraaikaiset tyosuhteet kuten sijaisuudet, seka hen-
kiloiden irtisanoutumiset. Vuodelle 2026 suunnittelemme toimintamallia lahtokyselyyn liittyen saadak-
semme lisatietoa vaihtuvuuden syista.

Henkilostomuutokset 2026

Taloudellisesti vuosi 2026 ei nayta helpolta. Meidan tulee arvioida tarkasti, mita tehtavia teemme ja kuinka
organisoidumme. Henkilostosuunnitelmaa tehdaan pitkajanteisesti, mutta tarvittaessa teemme nopeitakin
ratkaisuja toimintojen ja palveluiden toimivuudeksi ja laadun varmistamiseksi.

Henkilostoon on kohdistumassa muutoksia vuodelle 2026 seuraavan esityksen mukaisesti. Osa muutoksista
on enemman teknisia - joitakin ajan saatossa tyhjaksi jaaneita vakansseja ehdotetaan lakkautettavaksi.
Emme nae lahitulevaisuudessa sellaisia muutoksia, etta niita tultaisiin enaa tarvitsemaan ja tayttamaan.

TALOUSARVIOON SISALTYVIEN HENKILOSTORESURSSIEN MUUTOS VUODESTA 2025 VUOTEEN 2026

Toimiala TA2024 TA2025 TA2026 Muutos Lisdtietoja
Keskushallinto 55,5 52 49 -3 Sisaiset tehtavasiirrot
Pohjoi Keski-
onjoisen es 1 0 69 69 0
Suomen tyoéllisyysalue
Yhdysluokat, lapsi aaran vahentyminen,
Opetus ja kasvatus 47,5 396,5 385,5 1 cyslliokat, fapsien maaran vahentyminen
sisaiset tehtavasiirrot
Kulttuuri ja liikunta 50,5 48,5 52,5 4 Uusia ja vakinaistettavia tehtavia
K kirak j
aupuniirakenne Ja 57,5 56,5 57,5 1 |sisdinen tehtavasiirto
ymparisto
Yhteensa 591 622,5 613,5 -9
Henkilostomenot

Talousarvion kohdassa 3.2.2 on esitetty henkilostomenot vuodelle 2026.
Keskushallinto

Tehtdvien muutokset 1.1.2026 (vanha tehtava lakkaa vasemmalta ja uusi alkaa oikealta):

Henkilostoasiantuntija - HR-erityisasiantuntija

Viestintaasiantuntija - Viestintapaallikko

Toimistosihteeri - Jarjestelmasihteeri

Tyollisyysasiantuntija - Maararaha- ja tiedolla johtamisen asiantuntija

Tyokykykoordinaattori Tyokykykoordinaattori / TYM-johtaja

Tehtavien siirrot eri toimialoille 1.1.2026:

- 2 toimistosihteeria, joista toinen on jarjestelmasihteeri, siirtyvat keskushallinnosta opetuksen ja
kasvatuksen toimialalle
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- 1 toimistosihteeri siirtyy kaupunkirakenteen ja ympariston toimialalle

Palkkaharmonisointi tasopalkkajarjestelman kayttoonoton seurauksena Pohjoisen Keski-Suomen tyolli-
syysalueen osalta 1.1.2026

Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueen henkildstosta suuri osa on siirtynyt Aidnekosken kaupungin palve-
lukseen litkkeen luovutuksen seurauksena valtiolta 1.1.2025 alkaen. Koko tyo6llisyysalueen henkilosto on siir-
tynyt tasopalkkajarjestelmaan muun kaupungin KVTES ja OVTES osio G sopimusalan henkiloston kanssa.
Tyollisyysalueen osalta palkkojen harmonisointitarve on kohtuullisen suuri eika sita voitu kattaa 1.10.2025
voimaan tulleen jarjestelyeran piirista kokonaan. Arvioitu harmonisoinnin kesto on kolmesta neljaan vuotta.

Vuoden 2026 talousarvioon on lisatty tehtavakohtaisten palkkojen harmonisointia varten sivukuluineen yh-
teensa 76 500 euroa. Palkat harmonisoidaan 1.1.2026 alkaen ja paasemme maksamaan samanarvoisesta
tehtavasta samanarvoisen palkan henkilostollemme.

Opetus- ja kasvatus

Lukion resursseja tarkastellaan alkuvuoden 2026 aikana ensi lukuvuodelle. Lisaksi toimintavuosi 2025-2026
maarittelee tuen uudistuksen vaatimat muutostarpeet henkiloston organisoitumiseen. Alkuun arvioitu eri-
tyisluokanopettajien tarve ei nayta toteutuvan ja todennakoisesti muutamme erityisopettajien vakanssit
takaisin laaja-alaisiksi viimeistaan 1.8.2026, ellei perustellusta syysta joiltakin osin toimita toisin. Tuen
uudistuksen vaatimat mahdolliset vakanssimuutokset tarkastellaan arviointijakson jalkeen erikseen.

Lakkautettavat tehtavat 1.8.2026 alkaen ellei toisin mainita:

- Varhaiskasvatuksen pedagoginen asiantuntija (toimi) (1.1.2026)

- Perhepalvelujohtaja (31.3.2026)

- 5 luokanopettajaa (2 Koulunmaelta, 1 Koivistosta, Honkolasta ja Suolahdesta kustakin)
- 1 perusopetuksen ja lukion lehtori (Suolahdesta)

- 2 varhaiskasvatuksen opettajaa (Piilolan paivakoti, lakkautetaan 1.8.2026 alk.)

- 2 varhaiskasvatuksen lastenhoitajaa (Piilolan paivakoti, lakkautetaan 1.8.2026 alk.)

Perustettavat tehtavat 1.8.2026 alkaen ellei toisin mainita:

- Varhaiskasvatuksen pedagoginen asiantuntija (virka) (1.1.2026)

- Varhaiskasvatusjohtaja (1.1.2026)

- Paatoiminen tuntiopettaja 24h (kiertava Koivisto, Honkola ja Hietama)
- Paatoiminen tuntiopettaja 16h (kiertava Sumiainen ja Konginkangas)

- Perusopetuksen ja lukion paatoiminen tuntiopettaja (Suolahti)

Lakkautettavat, jo aiemmin tayttamatta jaaneet tehtavat 1.1.2026 alkaen:

- 2 perhepaivahoitajaa

- Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja (kerhotoiminta)

- 2 varhaiskasvatuksen opettajaa (Katvela-Kellosepan paivakoti)

- 4 luokanopettajaa (2 Koulunmaelta, 1 Suolahdesta ja 1 Sumiaisista)
- 1 perusopetuksen ja lukion lehtori (Suolahti)

Vakinaistettavat tehtavat 1.1.2026 alkaen:

- Maahanmuuttokoordinaattori
- 2 yhteisoohjaajaa (1 Koulunmaella ja 1 Suolahdessa)

Kulttuuri- ja liikunta

Perustettavat tehtavat 1.9.2026 alkaen:

- Museoamanuenssi (Uusi kulttuurihistoriallinen museo valmistuu loppuvuonna 2026)
- Museoassistentti (Uusi kulttuurihistoriallinen museo valmistuu loppuvuonna 2026)
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Vakinaistettavat tehtavat 1.1.2026 alkaen:

o Musiikkiopiston paatoiminen tuntiopettaja
o Liikunnanohjaaja

Nimikemuutokset 1.1.2026 alkaen:

e Kaikki variaatiot erilaisista kirjoitusasuista kyseisen tehtavan hoitajien osalta muutetaan muotoon
”uinninvalvoja-uimaopettaja”.

Yhteenveto

On erittain tarkeaa jatkaa henkilostoresurssien sopeuttamista muuttuvaan toimintaymparistoon. Talousar-
vioon ei sisally henkiloston irtisanomisia. Piilolan paivakoti lakkautetaan ja henkilosto on jo osin siirtynyt
toisiin tehtéviin ja jaljella olevat tyontekijit voivat jatkaa elakoitymisten kautta Aznekosken kaupungin
palveluksessa muissa paivakodeissa.

Talousarvio sisaltaa kuitenkin muutoksia organisoitumisessa ja rakenteissa. Vahennamme paallekkaista joh-
tamista ja tehostamme toimintaamme jatkuvasti. Etenkin Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueen henki-
6st0 on kaynyt koko vuoden lapi suuria muutoksia ja toivomme vuonna 2026 toiminnan tasaantuvan ja muu-
tosten tahdin vahentyvan.

Vuonna 2026 jatkamme henkilostoresurssien kohdentamista oikea-aikaisesti oikeisiin paikkoihin seka huo-
lehdimme tyohyvinvoinnista. Nain varmistamme osaltamme kaupungin asukkaille hyvat ja laadukkaat pal-
velut.
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3. TULOSLASKELMA

3.1,

Yleista tuloslaskelmasta

Tassa luvussa on esitetty Adnekosken kaupungin tuloslaskelma vuodelle 2026. Taloussuunnitelma vuosille
2027 - 2028 on esitetty luvussa 6

3.2.

Tuloslaskelma

TULOT TULOSLASKELMASSA 2026 (%)
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TULOSLASKELMA 2026, 1 000 €

TULOSLASKELMA, 1 000 € TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos -% Muutos €

TA2026/TA2025 TA2026/TA2025

Toimintatulot

Myyntitulot 5 960 13 633 13 761 0,9 % 128
Maksutulot 2 099 2 389 1780 -25,5 % -609
Tuet ja avustukset 1796 710 681 -4,0 % 29
Muut toimintatulot 7 650 7 353 7 265 1,2% -89

Valmistus omaan kayttoon
Toimintamenot

Henkilostomenot -33 425 -36 087 -36 211 0,3% -124
Palvelujen ostot -19 597 -24 669 -25 093 1,7 % -424
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 247 -6 596 -6 783 2,8% -187
Avustukset -2 531 -5 116 -5 290 3,4% 174
Muut toimintamenot -4 578 -5530 -4 689 15,2 % 841
Toimintakate -48 874 -53 913 -54 580 1,2% -667
Verotulot 48 126 48 086 47 141 2,0 % -946
Valtionosuudet 10 139 10 905 10 689 2,0% 215
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot 1013 850 650 -23,5% -200
Muut rahoitustulot 1 606 1150 1 700 47,8% 550
Korkomenot -925 -1 000 -850 -15,0 % 150
Muut rahoitusmenot -45 0 0
[Vuosikate 11 040 6 078 4750 219% 1 33|
Poistot ja arvonalentumiset -8 369 -8 300 -8 290 -0,1% 10
|Tilikauden tulos 2 671 -2 222 -3 540 59,3% 1 318
Tilinpaatossiirrot 14 0 0 0
|Tilikauden ylijaama (alijaama) 2 685 -2222 -3 540 59,3 % 1 318

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
TP 2024 TA 2025 TA 2026

Toimintatulot / Toimintamenot, % 26,37 30,88 30,08

Vuosikate / Poistot, % 131,91 73,23 57,29

Vuosikate, euroa / asukas 622 343 271

Asukasmadra 31.12. (ennuste) 17 740 17 700 17 500
3.2.1. Toimintatulot

Toimintatulot sisaltavat myynti-, maksu- ja muut toimintatulot seka saadut tuet ja avustukset. Toimintatu-
lojen arvioidaan laskevan vuoden 2025 alkuperaisesta talousarviosta 0,6 milj. eurolla (-3,7 %). Toimintatu-
loja arvioidaan kertyvan yhteensa 23,5 milj. euroa.

Myyntitulot

Myyntituloihin kirjataan tulot tavaroiden ja palveluiden myynnista, jotka on tarkoitettu myytavaksi paa-
saantoisesti tuotantokustannukset kattavaan hintaan. Myyntitulojen arvioidaan kasvavan 0,1 milj. euroa (0,9
%). Myyntituloissa kotouttamisen korvaukset kasvavat 0,2 milj. euroa ja kotikuntakorvaukset vahenevat 0,1
milj. euroa. Myyntituloihin sisaltyy Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueelle budjetoidut 7,8 milj. euron
kuntien yhteistoimintakorvaukset.
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Maksutulot

Maksutuloihin kirjataan asiakasmaksuja ja muita maksuja tavaroista ja palveluista, joiden hinnoittelun tar-
koituksena ei ole kattaa tuotantokustannuksia kokonaisuudessaan tai joiden hinnat maaritellaan asiakkaan
maksukyvyn mukaan. Tallaisia ovat esim. hoitopaivamaksut, lukukausimaksut, suunnittelu- ja mittaustoimen
maksut, rakennusvalvonta- ja tarkastusmaksut seka maankaytto- ja kehittamismaksut.

Maksutulojen arvioidaan vahenevan 0,6 milj. euroa (-25,5 %) vuoden 2025 tasosta. Merkittavin vahennys 0,5
milj. euroa aiheutuu maankayttosopimuksista saatavien tulojen vahennyksesta.

Tuet ja avustukset

Tiliryhmaan tuet ja avustukset kirjataan mm. saadut tuet ja avustukset valtiolta ja EU:lta. Tukiin ja avus-
tuksiin on budjetoitu 0,7 milj. euroa, joka on 28 700 euroa (-4,0 %) vahemman kuin vuoden 2025 talousar-
viossa. Tiliryhmassa tuet ja avustukset 0,1 milj. euron vahennys aiheutuu palkkatukien poistumisesta. Hank-
keisiin saatavat tuet ja avustukset puolestaan kasvavat 0,1 milj. euroa.

Muut toimintatulot

Tiliryhmaan muut toimintatulot kirjataan toimintatulot, jotka eivat kuulu ylla mainittuihin tiliryhmiin, tal-
laisia ovat mm. vuokratulot, pysyvien vastaavien myyntivoitot seka kaavamuutosten luovutusvoitot.

Muihin toimintatuloihin on budjetoitu 7,3 milj. euroa, joka on 0,1 milj. euroa (-1,2 %) vahemman kuin vuo-
den 2025 talousarviossa. Muissa toimintatuloissa vuokratulot vahenevat 0,24 milj. euroa. Pysyvien vastaa-
vien myyntivoittoihin on puolestaan budjetoitu 0,15 milj. euroa enemman kuin vuonna 2025. Kaavoitusvoit-
toihin on budjetoitu 0,15 milj. euroa.

3.2.2. Toimintamenot
Vuoden 2026 talousarvion toimintamenot ovat 78,1 milj. euroa. Toimintamenot kasvavat 0,1 milj. euroa
(0,1 %) vuoden 2025 alkuperaiseen talousarvioon verrattuna.
Henkilostomenot

Henkilostomenoihin kirjataan palkat ja palkkiot seka henkilosivukulut (mm. elakkeet seka sairaus-, tyotto-
myys- ja tapaturmavakuutusmaksut).

Henkilostomenot kasvavat yhteensa noin 0,1 milj. euroa (0,3 %) vuonna 2026. Palkat ja palkkiot kasvavat
0,2 milj. euroa (0,7 %) ja tyonantajan sivukulut kasvavat 0,1 milj. euroa (0,9 %) vuoden 2025 alkuperaiseen
talousarvioon verrattuna. Sivukuluihin budjetoidun Kevan tasausmaksun suuruus on 0,1 milj. euroa vahem-
man kuin vuonna 2025. Tyollisyysalueen palkat ja palkkiot ovat 3,2 milj. euroa ja tyonantajan sivukulut 0,7
milj. euroa ja yhteensa ne kasvavat 0,9 % vuoteen 2025 verrattuna. Ilman tyollisyysaluetta henkilostomenot
kasvavat 0,1 milj. euroa (0,3 %).

Henkilostomenoihin on budjetoitu sopimusten mukaiset korotukset: yleiskorotus 2,27 % 1.8.2026 alkaen ja
jarjestelyera ja palkkaohjelman mukainen korotus yhteensa 0,6 % 1.10.2026 alkaen.

Palvelujen ostot
Palvelujen ostoihin kirjataan seka ulkoiset etta sisaiset palvelujen ostot.

Palvelujen ostojen arvioidaan kasvavan 0,4 milj. euroa (1,7 %) vuoden 2025 tasosta ja ne ovat 25,1 milj.
euroa. Suurimmat lisaykset ovat puhtaanapitopalvelut 0,2 milj. euroa, kiinteistonhoitopalvelut 0,1 milj.
euroa seka rahti- ja kuljetuspalvelut 0,1 milj. euroa.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin kirjataan mm. toimistotarvikkeet, kirjallisuus, elintarvikkeet, hoitotar-
vikkeet, lammitys, sahko, vesi, pienkalusto ja rakennusmateriaalit.
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Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin budjetoidaan 6,8 milj. euroa vuodelle 2026, mika on 0,2 miljoonaa euroa
enemman kuin vuoden 2025 talousarviossa. Suurimmat lisaykset aiheutuvat sahkon hankinnasta 0,2 milj.
euroa ja lampokustannuksista 0,1 milj. euroa.

Avustukset
Avustuksiin kirjataan Adnekosken kaupungin vuosittain myontamat avustukset kotitalouksille ja yhteiséille.

Vuodelle 2026 budjetoidaan kotitalouksille myonnettaviin avustuksiin 1,2 milj. euroa ja yhteisoille myon-
nettaviin avustuksiin 4,0 milj. euroa. Yhteensa avustuksiin budjetoidaan 5,3 miljoonaa euroa, mika on 0,2
miljoonaa euroa enemman kuin vuoden 2025 talousarviossa. Kasvusta 0,1 milj. euroa aiheutuu tyollisyysalu-
een palkkatuen maaran kasvusta.

Muut toimintamenot
Muihin toimintamenoihin kirjataan mm. vuokrat, vahingonkorvaukset, edustusmenot ja jasenmaksut.

Muihin toimintamenoihin budjetoidaan 4,7 miljoonaa euroa vuodelle 2026, mika on 0,8 milj. euroa vahem-
man kuin vuoden 2025 talousarviossa. Muissa toimintamenoissa leasingvuokramenot vahenevat 0,7 milj. eu-
roa.

3.2.3. Toimintakate

Toimintakate ilmoittaa, paljonko kayttotalouden kuluista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.

Vuoden 2026 toimintakatteen arvioidaan olevan -54,6 miljoonaa euroa, mika on 0,7 miljoonaa euroa (1,2 %)
suurempi kuin vuoden 2025 talousarviossa.

3.2.4. Verotulot

Verotuloennusteet vuosille 2026 - 2028 perustuvat Kuntaliiton syyskuussa 2025 laatimaan veroennustekehik-
koon. Verotulojen maaraksi ennustetaan 47,1 miljoonaa euroa vuonna 2026 mika on 0,9 miljoonaa euroa (-
2,0 %) vahemman vuoden 2025 alkuperaiseen talousarvioon verrattuna (48,1 milj. €).

Kuntaliiton viimeisimman veroennusteen perusteella vuoden 2025 verotulokertyma on 46,1 miljoonaa euroa.

VEROTULOJEN KEHITYS 2022-2028

Verotulot (* ennuste), 1 000 € TP2022 TP2023 TP2024 2025* 2026* 2027* 2028*
Kunnallisvero 64 654 33160 34 011 33 500 35415 35 895 36 900
Yhteisovero 8 620 6 024 6 621 4 465 3580 3539 3709
Kiinteistovero 5418 6770 7 494 8 108 8 145 8 145 8 145
Verotulot yhteensa: 78 691 45 953 48 126 46 073 47 141 47 579 48 755
Muutos edelliseen vuoteen (%) -1,2% -41,6 % 4,7 % -4,3% 2,3% 0,9 % 2,5%
Kunnallisvero

Aanekosken kaupungin veroprosentti vuodelle 2026 on 9,4 % eli saman verran kuin vuonna 2025. Vuoden
2026 kunnallisveron tuotoksi arvioidaan 35,4 miljoonaa euroa, mika on 0,2 miljoonaa euroa (0,5 %) enemman
kuin vuoden 2025 alkuperaisessa talousarviossa on arvioitu. Vuoden 2025 ennustettu kertyma on 33,5 mil-
joonaa euroa.

Yhteisovero

Yhteisoveronsaajia ovat valtio ja kunnat. Kuntaryhman yhteisoveron alustava jako-osuus vuodelle 2026 on
22,84 % (23,65 % vuonna 2025). Talousarviossa kaupungin vuoden 2026 yhteisoveron maaraksi on arvioitu 3,6
miljoonaa euroa, joka on 1,5 miljoonaa euroa (-29,3 %) vahemman kuin vuoden 2025 alkuperaisessa talous-
arviossa.
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Kiinteistovero

Kiinteistoveron tuotoksi vuonna 2026 arvioidaan 8,1 miljoonaa euroa, mika on 4,9 % enemman kuin vuoden
2025 alkuperaisessa talousarviossa. Kiinteistoveroprosentit ovat vuonna 2026 samat kuin vuonna 2025.

3.2.5. Valtionosuudet

Aanekosken kaupungin vuoden 2026 talousarviossa peruspalvelujen valtionosuuden arvioidaan olevan Kun-
taliiton syyskuun 2025 ennakkolaskelman perusteella ilman verotuloihin perustuvaa tasausta 5,7 miljoonaa
euroa.

Sote-erat vahentavat valtionosuutta yhteensa 1,7 milj. euroa. Sote-erista muutosrajoittiminen osuus on -
217 371 euroa, jarjestelmamuutoksen tasaus (siirtymatasaus) -5 108 euroa, jalkikateistarkistuksesta johtuva
lisasiirtotarve -528 652 euroa vuodelta 2023, maaraaikaisen vuonna 2024 tehdyn lisayksen takaisinperinta -
202 591 euroa, jalkikateistarkastuksesta johtuva valtionosuuden pysyva lisasiirtotarve -1 641 147 euroa (va-
hennys -90 €/asukas) ja hallituksen lisays sote-siirtolaskelmasta aiheutuvien heikennysten tasaamiseksi
893 180 euroa (lisays 50 €/asukas). Jalkikateistarkastuksesta johtuva pysyva lisasiirtotarve ja lisays sote-
siirtolaskelmasta aiheutuvien heikennysten tasaamiseksi on siirretty pysyvasti valtionosuusprosenttiin.

Vuoden 2025 alussa voimaan tullut te-uudistus lisaa peruspalvelujen valtionosuutta 3,5 milj. euroa vuonna
2025 (te-rahoitus 2,2 milj. € ja tyottomyysetuuksien kasvun kompensaatio 1,3 milj. €). Vuonna 2026 maaran
arvioidaan olevan vuoden 2025 tasossa (ei erillinen laskentatekija).

Verotulomenetysten korvausten arvioidaan olevan 1,5 miljoonaa euroa. Hyvinvoinnin ja terveydenedistami-
sen valtionosuuden lisdosa eli HYTE-kerroin lisda valtionosuutta 321 016 euroa vuonna 2026. Ainekosken
kaupungin HYTE-kerroin on vuoden 2026 valtionosuuslaskelman perusteella 0,56 ja vaestolla painotettu ker-
roin on 0,88.

Yhteensa peruspalvelujen valtionosuus seka verotulomenetysten korvaus ovat 7,2 miljoonaa euroa eli va-
hennysta vuoden 2025 valtionosuuksiin on noin 0,2 miljoonaa euroa (-3,0 %).

Verotulojen tasausjarjestelma tasaa alle valtakunnan keskiarvon olevien kuntien verokertymaa. Adnekosken
kaupunki saa verotulojen tasausta vuonna 2026 noin 3,5 miljoonaa euroa, eli verotulojen tasaus vahenee
0,6 miljoonaa euroa vuoteen 2025 verrattuna.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisen rahoituksen euromaaraisesti merkittavin osa on koulutuk-
sen yllapitajille myonnettava yksikkohintarahoitus lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen. Lisaksi
opetus- ja kulttuuriministerio myontaa perusopetukseen oppilaskohtaista lisarahoitusta (mm. maahanmuut-
tajien perusopetukseen valmistava opetus) ja rahoituksen muuhun opetus- ja kulttuuritoimintaan (mm. kan-
salaisopistot, musiikkioppilaitokset, teatterit, lilkunta ja nuorisotyo). Opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
osuuksien maaraksi on arvioitu -20 798 euroa vuonna 2026.

Vuoden 2026 arvioidut valtionosuudet ovat yhteensa 10,7 miljoonaa euroa. Vuoden 2025 valtionosuuksien
arvioitu kokonaismaara on 11,5 miljoonaa euroa, joten valtionosuudet vahenevat 0,8 miljoonaa euroa (-7,1
%) vuodesta 2025.

Lopulliset paatokset kuntien valtionosuuksista seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisesta val-
tionosuusrahoituksesta vuodelle 2026 tehdaan vuoden 2025 loppuun mennessa. Koska valtionosuuksien lo-
pullinen maara tiedetaan vasta vuodenvaihteessa, mahdolliset muutokset kasitellaan talousarviomuutok-
sena vuonna 2026.
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VALTIONOSUUDET 2022-2026

Muutos
Valtionosuudet, 1 000 € TP2022  TP2023 TP2024  TPE2025 TA2026 (1000 €) Muutos -%
Peruspalvelujen valtionosuus 36 605 10 911 2 832 5947 5729 -218 -3,7%
Verotuloihin perustuva valtionosuusksien tasaus 6 567 2 638 5160 4 064 3 469 -594 -14,6 %
Verotulomenetysten korvaus 9918 2 982 2934 1515 1512 -4 -0,3%
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet -837 -938 -788 -21 -21 0 0,0%
Valtionosuudet yhteensa 52 253 15 594 10 139 11 505 10 689 -816 -7,1%
3.2.6. Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot

Korkotulojen osuus vuoden 2026 talousarvioon suunnitellaan 0,7 miljoonaan euroon. Korkotulot ovat 0,2
miljoonaa euroa vahemman kuin vuoden 2025 talousarviossa.

Muut rahoitustulot

Muihin rahoitustuloihin kirjataan mm. osinkotulot, korvaukset jaannospaaomasta, verotilitysten korot ja
viivastyskorkotulot.

Muihin rahoitustuloihin budjetoidaan 1,7 miljoonaa euroa vuodelle 2026, mika on 0,6 miljoonaa euroa enem-
man kuin vuoden 2025 talousarviossa.

Korkomenot

Korkomenoiksi vuodelle 2026 budjetoidaan 0,9 miljoonaa euroa, mika on 0,2 miljoonaa euroa vahemman
kuin vuoden 2025 talousarviossa.

Muut rahoitusmenot

Muihin rahoitusmenoihin kirjataan mm. maksetut viivastyskorot. Muihin rahoitusmenoihin ei budjetoida
maararahaa vuodelle 2026.

3.2.7. Vuosikate

Vuosikate on kunnan kokonaistulorahoitusta kuvaava valitulos, jota tulee arvioida seka tuloksen muodostu-
misen, etta rahoituksen riittavyyden kannalta. Tuloslaskelmassa vuosikatteen on katettava poistot eli pit-
kavaikutteisten tuotannontekijoiden kaytosta aiheutuneet kustannukset. Rahoituslaskelmassa vuosikatteen
riittavyys arvioidaan ensisijaisesti investointien ja lainanlyhennysten suhteen.

Vuonna 2026 vuosikatteen ennustetaan olevan 4,7 miljoonaa euroa. Suunnitelman mukaan vuosikate kattaa
poistoista 57,29 %.
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VUOSIKATTEEN KEHITYS VERRATTUNA NETTOINVESTOINTEIHIN JA POISTOIHIN, 1 000 €

12 000
10000 \\
8000
6000
4000
2000
0
TP 2024 TA2025 TA 2026
mmm Nettoinvestoinnit E==aPoistot ==—=Vuosikate
VUOSIKATTEEN KEHITYS €/AS, 2015 - 2024
1000
800 /’\\
600
400
200
0
15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I Koko maa 348 | 494 | 596 376 | 316 739 685 622 759 580
E=mKeski-Suomi | 369 | 427 | 500 322 94 590 | 394 164 | 521 465
= Adnekoski 366 659 844 506 | 331 596 602 12 766 622
VUOSIKATE %:A POISTOISTA KEHITYS 2015-2024
250
200
. //—\
100
50
0
15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
 Koko maa 91 128 149 94 75 170 | 157 | 140 | 170 | 126
[ Keski-Suomi | 96 110 | 124 86 24 141 100 39 125 | 11
= Adinekoski 106 | 183 188 108 87 129 123 3 149 | 132
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3.2.8. Poistot

Poisto tarkoittaa pitkavaikutteisen tuotannontekijan hankintamenon kirjaamista kuluiksi vaikutusaikanaan.
Poistoaika ja poistoerat maaritellaan tuotannontekijan taloudellisen pitoajan mukaan. Poistoja tehdaan ti-
likausittain ja poistot kirjataan kirjanpitoon.

Vuodelle 2026 suunnitelman mukaiset poistot ovat 8,3 miljoonaa euroa, eli yhta paljon kuin vuoden 2025
talousarviossa. Lisapoistoihin ei budjetoida maararahaa vuodelle 2026.

3.2.9. Tilikauden tulos

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisaa tai vahentaa kunnan
vapaaehtoisia varauksia tai omaa paaomaa. Tilikauden tuloksen jalkeen esitetaan poistoeron, vapaaehtois-
ten varausten ja rahastojen muutokset. Vapaaehtoisten varausten ja rahastojen lisayksia voi paasaantoisesti
tehda enintaan tuloslaskelman tilikauden tuloksen osoittaman ylijaaman verran. Talousarviossa tuloksen
kasittelyerat ovat ohjeellisia, lopullisesti niista paatetaan tilinpaatoksen vahvistamisen yhteydessa.

Vuoden 2026 tilikauden tulokseksi ennakoidaan 3,5 miljoonaa euroa alijaamaa.

Kun huomioidaan vuoden 2024 tilinpaatoksessa kertynyt ylijaama (10,3 miljoonaa euroa) ja vuoden 2025
ennustettu tulos (alijaamaa 2,4 miljoonaa euroa), on Adnekosken kaupungin kertynyt ylijaama vuoden 2026
tilinpaatoksen jalkeen 4,4 miljoonaa euroa.

39



-0
X/

AANEKOSKI
Talousarvio 2026

4. KAYTTOTALOUSOSA

4.1. Tuloslaskelma lautakunnittain

TULOSLASKELMA LAUTAKUNTATASO

TOIMINTAKATE LAUTAKUNNITTAIN 1 000 € TP 2024 TA 2025 TA 2026 Muutos
TA2026/TA2025
Tarkastuslautakunta
Toimintatulot 0 0 0
Toimintamenot -46 -77 -62 -19,2 %
Toimintakate (netto) -46 -77 -62 -19,2 %
Kaupunginhallitus
Toimintatulot 3630 2778 2141 -22,9 %
Toimintamenot -11 910 -14 207 -13 404 -5,7 %
Toimintakate (netto) -8 280 -11 429 -11 263 -1,5%
Tyollisyysaluelautakunta
Toimintatulot 7 831 7 831
Toimintamenot -7 831 -7 831
Toimintakate (netto) 0 0
Opetus- ja kasvatuslautakunta
Toimintatulot 2 879 2 080 2 135 2,6 %
Toimintamenot -30 490 -30 125 -30 994 2,9 %
Toimintakate (netto) -27 612 -28 044 -28 859 2,9%
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta
Toimintatulot 740 639 656 2,5%
Toimintamenot -4 478 -4 607 -4 627 0,4 %
Toimintakate (netto) -3738 -3 967 -3 971 0,1%
Kaupunkirakennelautakunta
Toimintatulot 10 089 10 621 10 588 -0,3 %
Toimintamenot -18 694 -20 235 -20 212 -0,1 %
Toimintakate (netto) -8 605 -9 613 -9 624 0,1%
Ymparistolautakunta
Toimintatulot 167 135 135 0,0 %
Toimintamenot -761 -918 -937 2,1%
Toimintakate (netto) -594 -783 -802 2,5%
Yhteensa:
Toimintatulot 17 505 24 085 23 486 -2,5%
Toimintamenot -66 379 -77 998 -78 066 0,1%
Toimintakate (netto) -48 874 -53 913 -54 580 1,2%
|Toimintakate -48 874 -53 913 -54 580 1,2%
Verotulot 48 126 48 086 47 141 -2,0%
Valtionosuudet 10 139 10 905 10 689 -2,0 %
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot 1013 850 650 -23,5%
Muut rahoitustulot 1 606 1150 1700 47,8 %
Korkomenot -925 -1 000 -850 -15,0 %
Muut rahoitusmenot -45 0 0
[Vuosikate 11 040 6 078 4750 -21,9 %
Poistot ja arvonalentumiset -8 369 -8 300 -8 290 -0,1%
|Tilikauden tulos 2 671 -2 222 -3 540 59,3 %
Tilinpaatossiirrot 14 0 0
|Tilikauden ylijaama (alijaama) 2 685 -2 222 -3 540 59,3 %

Kayttotalouden toimintamenot kasvavat vuonna 2026 vuoden 2025 alkuperaisen talousarvion tasosta 0,1 %
eli 0,1 miljoonaa euroa.
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4.2. Yhteenveto maararahoista sitovuustasoittain

Talousarvio on valtuuston nahden sitova vastuualuetasolla tarkastuslautakunnan, tyollisyysaluelautakunnan,
opetus- ja kasvatuslautakunnan, kulttuuri- ja liikuntalautakunnan, kaupunkirakennelautakunnan ja ympa-
ristolautakunnan osalta. Keskushallinnon osalta talousarvion sitovuus on kaupunginhallituksen tasolla (pl.
tarkastuslautakunta). Maararahat on budjetoitu nettoperiaatteella ja ne ovat sitovia nettomaaraisina (toi-
mintakate).

YHTEENVETO
TOIMINTAKATE SITOVUUSTASOITTAIN TP 2024 TA 2025 TA 2025 Muutos Sitovuus
(1 000 €) TA2026/TA2025
Tarkastuslautakunta

Tarkastustoiminta -46 -77 -62 -19,2 % sitova taso
Kaupunginhallitus -8 280 -11 429 -11 263 -1,5% sitova taso
Tyollisyysaluelautakunta

Tyovoimapalvelut 0 0 sitova taso
Opetus- ja kasvatuslautakunta

Lasten, nuorten ja perheiden palvelut -9 448 -9 795 -9 729 -0,7 % sitova taso

Opetuspalvelut -18 164 -18 250 -19 130 4,8% sitova taso
Kulttuuri- ja lilkkuntalautakunta

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut -3738 -3 967 -3971 0,1% sitova taso
Kaupunkirakennelautakunta

Kaupunkirakennepalvelut -9 072 -10 370 -10 361 -0,1% sitova taso

Ruokapalvelut 466 756 737 -2,5% sitova taso
Ymparistolautakunta

Ymparistovalvonta -262 -438 -420 -4,0% sitova taso

Ymparistoterveydenhuolto -279 -285 -322 13,0 % sitova taso

Maaseutuasiat -52 -60 -60 0,0% sitova taso
Toimintakate -48 874 -53913 -54 580 1,2%
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4.3.  Tuloskortit (kaupunki)

Vuosi 2026

Tuloskortti Tavoitetaso
Vaikuttavat elinkeinot

Olemme Suomen tuottavin ja vaikuttavin kaupunki asukasmaaraan suhteutettuna
Maankayton, tonttitarjonnan, infrarakentamisen ja toimintaedellytysten varmistaminen
Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytyvaisyys joukkoliikennepalveluihin (Ldhtotaso 2,6) 2,8

Kestdva ymparistd
Olemme hiilineutraali kaupunki 2030
Pienenndamme aktiivisesti oman toimintamme aiheuttamaa kuormitusta ymparistolle

Kaupungin kiinteistjen energiataloudellisuus: Sdhkon kulutus (kWh / m2) 78,0

Kaupungin kiinteistojen energiataloudellisuus: Kaukoldamman kulutus (kWh / m2) 148,0

Kasvihuonekaasupdastot (Lahtotaso 87,3 kt CO2e) 78,0
Mahdollistamme tehokkaan kierrattamisen ja edistimme materiaalien uudelleenkayttéa

Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytyvaisyys kaupungin kierratysmahdollisuuksiin (Lahtotaso 3,8) 3,9

Hyva elama
Meilld asuu Suomen tyytyvaisimmat ihmiset
Vahvistamme monipuolista harrastus-, kulttuuri- ja tapahtumatoimintaa

Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytyvdisyys tapahtumatoimintaan (Lahtotaso 3,0) 3,6
Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytyvaisyys kulttuuritoiminnan monipuolisuuteen (Lihtotaso 3,3 3,6
Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytyvaisyys harrastusmahdollisuuksiin (Ldhtotaso 3,8) 4,0
Mahdollistamme elinikdisen kehittymisen ja rakennamme osallisuutta, jotta jokainen on osa jotakin
yhteisoa
Osallistavien tilaisuuksien lukumaara (kylaillat, kylaparlamentti, seurafoorumi, 15
kaavoitusiltapadiva, asiakasraadit)
Koulutusaste, toisen asteen suorittaneiden maara % (Lahtotaso 72,2) 73
Avoimen korkeakouluopiskelun (korkeakoulustipendi) opintopisteiden lukumaara 110
Kehitimme terveellistd, turvallista ja viihtyisaa elinymparistoa — eldavaa keskustaa ja aktiivisia kylia
Nettomuutto (Lahtotaso -70 kpl) -80
Hyte-kerroin (Ldhtotaso 0,56) 0,58
Asukastyytyvdisyyskysely: Tyytyvdisyys kaupungin palveluihin (Ldht6taso 4,0) 4,1
Asukastyytyvdisyyskysely: Palvelujen saatavuus (Lahtotaso 3,3) 3,6
Asukastyytyvaisyyskysely: Asukkaiden viihtyvyys (Lahtotaso 3,4) 3,7
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4.4,  Tuloskortit (toimialakohtaiset)
4.4.1. Keskushallinto (elinvoima)

Vuosi 2026

Tuloskortti Tavoitetaso
Vaikuttavat elinkeinot

Olemme Suomen tuottavin ja vaikuttavin kaupunki asukasmaaraan suhteutettuna
Yritysten liiketoiminnan kehittdmisen tukeminen

Yritystyytyvdisyyskysely, asteikko 4-10 (Laht6taso 7,4) 7,5
Tyopaikkaomavaraisuusaste (Lahtotaso 108,0 %) 108,0
Uusien yritysten houkutteleminen seka yrittdjyyteen kasvattaminen ja tukeminen
Yritysten lukumaaran nettokasvu (Ilkm) 20
Yritysneuvonta (kontaktien lkm) 350
Tyottomyysprosentti (vuoden ka) 14
Perustetut yritykset (lkm) 85
Kesayrittajyysseteli (myonnettyjen setelien km) 70
4.4.2. Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalue

Vuosi 2026

Tuloskortti Tavoitetaso

Vaikuttavat elinkeinot

Olemme mukana mahdollistamassa tyovoiman saatavuutta ja elinkeinojen kasvua

Lisddmme tyonantaja- ja oppilaitosyhteistyotad ja kehitimme rekrytoinnin tukea

Ty6ttomyysaste (%) (tyollisyysalueen vuoden ka.) 13
TyOnantajakontaktointien maara (eri yrityksiin) 500

Kestava ymparistd
Olemme vastuullinen ja kestdvan ty6elaman edistdja

Vahennamme rakenteellista tyottomyytta ja mahdollistamme resurssien tehokkaan kayton

Pitkaaikaistyottomien maara 1500
Alle 25-vuotiaiden ty6ttomien maara 500

Hyva elama
Alueemme asukkailla on mahdollisuus ty6hon, osallisuuteen ja hyvain arkeen
Kehitimme sujuvaa ja saavutettavaa palveluymparistoa seka vahvistamme asukkaiden osallistamista

Asiakastyytyvaisyys 3,8
Jarjestettyjen asiakasraatien maara 4
4.4.3. Opetus ja kasvatus

Vuosi 2026

Tuloskortti Tavoitetaso
Kestava ymparisto

Olemme hiilineutraali kaupunki 2030

Pienenndamme aktiivisesti oman toimintamme aiheuttamaa kuormitusta ymparistolle

Ruokahéavikin maara toimialan yksikdissa yhteensa (Lahtotaso 6000 1/v) 5300

Kaikissa toimialan yksikoissa jatteiden lajittelupisteet (toteuma %) 100
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4.4.4. Kulttuuri ja liikunta

Vuosi

Tuloskortti
Hyva elama

2026
Tavoitetaso

Meilld asuu Suomen tyytyvdisimmat ihmiset

Vahvistamme monipuolista harrastus-, kulttuuri- ja tapahtumatoimintaa

Uimahallien kdvijamaarat 75000
Seniorikorttien maara 500
Musiikkiopiston oppilasméadara 350
Liikuntatilojen kdyttévuorojen maard (sisa- ja ulkotilat) 5000
Kulttuuritilojen kdyttovuorojen maara 1000
Kulttuuritilojen ja tapahtumien kavijamaarat 18000
Kulttuuritapahtumien maara 100
Kirjastojen lainausten maara 225000
Kirjastojen kavijamaara 120000
Juniorikorttien maara 150
Erityisliikunnan ryhmien maara 50
Erityisliikunnan ryhmien kdyntikertojen maara 6000

4.4.5. Kaupunkirakenne ja ymparisto

Vuosi

Tuloskortti

2026
Tavoitetaso

Vaikuttavat elinkeinot
Olemme Suomen tuottavin ja vaikuttavin kaupunki asukasmaaraan suhteutettuna
Maankayton, tonttitarjonnan, infrarakentamisen ja toimintaedellytysten varmistaminen
Erittain huonokuntoiseksi luokitellut kadut (Ldht6taso 18,1 km) 17,0
Kestava ymparisto
Olemme hiilineutraali kaupunki 2030
Suosimme kestdvaa rakentamista ja ekologisia materiaaleja
Ymparistovaikutusten huomiointi kilpailutetuissa hankinnoissa (% hankinnoista) 65
Puurakentamisen osuus kaikesta rakentamisesta (%) 25
A-luokiteltujen investointien toteuttaminen energiatehokkaasti (elinkaaritarkastelu 90
tehty/ei tehty, % toteutetuista investoinneista)
Mahdollistamme tehokkaan kierrattamisen ja edistimme materiaalien uudelleenkayttéa
Kierratysaste (Ldhtotaso 46 %) 46
Hyva elama
Meilld asuu Suomen tyytyvadisimmat ihmiset
Kehitimme terveellistd, turvallista ja viihtyisaa elinymparistoa — eldvaa keskustaa ja aktiivisia kylia
Strateginen kumppanuus, kayttadjakyselyn tulos (Laht6taso 3,7) 4,0
Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytyvaisyys katujen kunnossapitoon (Lahtétaso 3,0) 3,2
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4.5. Tarkastuslautakunta

Toiminta-ajatus

Kuntalain 121 § mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka
arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutet-
tuja.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:
1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi seka arvioinnin
ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi hallintosaannon maa-
rayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosaannon ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvasta
perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuk-
sen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen yhtey-
dessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

1.1.2025 alkaen tilintarkastusyhtiona toimii KPMG Oy Ab ja vastuullisena tilitarkastajana toimii JHT, KHT
Elina Pesonen.

TALOUSARVIO 2026

Tarkastuslautakunta (sitova taso) TP2024 TA2025 TAE2026 Muutos -%
(1 000 €) 2026/2025
Toimintatulot 0 0 0 0,0 %
Toimintamenot -46 -77 -62 -19,2%
Toimintakate (netto) -46 -77 -62 -19,2 %

4.6. Kaupunginhallitus

4.6.1. Toiminta-ajatus

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta seka valtuuston paatosten valmiste-
lusta, taytantoonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kaupunginhallitus valvoo kunnan etua ja, jollei johto-
saannossa toisin maarata, edustaa kuntaa ja kayttaa sen puhevaltaa.
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Kaupungin keskushallinnon (kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus ja sen alaisuudessa toimiva keskushal-
linto) perustehtava on vastata siita, etta kaupunkiyhteisolla on selkea visio, toimintaa ohjaavat arvot ja
niiden pohjalta laaditut strategian paalinjaukset.

4.6.2. Talousarvio 2026
Kaupunginhallitus (sitova taso) TP2024 TA2025 TAE2026 Muutos -%
(1 000 €) 2026/2025
Toimintatulot 3630 2778 2141 -22,9 %
Toimintamenot -11 910 -14 207 -13 404 -5,7%
Toimintakate (netto) -8 280 -11 429 -11 263 -1,5%

Kaupunginhallitus sisaltaa hallintopalveluiden, talous-, tietohallinto- ja liikennepalveluiden, henkilostopal-
veluiden, elinvoimayksikon, maankayton ja muu toiminnan vastuualueet. Talousarvion sitovuus on kaupun-
ginhallituksen tasolla.

4.6.3. Henkilosto

TA2024 TA2025 TA2026 Muutos Lisdtietoja

Keskushallinto 55,5 52 49 -3 Sisaiset tehtavasiirrot

4.6.4. Hallintopalvelut

Toiminta-ajatus

Hallintopalvelut vastuualueena sisaltaa mm. kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen, kansliatoiminnan,
kunnallisverotuksen, historiikin, vuokra-asumispalveluiden, vss -toiminnan ja vaalien kustannuspaikat. Li-
saksi vastuualue vastaa hankintatoimen koordinoinnista ja kilpailutuksista maaraaikaisesti 31.10.2026
saakka.

TALOUSARVIO 2026

Hallintopalvelut TP2024 TA2025 TAE2026 Muutos -%
(1 000 €) 2026/2025
Toimintatulot 104 87 48 -44,.4 %
Toimintamenot -1 890 -1 882 -1 802 -4,3%
Toimintakate (netto) -1785 -1 795 -1753 -2,3%

Hallintopalveluiden toimintakate pienenee 2,3 %. Tuloihin on budjetoitu tukipalvelulaskutus tyollisyysalu-
eelta (48 400 euroa). Vuonna 2026 ei ole saannonmukaisia vaaleja. Lisaksi toimialojen valiset tehtavasiirrot
vahentavat henkilostomenoja.

4.6.5. Talous-, tietohallinto- ja liikennepalvelut

Toiminta-ajatus
Vastuualue sisaltaa talous- ja tietohallinnon seka liikennepalveluiden kustannuspaikat.

Taloushallinnon kustannuspaikan toiminnan paapaino on kaupungin taloushallintopalvelujen tuottamisessa.
Keskeisimmat toiminta-alueet ovat yleisen talouskehityksen seuraaminen, kaupungin taloussuunnittelujar-
jestelman kehittaminen, talousarvion ja taloussuunnitelman valmisteluprosessi, kirjanpito, talousraportoin-
nin tuottaminen, tilinpaatoksen ja konsernitilinpaatoksen valmistelu, maksuliikenne, kaupungin rahoitus ja
riskien hallinta seka kaupunkikonsernin kokonaistalous ja talousohjaus.
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Lisaksi vastuualue vastaa liikennepalveluista seka kaupungin keskistetysta hankintatoimesta. Liikennepalve-
luiden tavoitteena on jarjestaa laadukkaat kuljetuspalvelut kaupungin eri toimialoille seka kuntalaisille.
Keskitetyn hankintatoimen tavoitteena on tehda hankintaprosesseista selkeat ja avoimet, jolloin myos pie-
nemmat yritykset paasevat helpommin osallistumaan tarjouskilpailuihin.

TALOUSARVIO 2026

Talous-, tietohallinto- ja lilkkennepalvelut TP2024 TA2025 TAE2026 Muutos -%
(1 000 €) 2026/2025
Toimintatulot 94 193 174 -9,6 %
Toimintamenot -1 631 -1 887 -1755 -7,0%
Toimintakate (netto) -1 537 -1 694 -1 581 -6,7 %

Vastuualueen toimintakate pienenee 113 600 euroa (-6,7 %). Joukko- ja palveluliikenteen nettokustannukset
vahenevat yhteensa 82 000 euroa. Vastuualueelle on budjetoitu talous- ja tietohallintopalveluiden laskutus-
tulot tyollisyysalueelta yhteensa 102 000 euroa (TA2025: 122 600 €).

4.6.6. Henkilostopalvelut

Toiminta-ajatus

Henkilostopalveluiden perustehtava on henkilostoresurssien suunnittelu, tarkoituksenmukainen kohdenta-
minen ja kehittaminen seka henkilostostrategian mukaisten toimintakaytantojen edistaminen. Henkilosto-
palvelut vastuualueena sisaltaa palkkahallinnon, tyomarkkinatoiminnan, tyoterveydenhuollon, tyosuojelun
ja muut henkilostopalvelut kustannuspaikat. Lisaksi vastuualue vastaa kesatyollistamisesta.

TALOUSARVIO 2026

Henkilostopalvelut TP2024 TA2025 TAE2026 Muutos -%
(1 000 €) 2026/2025
Toimintatulot 195 403 379 -6,1%
Toimintamenot -1 044 -1 441 -1 685 16,9 %
Toimintakate (netto) -848 -1 038 -1 306 25,8 %

Henkilostopalveluiden toimintakate kasvaa noin 268 000 euroa (25,8 %) vuoden 2025 alkuperaiseen talous-
arvioon verrattuna. Vastuualueen toimintamenojen kasvuun vaikuttaa kesatyollistamisen siirtyminen vas-
tuualueelle (144 300 euroa). Tyoterveyshuollon nettomenoihin on puolestaan budjetoitu 81 800 euron lisays.
Talousarviossa on huomioitu keskitettyjen palveluiden 153 100 euron (TA2025: 175 300 €) laskutustulot tyol-
lisyysalueelta (palkanlaskenta, HR-palvelut, tyoterveyshuolto ja muut henkilostopalvelut).

4.6.7. Elinvoimayksikko

Toiminta-ajatus

Elinvoimavastuualueen perustehtava on kaupunkistrategian toimeenpanosta vastaaminen elinkeino- ja alue-
kehittamisen seka tyollisyyspolitiikan osalta. Elinvoimavastuualue muodostuu kahdesta tulosalueesta, jotka
ovat: elinkeino ja kilpailukyky seka tyollisyys. Elinvoimavastuualueen kustannuspaikat/ydintehtavat ovat
hallinnossa, alue- ja elinkeinoelamankehittamisesta, yrityspalveluista, markkinoinnissa, matkailussa, osal-
listamisessa ja hankehallinnassa ja -neuvonnasta seka tyollisyysalueen rahoituksesta ja tyottomyysturvavas-
tuista seka vapaaehtoisesta tyollisyyspalvelusta.
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TALOUSARVIO 2026

Elinvoimayksikko TP2024 TA2025 TAE2026 Muutos -%
(1 000 €) 2026/2025
Toimintatulot 1073 83 1 -98,8 %
Toimintamenot -4 015 -6 186 -5 891 -4,8 %
Toimintakate (netto) -2 941 -6 103 -5 890 -3,5%

Elinvoimayksikon toimintakate pienenee noin 0,2 milj. euroa (-3,5 %). Vahennys aiheutuu paasaantoisesti
Te-uudistuksen vaikutuksista vuodelle 2026.

Vastuualueelle on budjetoitu kaupungin 2,2 milj. euron osuus tyollisyysalueen rahoitukseen ja tyotto-
myysetuuksien rahoitukseen on budjetoitu yhteensa 2,4 milj. euroa vuonna 2026. Kaupungin osuus tyolli-
syysalueen rahoitukseen ja tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentuminen kompensoidaan valtion-
osuuden lisayksella. Muuhun tyollisyyden tukeen on budjetoitu 260 000 euroa (kuntalisat ja jarjestojen tuki).

Elinkeino ja kilpailukyky

Vuoden 2026 talousarvioesityksen lahtokohtana on Aanekosken kaupungin strategia, joka painottaa elinvoi-
man vahvistamista, kestavaa kehitysta, hyvaa elamaa ja alueen kilpailukyvyn parantamista. Keski-Suomen
maakuntastrategia tukee naita tavoitteita korostamalla kokonaiskestavyytta ja kokonaisturvallisuutta seka
nostaa kasvun karjiksi Bio- ja kiertotalouden, uudistuvan teollisuuden, hyvan voinnin ja turvallisuuden ja
huoltovarmuuden.

Elinvoimavastuualueen perustehtava on kaupunkistrategian toimeenpanosta vastaaminen elinkeino- ja alue-
kehittamisen seka tyollisyyspolitiikan osalta. Elinvoimavastuualue muodostuu kahdesta tulosalueesta, jotka
ovat: elinkeino ja kilpailukyky seka tyollisyys. Elinvoimavastuualueen kustannuspaikat/ydintehtavat ovat
hallinnossa, alue- ja elinkeinoelamankehittamisesta, yrityspalveluista, markkinoinnissa, matkailussa, osal-
listamisessa ja hankehallinnassa ja -neuvonnasta seka tyollisyyspalveluissa.

Vuodelle 2026 elinvoiman tilannekuvan (mm. rakennemuutos, kasvava tyottomyys) ja taustaselvitysten
(mm. vaestoennuste eri skenaarioilla, imagotutkimus) perusteella valitaan paateemat positiivisen kehitys-
kulun loytamiseksi ja edistamiseksi ja niita tuetaan yksikon ydintehtavien kautta.

Elinvoimayksikon toiminta keskittyy vuoden 2026 aikana neljaan paateemaan:

o Investoinnit ja yritysten sijoittuminen seki yritysten toimintaympiriston kehittaminen: Akilli-
sesta muutoksesta yhdessa kohti kasvua-hankkeen avulla kartoitetun yritysten sijoittumistarpeen
jalkauttaminen ja ratkaisuiden loytamisen eteen panostetaan. Tarpeita on loytaa yhteistyokumppa-
neita, kiinteistosijoittajia, toimitiloja ja tontteja toimijoiden kayttoon. Kiertotalouspuisto Koukku-
niemi- hankkeen avulla kartoitetaan kierratettavat materiaalit, luodaan edellytyksia uusille yrityk-
sille, kehitetaan kaupungin omaa toimintaa ja vahvistetaan kiertotalouden ratkaisuja. Elinkeinojen
monipuolistamisen tarve on tunnistettu ja sita edistetaan.

o Tydllisyys ja osaava tyovoima elinkeinotoimijoiden tarpeeseen: Yhteistyo tyollisyysalueen ja op-
pilaitosten kanssa on keskeista, jotta tyovoiman saatavuus ja osaaminen vastaavat muuttuvan elin-
keinorakenteen tarpeita. Rakennemuutoksen hallinta edellyttaa ennakoivia toimenpiteita ja koulu-
tuksen kehittamista. Yhteistyossa JAMK:n, Poken, tyollisyysalueen ja yritysten kanssa on valmisteltu
kattavasti uusia koulutusta ja tyollistymista tukevia hankkeita. Erikseen on nostettava hakuproses-
sissa olevan Silta tyoelamaan- hankkeen mahdollinen kaynnistyminen tyollistymisen edistamiseksi
seka lisapanokset kuntalisiin tyonantajille.

o Uudet asumisen ratkaisut viihtyisassa ymparistossa korostuu alue- ja kaupunkikehittamisen alla
erityisesti. Uusia asumisen ratkaisuita suunnitellaan ja tavoitellaan mm. Alykas kyld -hankkeen
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asuminen nykyaikaisesti ja viihtyisasti palveluiden aarella. Klubinmaen alueen vihersuunnitelma ja
sen toteutus luovat upean ja viihtyisan miljoon historiallisessa vierailukohteessa.

o Elinvoiman seuraavat ydintehtavat vuonna 2026 kohdentuu voimakkaasti myos paateemoihin ja
eri hankkeisiin

Yrityspalveluiden osalta jarjestetaan teemoitettuja info- ja verkostoitumistilaisuuksia, tarjotaan alkavan
seka toimivan yrityksen neuvontaa ja omistajanvaihdokseen liittyvia palveluja. Lisaksi yrityksille tarjotaan
tietoa ja osaamista digitaalisista ja vastuullisista ratkaisuista yritystoiminnan kehittamiseksi. Osallistaminen
ja yhteisollisyys korostuu eri toimijoiden kanssa tehtavassa yhteistyossa. Nailla toimenpiteilla tavoitellaan
verkostojen rakentumista, osaamisen lisaamista alueelle ja tyopaikkojen maaran kasvua olemassa oleviin
yrityksiin seka sijoittumisia alueelle.

Asnekosken kaupungin markkinoinnin ja matkailun tavoitteena on vahvistaa kaupungin vetovoimaa, tun-
nettuutta ja positiivista mielikuvaa osana elinvoiman kokonaisuutta. Markkinoinnilla tuodaan esiin Ainekos-
ken luontaisia vahvuuksia - aktiivinen elinkeinoelama, laadukkaat palvelut, virea yhteiso seka luonnonlahei-
nen ja turvallinen elinympéristd. Nama vahvuudet ilmentavit Adnekoski-ilmion painopisteita: vaikuttavat
elinkeinot, kestava ymparisto ja hyva elama.

Markkinoinnin teemoina vuonna 2026 korostuvat Kasvamme kanssasi (Adnekosken kaupunki), Akillisen
kasvun keskus (Business Adnekoski) ja Hidastaminen (Visit Adnekoski), jotka kuvaavat kaupungin moni-
puolista identiteettia asuin-, yritys- ja matkailukohteena. Vuonna 2026 panostetaan erityisesti monikanavai-
seen digitaaliseen nakyvyyteen, yhteisiin kampanjoihin ja markkinointiviestintaan, jotka tukevat asukas-,
matkailu- ja yritysmarkkinointia. Toimenpiteilla tuetaan koko Keski-Suomen vetovoimaa ja vahvistetaan Aa-
nekosken profiilia kasvavana, kestavana ja viihtyisana kaupunkina, jossa on hyva asua, tyoskennella ja vie-
railla.

Matkailun kehittamisessa painotetaan kestavaa kasvua, yhteistyota ja ymparivuotisuutta. Kehittamistyo to-
teutetaan linjassa Keski-Suomen maakuntastrategian ja maakunnallisen matkailustrategian kanssa, jotka
korostavat kestavyytta, vastuullisuutta ja vetovoimaa. Kaupunki tekee tiivista yhteistyota alueorganisaa-
tioiden, kuten Visit Jyvaskyla Regionin ja Lakeland Finlandin, seka paikallisten yritysten ja yhteisojen
kanssa vahvistaakseen Aanekosken asemaa houkuttelevana matkailu- ja tapahtumakohteena.

Elinvoimayksikko koordinoi myos kylien kehittamista mm. kylaparlamenttitoiminnan avulla. Kylayhdistyksia
ja myos muita alueemme yhdistyksia kannustetaan hankerahoituksen hakemiseen Leader Viisarilta toimin-
nan kehittamiseksi. Kuntalaisia osallistetaan mm. erilaisten tapahtumien ja kyselyiden kautta. Monipuolinen
osallistaminen mahdollistaa kuntalaislahtoisen aluekehittamisen.

Oman tyollisyyden osalta on nostettava erikseen talouteen voimakkaasti vaikuttavana asiana ns. Kelan sak-
komaksut, jotka korkean tyottomyyden ja siihen liittyvan pitkaaikaistyottomyyden vuoksi jatkuvat korkeina
vuonna 2026. Nain ennuste nayttaa vaikka kuntalisa on otettu entista vaikuttavammin kayttoon.

Kestdava kehitys ja vastuullisuus ovat lapileikkaavia teemoja kaikkeen tekemiseen toiminnan kehitta-
miseksi, ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ja alueen vetovoiman lisaamiseksi.

Kaupunkikehitysprojektien toteutusta koordinoidaan elinvoimayksikossa ja toteutetaan yhteistyossa muiden
toimialojen kanssa.

4.6.8. Maankaytto

Toiminta-ajatus

Maankayttopalveluiden tehtavana on huolehtia kaupungin maa- ja metsaomaisuudesta seka riittavasta tont-
titarjonnasta. Palvelu vastaa maanhankinnasta, maan vaihtamisesta, myymisesta ja vuokraamisesta, maa-
omaisuuden kehittamisesta ja maankayton suunnittelusta alueellaan. Maa-omaisuutta pyritaan hankkimaan
kaupungin kehittamisen kannalta tarkeilta alueilta niin, etta maankayton suunnittelulla ja monipuolisella
tonttitarjonnalla pystytaan vastaamaan kaupungin elinvoimaisuuteen. Yritystoiminnan kehittamistarpeisiin
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vastataan asemakaavoittamalla alueita yhteistyossa toimijoiden, maanomistajien seka kaupunkirakennepal-
veluiden ja ymparistotoimen kanssa. Muutoin asemakaavahankkeita kaynnistetaan alueilla, joilla kaupungin
maaomaisuus on riittava. Maankayttopalveluiden tehtavana on kaavoituksen lisaksi asemakaavojen ja tont-
tijakojen rekisteroinnit, kiinteistorekisterin yllapito asemakaavoitetuilla keskusta-alueilla, tonttijakojen ja
-karttojen laatiminen, kiinteistotoimitukset, tonttien hinnoittelu ja myynti/vuokraus paatokset, kauppakir-
jojen ja vuokrasopimusten laatiminen, lainhuutojen hakeminen, lohkomis- ja rasitetoimitusten tekeminen
ja niiden rekisteroiminen, kiinteistorekisterinpitajan paatokset (tunnus- ja laadun muutokset, kiinteistojen
yhdistaminen) seka muut kiinteistokauppoihin liittyvat toimenpiteet. Osoitejarjestelman yllapito koko kau-
pungin maa-alueella kuuluu maankayttopalveluiden tehtaviin. Toimintaan kuuluu lakisaateiset nahtaville
asettamiset niin kiinteistotoimessa kuin kaavoituksessa.

Maankaytto huolehtii paikkatiedosta, eli karttaomaisuuden hankinnasta ja yllapidosta seka kehittamisesta,
kaupungin selainpohjaisten karttapalveluiden ajantasaisuudesta, maastomittauksista ja karttojen hyvaksy-
misesta. Paikkatiedon ohjelmistojen ja kaluston pitaminen ajan tasalla on keskeista ja jatkuvaa toimintaa.
Paikkatiedon ohjelmistot ovat keskeisimpia viranomaistoiminnan tyovalineita kaupungin eri toimialoilla ja
etenkin teknisissa palveluissa.

TALOUSARVIO 2026

Maankaytto TP2024 TA2025 TAE2026 Muutos -%
(1 000 €) 2026/2025
Toimintatulot 2 140 2012 1539 -23,5%
Toimintamenot -1975 -1168 -1130 -3,2%
Toimintakate (netto) 165 844 409 -51,6 %

Maankayttosopimuksilla arvioidaan saatavan tuloja 150 000 euroa ja tontinvuokratuloilla 850 000 euroa.
Kaavoitusvoittoihin on budjetoitu 150 000 euroa. Metsanmyynnista arvioidaan tulevan 150 000 euroa. Yh-
teensa tuloja on budjetoitu 1,5 milj. euroa mika on 0,5 milj. euroa vahemman kuin vuoden 2025 talousar-
viossa. Vahennys johtuu maankayttosopimusmaksuista (-0,5 milj. euroa).

Vastuualueen toimintamenot ovat yhteensa 1,1 milj. euroa ja vahennysta on -3,2 % vuodesta 2025. Toimin-
takate on 0,4 milj. euroa ja se heikkenee 0,4 milj. (-51,6 %) euroa vuoden 2025 talousarvioon verrattuna.

Toimintavuonna maanhankintaa pyritdaan keskittamaan erityisesti Aanekosken keskusta-alueelle seka Hir-
vaskankaan ja Koiviston alueille. Suolahden, Sumiaisen ja Konginkankaan taajamien osalta tehdaan tayden-
tavaa maanhankintaa tarpeen mukaan.

Vuoden 2026 aikana pyritaan saattamaan paatokseen kaupungin elinvoimaisuuden kannalta tarkeita asema-
kaavoja. Asemakaavan muutoshankkeissa keskitytaan Aaneniemen alueen asemakaavan muutoksen ja Puk-
kimaen asemakaavojen muutoshankkeisiin. Uusi asemakaava Koiviston koulun ymparistossa tavoitellaan
lainvoimaiseksi vuoden 2026 aikana. Vanhojen asemakaavojen ajanmukaistaminen jatkuu mm. Suolahdessa.
Vuoden 2025 asemakaavahankkeet toteutetaan omana tyona. Yksityisten toimijoiden kaavahankkeet tyol-
listavat hallinnollisin kasittelyin mm. Haukilan tuulivoima-alueen osayleiskaava seka Sirkkaharjun asema-
kaavan muutos ja laajennus.

Tavoitteena on kylayleiskaavojen ajanmukaisuuden tarkastelu avaamalla kaavoja valmisteluun kylittain. En-
simmaisena on laadinnassa Mammen osayleiskaavan luonnoksen valmistelu vuoden 2026 aikana. Tarkastelut
kylayleiskaavoihin on tarkoitus tehda kaupungin omana tyona, mika sitoo resursseja entisestaan.

Yritystonttien osalta Hirvaskankaalle saadaan asemakaavan hyvaksymisen yhteydessa uusia tontteja myyn-
tiin. Uusien yritystonttien markkinoinnissa keskitytaan Hirvaskankaan ja Kotakennas | ja Il alueiden markki-
nointiin. Koukkuniemen yritysalueen asemakaavan laadintaa edistetaan. Asumisen tonttien osalta Koiviston
alueella on tavoitteena saada viheralueen tontteja markkinointiin ja myyntiin.

Toimintavuonna suoritetaan asemakaava-alueiden kiinteistoolojen selkiinnyttamista kaavatonttien muodos-
tamisella ja yleisten alueiden toimituksilla (puisto- ja katualueiden muodostaminen).
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4.6.9. Muu toiminta

Toiminta-ajatus

Muu toiminta sisaltaa muun toiminnan ja kehittamisen kustannuspaikat seka Kevan tasausmaksun kustan-
nuspaikan.

TALOUSARVIO 2026

Muu toiminta TP2024 TA2025 TAE2026 Muutos -%
(1 000 €) 2026/2025
Toimintatulot 23 0 0 0,0%
Toimintamenot -1 356 -1 643 -1142 -30,5%
Toimintakate (netto) -1 333 -1 643 -1142 -30,5%

Aanekosken kaupungin osuus vuoden 2026 Kevan tasausmaksusta on 1,0 miljoonaa euroa ja maksu on bud-
jetoitu muun toiminnan vastuualueelle. Vuodelle 2026 ei ole budjetoitu keskitettya palkankorotusvarausta
(2025: 0,4 milj. euroa.)

4.7. Tyollisyysaluelautakunta

4.7.1. Toiminta-ajatus

Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalue aloitti tyovoimaviranomaisena 1.1.2025. Alueeseen kuuluu 13 kuntaa:
Hankasalmi, Kannonkoski, Karstula, Kinnula, Kivijarvi, Konnevesi, Kyyjarvi, Laukaa, Pihtipudas, Saarijarvi,
Uurainen, Viitasaari ja Adnekoski. Vastuukuntana toimii Adnekosken kaupunki.

Tyollisyysalueen perustehtavana on edistaa alueen tyollisyytta ja elinvoimaa jarjestamalla laadukkaita, vai-
kuttavia ja yksilollisia lakisaateisia tyovoimapalveluita. Toimintaa ohjaavat tyovoimapalveluiden jarjesta-
misesta annettu laki (380/2023), tyollisyyden monialaisen edistamisen laki (381/2023) seka muu tyollisyytta
ja kotoutumista koskeva lainsaadanto.

4.7.2. Talousarvio 2026

TALOUSARVIO 2026

Tydllisyysaluelautakunta (1 000 €) TP2024 TA2025 TAE2026 Muutos -%

2026/2025
Toimintatulot 0 7 831 7 831 0,0 %
Toimintamenot 0 -7 831 -7 831 0,0%
Toimintakate (netto) 0 0 0 0,0 %

Tyollisyysalueen talousarvio muodostuu lakisaateisten tyollisyyspalvelutehtavien jarjestamisesta aiheutu-
vista menoista seka yhteistoiminta-alueen kunnilta laskutettavista maksuosuustuloista.

Hallinto

Yhteistoiminta-alueen paatosvaltaa kayttaa vastuukunnan organisaatiossa toimiva Pohjoisen Keski-Suomen
tyollisyysaluelautakunta (lautakunta). Lautakunta toimii tyollisyysalueen tyovoimaviranomaisena. Lautakun-
nassa on neljatoista (14) jasenta ja jokaisella jasenella on henkilokohtainen varajasen. Vastuukunnan val-
tuusto valitsee jasenet ja varajasenet sopijakuntien nimeamista ehdokkaista. Vastuukunnan nimeamista eh-
dokkaista valitaan kaksi (2) jasenta ja naiden henkilokohtaiset varajasenet. Kunkin muun sopijakunnan ni-
meamista ehdokkaista valitaan yksi (1) jasen ja taman henkilokohtainen varajasen.
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Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueen tavoitteet ja strategiset painopisteet ovat

e Valtakunnalliset tavoitteet:
o Yhdenvertaiset palvelut
Tyollisyyden parantaminen erityisesti heikommassa asemassa olevien osalta
Tyollistymisen nopeuttaminen
Elinvoiman vahvistaminen

o O O

e Paikalliset painotukset:
o Lahipalvelut asiakkaille
o Osaavan tyovoiman saatavuuden turvaaminen
o Heikommassa asemassa olevien palvelujen varmistaminen
o Kustannustehokkuus ja lapinakyvyys

Toiminta nojaa seuraaviin arvoihin: oikeudenmukaisuus, tehokkuus, asiakaslahtoisyys ja henkiloston osaa-
misen kehittaminen.

4.7.3. Henkilosto

TA2024 TA2025 TA2026 Muutos Lisdtietoja

Pohjoisen Keski-Suomen

s 0 69 69 0
tyollisyysalue
4.7.4. Tyovoimapalvelut

TALOUSARVIO 2026

Tyovoimapalvelut (sitova taso) TP2024 TA2025 TAE2026 Muutos -%
(1 000 €) 2026/2025
Toimintatulot 0 7 831 7 831 0,0%
Toimintamenot 0 -7 831 -7 831 0,0%
Toimintakate (netto) 0 0 0 0,0 %

Vuoden 2026 talousarvio pohjautuu lakisaateiseen jarjestamisvastuuseen ja on yhteensa 7,83 miljoonaa eu-
roa, jakaantuen seuraavasti:

e yhteiset yleiset kustannukset noin 4,67 milj. euroa
e aiheuttamisperiaatteen mukaiset kustannukset noin 3,15 milj. euroa

Vuoden 2026 talousarvion tasapaino ja resurssien riittavyys

Vuoden 2026 talousarvioehdotuksen kokonaisuus on samansuuruinen kuin vuonna 2025. Vuodelle 2026 ta-
lousarvion yhteisten yleisten kustannusten maaraa on hieman vahennetty (- 87 600 euroa) ja aiheuttamis-
periaatteen kustannusten osuutta hieman lisatty (+ 87 600 euroa). Yhteisten yleisten kustannusten osalta
erityisesti henkilostokustannukset ovat nousseet vuoden 2025 tasoon verrattuna tasopalkkaratkaisun ja mui-
den kustannuspaineiden vuoksi. Kasvaneet menot katetaan supistamalla muita kustannuseria, jotta koko-
naisuus pysyy hallinnassa. Talousarviossa on samalla huomioitu kuntien haastava taloudellinen tilanne,
minka vuoksi kustannusten hallinta ja resurssien tehokas kohdentaminen ovat keskeisessa roolissa.

Vuoden 2025 talouden toteumaennuste osoittaa, etta kokonaisuutena talous pysyy raamissaan, vaikka kun-
tien aiheuttamisperiaatteen kustannusten toteutumisen valilla on esiintynyt vaihtelua. Vuonna 2026 jatke-
taan tiivista seurantaa ja raportointia, jotta kuntien maksuosuudet pysyvat hallinnassa ja resurssit kohden-
netaan vaikuttavasti.
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Tyovoimapalvelujen perusta on, etta asiakkaat saavat oikea-aikaista ja yksilollista ohjausta. Riittava henki-
lostoresurssi varmistaa, etta palveluissa voidaan vastata tyonhakijoiden tarpeisiin, toteuttaa lakisaateiset
tehtavat seka yllapitaa tiivista yhteistyota tyonantajien ja muiden kumppaneiden kanssa. Jos henkilostoa ei
ole riittavasti, asiakasmaarat tyontekijaa kohden kasvavat, mika heikentaa palvelun laatua, hidastaa tyol-
listymista ja voi johtaa kustannusten nousuun esimerkiksi etuuksien pitkittymisen kautta. Henkiloston mi-
toitus on siten keskeinen tekija seka tyollisyyden tuloksellisuuden etta kuntien taloudellisen kestavyyden
nakokulmasta.

Talousarvion nakokulmasta aiheuttamisperiaatteella kohdennettujen kustannusten hallinta on tarkea huo-
mioitava asia. Palveluihin ohjautuminen perustuu aina asiakkaan yksilolliseen palvelutarpeeseen, ei asiak-
kaan kotikuntaan ja palveluihin ohjautumisen nakokulmasta onkin tarkeaa varmistaa palvelujen yhdenver-
tainen saatavuus. Tama voi kuitenkin johtaa siihen, etta joissakin kunnissa asiakkaita ohjautuu palveluihin
suunniteltua enemman ja nain aiheuttamisperiaatteella kohdistetut kustannukset saattavat nousta arvioitua
korkeammiksi, kun taas toisissa kunnissa kustannukset saattavat jaada alle budjetoidun. Vaikka koko alueen
talous pysyy tasapainossa, saattaa kuntakohtaisissa aiheuttamisperiaatteen kustannuksissa syntya eroja.
Koska asiakkaiden jakautumista palveluihin ei voida taysin ennakoida, kustannusten hallinta edellyttaa seu-
rantaa, raportointia ja mekanismeja, joilla varmistetaan seka talouden reunaehtojen pitavyys etta palvelu-
jen yhdenvertainen saatavuus.

Rahoituksen vaheneminen tyovoimapalveluissa: vaikutukset ja pohdittavat asiat
Jos tyovoimapalveluiden rahoitusta vahennetaan, on syyta arvioida vaikutuksia useasta nakokulmasta.

1. Palvelutarpeen ja resurssien valinen ristiriita kasvaa. Tyomarkkinatilanne on heikentynyt ja lisaa
tyonhakijoiden tuen tarvetta. Mikali resursseja samanaikaisesti vahennetaan, uhkana on palveluiden
heikkeneminen ja tyottomyyden pitkittyminen.

2. Vaikutukset kuntatalouteen ovat merkittavia. Tyottomyysturvan kuntaosuudet kasvavat, ja pitkit-
tynyt tyottomyys lisaa myos sosiaali- ja terveyspalvelujen kuormitusta.

3. Palvelujen saatavuus ja vaikuttavuus heikkenevat. Kohdennetut ja yksilolliset palvelut voivat jaada
toteutumatta, ja ennaltaehkaiseva tyo vahentya, mika kasvattaa pitkaaikaistyottomyyden riskia.

Lisaksi riskina on eriarvoisuuden kasvu. Haavoittuvassa asemassa olevat tyonhakijat, kuten yli 55-vuotiaat
ja osatyokykyiset, saattavat jaada ilman riittavaa tukea. Mikali tyollisyydenhoidon resursseja merkittavasti
vahennettaisi, on talloin huomioitava strateginen ristiriita. Resurssien vaheneminen saattaisi heikentaa
mahdollisuuksia saavuttaa kansallisia tyollisyys- ja elinvoimatavoitteita.

Perustelut tyovoimapalveluiden rahoituksen sdilyttamiselle vuoden 2025 tasolla

Tyollisyydenhoito on kunnille seka inhimillisesti etta taloudellisesti strateginen investointi. Heikentyneessa
tyomarkkinatilanteessa palveluiden kysynta kasvaa, eika henkilostoresurssien vahentaminen ole realistinen
vaihtoehto ilman, etta palveluiden vaikuttavuus ja asiakkaiden palvelutaso vaarantuvat. Tyovoimapalvelui-
den ydin on yksilollisessa ohjauksessa, rinnalla kulkemisessa ja raataloidyissa ratkaisuissa. Tyovoimapalve-
luiden lakisaateinen taso ei toteudu ilman riittavaa henkilostoa.

Palvelujen supistaminen merkitsisi kaytannossa sita, etta vaikeimmin tyollistyvien asiakasryhmien, kuten
pitkaaikaistyottomien, yli 55-vuotiaiden ja osatyokykyisten, tilanne heikkenisi entisestaan. Tama kasvattaisi
kuntien tyottomyyden kustannuksia ja pidentaisi tyomarkkinoilta syrjaytymisen kestoa. Toisaalta riittavat
ja laadukkaat palvelut voivat kaantaa kehityksen: jokainen tyollistynyt ihminen vahentaa kunnan tyotto-
myysturvamenojen taakkaa ja lisaa verotuloja.

Vuoden 2026 talousarviossa on realistista jatkaa palveluiden rahoitusta vuoden 2025 tasolla, silla valtion-
osuuden taso tyovoimapalveluiden osalta ei ole olennaisesti laskemassa. Tama tarjoaa kunnille mahdolli-
suuden sailyttaa palvelukapasiteetti ilman, etta kuntien omarahoitusosuudet kasvavat. Panostaminen tassa
vaiheessa on valttamatonta, jotta voidaan turvata tyovoiman saatavuus, vahvistaa alueen elinvoimaa ja
estaa tyottomyyden kustannusten kasvu tulevina vuosina.
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Tyollisyystilanne ja toimintaymparisto

Vuonna 2025 Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueella nahtiin tyottomyyden kasvua erityisesti teollisuus-
valtaisissa kunnissa. Muutosturvatilanteita oli poikkeuksellisen paljon ja vuoden puolivalissa tyollisyysalueen
tyottomyysaste nousi yli 13 prosentin.

Vuonna 2026 toimintaymparisto pysyy edelleen haastavana. Talouden epavarmuus, vaeston ikaantyminen ja
osaavan tyovoiman saatavuuden ongelmat vaikeuttavat tyollisyystilannetta. Samalla pitkaan jatkunut tyot-
tomyys kasvattaa pitkaaikaistyottomien maaraa. Erityista huomiota kohdistetaan:

¢ Nuorten tyollistymiseen ja syrjaytymisen ehkaisyyn
e Pitkaaikaistyottomien palveluihin
e Osatyokykyisten ja maahanmuuttajien tyollistymisen tukemiseen.

Toiminnan painopisteet

Vuoden 2026 painopisteet rakentuvat ensimmaisen toimintavuoden kokemusten pohjalle ja tahtaavat opit-
tujen kaytantojen vakiinnuttamiseen osaksi pysyvaa toimintamallia. Painopisteet ovat seuraavat:

Tyon ja tekijan kohtaaminen

e Tavoitteena on laskea tyottomyysastetta ja lyhentaa tyottomyysjaksojen kestoa erityisesti nuorten,
pitkaaikaistyottomien ja kotoutujien kohdalla. Kohtaannon ongelmien ratkaisemiseksi tiivistetaan
yhteistyota tyonantajien kanssa ja hyodynnetaan uusia rekrytointimalleja.

Oikea-aikaiset ja vaikuttavat palvelut

e Vuoden 2025 aikana kertynyt suunnitelmavelka puretaan, ja asiakastyon resurssit kohdennetaan vai-
kuttavimmin niille ryhmille, joilla on suurin tyollistymisen potentiaali tai tuen tarve. Palveluiden
oikea-aikaisuus on keskeinen vaikuttavuuden mittari.

Paikallisuus ja lahipalvelu

e Kuntakohtainen vastuuasiantuntijamalli vakiinnutetaan. Asiakkaat kohdataan kasvokkain omassa ko-
tikunnassaan ja palvelut sovitetaan paikallisiin tyomarkkinatilanteisiin.

Tiedolla johtaminen

e Power Bl -raportointi otetaan kayttoon johdon, asiantuntijoiden ja kuntien paatoksenteon tukena.
KEHA-keskuksen ja ELY-keskuksen tuottamaa tilastotietoa hyodynnetaan aktiivisesti ja lapinaky-
vasti.

Tyonantajayhteistyo ja muutosturva

o Alueen yritysten ja tyOnantajien kanssa tehtavaa yhteistyota vahvistetaan, erityisesti akillisissa
muutostilanteissa. Tavoitteena on turvata tyovoiman saatavuus ja minimoida irtisanomisten seu-
raukset.

Joustavat koulutusratkaisut

e Kehitetaan lyhytkestoisia, tyoelamalahtoisia ja kustannustehokkaita koulutuspalveluja, jotka tuke-
vat osaamisen paivittamista ja vastaavat paikallisiin tyovoimatarpeisiin.

Henkiloston hyvinvointi ja osaaminen

e Henkiloston jatkuva perehdytys, koulutus ja tyonohjaus varmistavat osaamisen ja tyossa jaksamisen.
Pulssi-kyselyjen avulla seurataan tyohyvinvointia ja tehdaan korjaavia toimenpiteita nopeasti.
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Tuloskortti
Vaikuttavat elinkeinot

¢ Olemme mukana mahdollistamassa tyovoiman saatavuutta ja elinkeinojen kasvua.
e Lisaamme tyonantaja- ja oppilaitosyhteistyota ja kehitamme rekrytoinnin tukea.
o Seurattavia mittareita: tyottomyysaste ja tyonantajakontaktointien maara eri yrityksiin

Kestava ymparisto

e Olemme vastuullinen ja kestavan tyoelaman edistaja.

e Vahennamme rakenteellista tyottomyytta ja mahdollistamme resurssien tehokkaan kayton palve-
luissa.
o Seurattavia mittareita: pitkaaikaistyottomien maara, alle 25-vuotiaiden tyottomien maara

Hyva elama

e Alueemme asukkailla on mahdollisuus tyohon, osallisuuteen ja hyvaan arkeen.

e Kehitamme sujuvaa ja saavutettavaa palveluymparistoa seka vahvistamme asukkaiden osallistu-
mista.
o Seurattavia mittareita: asiakastyytyvaisyys ja jarjestettyjen asiakasraatien maara

Yhteenveto

Vuosi 2026 on Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueella vakiinnuttamisen aikaa. Ensimmaisen toimintavuo-
den kokemukset on tarkoitus hyodyntaa pysyvien kaytantojen ja pitkajanteisen kehittamistyon pohjana. Jo
ensimmainen vuosi on osoittanut, etta onnistuminen edellyttaa paikallisiin olosuhteisiin sopivia, joustavia
ja kustannustehokkaita ratkaisuja, jotka palvelevat niin kuntia, yrityksia kuin tyonhakijoitakin.

Vuonna 2026 keskeista on toimintamallien vahvistaminen seka palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden ja
vaikuttavuuden turvaaminen. Tavoitteena on, etta asiakkaat paasevat oikea-aikaisesti tarkoituksenmukai-
siin palveluihin ja etta palveluiden tuloksia seurataan ja arvioidaan johdonmukaisesti. Yhteistyota tiiviste-
taan edelleen kuntien, elinkeinoelaman, koulutuksen ja kolmannen sektorin kanssa, jotta alueelle voidaan
rakentaa pysyvia verkostoja tyollisyyden ja elinvoiman vahvistamiseksi.

Tyollisyysalueen tehtavana on tasapainottaa asiakkaiden yksilolliset palvelutarpeet ja alueen kokonaisedun
mukainen talouden hallinta. Tama vaatii tarkkaa resurssien kohdentamista seka kykya ennakoida tyomark-
kinoiden muutoksia. Vuoden 2026 aikana kehitetaan toimintatapoja, jotka mahdollistavat seka ripean rea-
goinnin muuttuviin tilanteisiin etta suunnitelmallisen, pitkajanteisen tyon.

Kokonaisuutena vuosi 2026 merkitsee siirtymaa kaynnistysvaiheesta kohti pysyvampaa ja vaikuttavampaa
tyollisyysaluetoimintaa. Tavoitteena on, etta tyollisyysalue vakiintuu osaksi alueen elinvoimapolitiikkaa ja
tukee seka kansallisten tavoitteiden saavuttamista etta alueen asukkaiden ja toimijoiden tarpeita.

4.8. Opetus- ja kasvatuslautakunta

4.8.1. Toiminta-ajatus

Opetus- ja kasvatustoimi jakautuu kahteen vastuualueeseen: opetuspalveluihin ja lasten, perheiden ja nuor-
ten palveluihin. Opetuspalveluiden vastuualue kasittaa perusopetuksen ja lukiokoulutuksen seka perusope-
tuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan. Lasten, perheiden ja nuorten palveluiden vastuualue kasittaa varhais-
kasvatuksen, esiopetuksen, perhekeskustoiminnan, nuorisopalvelut seka kotoutumisen palvelut. Opetus- ja
kasvatustoimialan alle lukeutuu myos poikkihallinnollisesti koko kaupungin hyvaksi toimiva hyvinvointityo.
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Opetus- ja kasvatuslautakunta toimii toimialan monijasenisena toimielimena. Opetus- ja kasvatusjohtaja
vastaa lautakunnan tehtavaalueen operatiivisesta toiminnasta seka johtaa ja kehittaa toimintaa kaupungin-
hallituksen, kaupunginjohtajan ja lautakunnan alaisuudessa.

4.8.2. Tavoitteet

Opetus- ja kasvatuspalveluilla on palveluohjelma vuosille 2022-2028. Ohjelma sisaltaa nelja karkitavoitetta,
joista kaksi on valittu talousarviovuoden 2025 keskeisiksi tavoitteiksi. Adnekosken kaupunkistrategia ja toi-
mialan palvelusohjelma on parhaillaan paivityksessa. Opetus- ja kasvatuspalveluissa pyritaan pitkajantei-
seen kehittamiseen. Tassa tilanteessa koemme, etta on perusteltua sailyttaa tavoitteet ennallaan, ja uu-
distaa kokonaisuus uuden palveluohjelman tullessa voimaan vuoden 2026 aikana.

1. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukeminen
Tavoitteeseen pyritaan mm. seuraavilla toimenpiteilla:

o laadukas varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, jossa keskitytaan perustaitojen vahvistami-
seen ja kaytetaan eriyttamista

o laadukas lukiokoulutus, jossa yllapidetaan laajaa kurssitarjontaa, toimitaan yhteisollisesti
ja ohjataan ja tuetaan opiskelijaa yksilollisesti

e henkiloston koulutus, osaamisen jakaminen

e arvioinnin kehittaminen, koulutukset, benchmarking

e digitutor-toiminnan vakiinnuttaminen

¢ yhteisollisen oppilashuollon kehittaminen yhteistyossa hyvinvointialueen kanssa

o laatutyoskentelyn kehittaminen

e kouluviihtyvyyden ja yhteisollisyyden edistaminen

o ICT-tekniikan nykyista laajempi hyodyntaminen

e nuorten ryhmatoiminnan kehittaminen

2. Toimialan palvelut vetovoimatekijana
Tavoitteeseen pyritaan mm. seuraavilla toimenpiteilla:

e johtamisjarjestelman ja johtamisen kehittaminen

e toimintakulttuurin kehittaminen

¢ hyvinvointisuunnitelma

e henkiloston kouluttaminen, koulutussuunnittelu

e paikallisen opetussuunnitelman painopisteiden kehittaminen

e sidosryhmayhteistyon kehittaminen (koulu/paivakoti keskella kylaa)
e huoltajien ja lasten osallisuuden lisaaminen

e hyvan esille nostaminen viestinnan kautta

4.8.3. Talousarvio 2026
Opetus- ja kasvatuslautakunta (1 000 €) TP2024 TA2025 TAE2026 Muutos -%
2026/2025
Toimintatulot 2 879 2 080 2135 2,6 %
Toimintamenot -30 490 -30 125 -30 994 2,9 %
Toimintakate (netto) -27 611 -28 044 -28 859 29%

Lautakunnan talousarvion vuoden 2026 toimintatulot ovat 2,1 milj. euroa, toimintamenot -31,0 milj. euroa
ja toimintakate -28,9 milj. euroa.
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Toimintakate on 2,9 % suurempi kuin vuoden 2025 alkuperaisessa talousarviossa. Yuonna 2025 myonnettiin
opetuspalveluille lisamaararaha 191 500 euroa oppimisen tuen uudistukseen. Toimintakatteen nouseminen
johtuu toimintamenojen kasvusta, jossa tulee huomioida erityisesti henkilostokulujen ja yleisen kustannus-
tason nousu. Seuraavissa kappaleissa esitetaan vastuualueittain myos tehdyt sopeutustoimet ja muut mer-
kittavimmat toiminalliset muutokset.

Toimialan hankkeet

Projektit sisaltavat valtion erityisavustuksilla rahoitettavat hankkeet. Hankerahoitusten maara pysyttelee
edelleen kohtuullisen matalalla. Hankkeiden kokonaisrahoituksesta tullaan kayttamaan nuorisotyohon 240
000 euroa ja varhaiskasvatukseen, esi- ja perusopetukseen 292 400 euroa. Kaikkiaan hankerahoitusta kay-
tetaan toimialalla 532 400 euroa. Kaupungin omarahoitusosuus on 151 000 euroa. Hankkeilla katetaan paa-
asiassa henkilostokuluja.

Hankkeet vuonna 2026 ovat: Tasa-arvoa edistavat toimenpiteet ja laadun kehittaminen, Kaikki harrastamaan
2025-2026 (Suomen mallin hanke), Esi- ja perusopetuksen tuen uudistamisen tiedonhallinnan kehittamis-
hanke, etsivan nuorisotyon hankkeet seka koulunuorisotyo.

4.8.4. Henkilosto

TA2024 TA2025 TA2026 Muutos Lisatietoja
Yhdysluokat, lapsien maaran vahentyminen, sisaiset
tehtavasiirrot

Opetus ja kasvatus 427,5 396,5 385,5 -1

Koko toimialan vakanssien maara talousarviossa 2026. Taulukko ei sisalla sivutoimisia tuntiopettajia.

4.8.5. Lasten, perheiden ja nuorten palvelut

Toiminta-ajatus

Lasten ja perheiden palveluiden perustehtavana on lasten, nuorten ja heidan perheidensa hyvinvoinnin edis-
taminen laadukkaita palveluja tuottamalla. Toiminnassa painotetaan ennaltaehkaisya ja varhaista tukea
moniammatillista asiantuntijuutta hyodyntaen.

Talousarvio 2026

Lasten, perheiden ja nuorten palvelut (sitova taso) TP2024 TA2025 TAE2026 Muutos -%
(1 000 €) 2026/2025
Toimintatulot 1556 1181 1332 12,8 %
Toimintamenot -11 004 -10 975 -11 061 0,8%
Toimintakate (netto) -9 448 -9 795 -9 729 -0,7 %

Vastuualueen talousarvion vuoden 2026 toimintatuotot ovat 1,3 milj. euroa, toimintakulut -11,1 milj. euroa
ja toimintakate -9,7 milj. euroa. Toimintakate on -0,7 % pienempi kuin vuoden 2025 talousarviossa. Toimin-
takatteen aleneminen johtuu paaosin toimintatulojen noususta, mutta vastuualueella syntyy myos huomat-
tavia saastoja suhteessa yleiseen kustannustason nousuun.

Vastuualueen tavoitteet

1. Toimialan karkitavoite: lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukeminen

Vastuualueen tavoite: Suunnitelmallisen monitoimijuuden kehittaminen koko kaupungin, hyvinvoin-
tialueen ja muiden sidosryhmien kanssa. Yhteistoiminnan ytimessa on vanhemmuuden tukeminen.

Toimenpiteita tavoitteen saavuttamiseksi
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¢ Vanhempana vahvemmaksi -ryhmamuotoisen toiminnan jatkaminen yhteistyossa perhekes-
kuksen kanssa mahdollistamassa ohjauksellista tukea vanhemmuuteen ja vertaissuhteiden
muodostumista

e Pysyvien yhteistyorakenteiden luominen hyvinvointialueen lasten, nuorten ja perheiden pal-
veluiden kanssa

2. Toimialan karkitavoite: toimialan palvelut vetovoimatekijana

Vastuualueen tavoite: Lasten, perheiden ja nuorten osallisuuden vahvistaminen oman elamansa asi-
antuntijoina ja toimijoina.

Toimenpiteita tavoitteen saavuttamiseksi

o Yksikoiden johtoryhmatyoskentelya ohjataan ja vahvistetaan esim. saannollisilla kehitta-
misfoorumipaivilla ja riittavilla johtajuuden resursseilla

e Lapset puheeksi -menetelman kayttaminen sovitusti

e Varhaiskasvatuksessa jarjestettavat perheillat tarjoavat lapsille ja huoltajille mahdollisuu-
den tulla kuulluksi oman elamansa asiantuntijoina

Hallinto

Lasten, perheiden ja nuorten vastuualueen tavoitteena on tuottaa mahdollisimman laadukasta ja kustan-
nustehokasta palvelua kuntalaisille. Perhepalveluiden hallinnossa tyoskentelee perhepalvelujohtaja ja var-
haiskasvatuksen pedagoginen asiantuntija. Perhepalvelujohtaja vastaa vastuualueen toiminnasta seka joh-
taa ja kehittaa toimintaa kaupunginhallituksen, kaupunginjohtajan, lautakunnan ja toimialajohtajan alai-
suudessa.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoi-
don muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatusta suunnitelta-
essa, jarjestettaessa tai tuotettaessa ja siita paatettaessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. (Var-
haiskasvatuslaki 2018/540).

Varhaiskasvatus on osa suomalaista koulutusjarjestelmaa seka tarkea vaihe lapsen kasvun ja oppimisen po-
lulla. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on tukea lapsen oppimisen edellytyksia, edistaa elinikaista oppimista
ja koulutuksellisen tasa-arvon toteuttamista inklusiivisten periaatteiden mukaisesti seka tuottaa laadukkaita
varhaiskasvatuspalveluja eri toimintamuodoissaan.

Perhepaivahoitopaikkoja viidella omassa kodissaan tyota tekevalla perhepaivahoitajalla on yhteensa 20 ja
ne kaikki ovat kaytossa. Perhepaivihoitajista nelja tydskentelee Ainekosken taajamassa ja yksi maaraaikai-
nen Honkolan alueella.

Yhteensa varhaiskasvatuksessa on marraskuun 2025 alussa 631 lasta.
Aanekosken varhaiskasvatukselle tyypillinen ilmio on lapsim&aran suuri vaihtelu toimintavuoden aikana.
Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen erityisopetus

Aanekosken varhaiskasvatuksessa tyoskentelee kahdeksan varhaiskasvatuksen erityisopettajaa, joista kaksi
on maaraaikaista. Ryhmissa tyoskentelevat varhaiskasvatuksen erityisopettajat toimivat Koulunmaen ja Kat-
vela-Kellosepan paivakodissa. Viisi varhaiskasvatuksen erityisopettajaa toimii kiertavina erityisopettajina
tuottaen tukea kaikille paivakodeille. Konginkankaan, Koiviston, Tiitelan (Sumiainen) ja Hietaman esioppi-
laille tuotetaan erityisopetuksen palvelut perusopetuksen erityisopettajaresurssin avulla.
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Esiopetus

Toimintakaudella 2025-2026 esiopetuksessa on 152 lasta, joista kuudella on pidennetty oppioikeus ja erityi-
sen tuen paatos.

Paivakotien (Alkula, Koulunmaki, Konginkangas, Tiitela, Kelloseppa, Katvela ja Koivisto) esiopetusryhmat
muodostuvat seka pelkkaa esiopetusta saavista lapsista etta niista lapsista, jotka tarvitsevat esiopetusta
taydentavaa varhaiskasvatusta esiopetuksen lisaksi. Esiopetusta taydentavassa varhaiskasvatuksessa on 119
lasta.

Hietaman koululla tarjotaan esiopetusta 13 lapselle.
Perhekeskustoiminta

Asnekosken perhekeskus Kerkian tehtdvana on tukea perheitd vanhemmuudessa ja parisuhteessa, tarjota
varhaista tukea erilaisissa elamanvaiheissa seka yllapitaa kohtaamispaikkatoimintaa yhteisollisyyden ja ver-
taistuen mahdollistamiseksi. Perhekeskustoiminta huomioi perheiden monimuotoisuuden, mukaan lukien
monikulttuurisuuden, seka tarvittaessa auttaa sovinnolliseen eroon ja vanhemmuuden jatkumiseen. Perhe-
keskustoiminnan tehtavana on myos lahisuhdevakivallan ehkaisy seka lapsen oikeuksiin ja tietoon perustuvan
toimintakulttuurin edistaminen. Toiminta on ennaltaehkaisevaa ja perheyhteytta seka perheen toimintaky-
kya vahvistavaa.

Perhekeskustyo yhdistaa opetuksen ja kasvatuksen toimijoita sosiaali- ja terveyspalveluihin seka kolmannen
sektorin toimijoihin. Perhekeskustoiminnan tukena on perintovara, jota kaytetaan toiminnan toteuttami-
sesta aiheutuviin kuluihin, palveluihin ja hankintoihin. Perhekeskustoiminnalla on toimitilat Koulunmaen
yhteiskoulun A-rakennuksessa. Perhekeskuksessa tyoskentelee varhaisen tuen ohjaaja.

Nuorisopalvelut

Nuorisotyo tarjoaa palveluita 12-29-vuotiaille nuorille. Nuorisopalveluissa tuotetaan alueellista nuorisotyota
kuten avointa tilatyota, koulun nuorisotyota, liikkuvaa nuorisotyota, kohdennettua ryhmatoimintaa, leireja,
retkia, tapahtumia, nuorisovaltuuston ohjausta seka etsivaa nuorisotyota ja nuorten tyopajatoimintaa. Osal-
lisuus-, tieto- ja neuvontapalvelut sisaltyvat kaikkeen toimintaan.

Nuorisotyon keskeiset tavoitteet ovat:

e Edistaa nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia, seka kykya ja edellytyksia toimia yhteis-
kunnassa

e Tukea nuorten kasvua, itsenaistymista, yhteisollisyytta seka niihin liittyvaa tietojen ja taitojen op-
pimista

o Tukea nuorten harrastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa

e Edistaa nuorten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa seka oikeuksien toteutumista seka parantaa nuor-
ten kasvu- ja elinoloja

Nuorisopalveluilla on nuorisotilatoimintaa Aidnekosken Koulunmien C-rakennuksessa, Suolahdessa, Kongin-
kankaalla ja Sumiaisissa. Adnekosken keskustan Wahlmanin talolle on keskitetty padosin 15-29-vuotiaille
nuorille suunnattua toimintaa. Lisaksi Kesakaara matkailuauto on kaytossa huhti-lokakuun ajan ja silla to-
teutetaan liikkuvaa nuorisotydta ympari Aanekoskea

Nuorten hyvinvoinnin edistamiseen osallistavan budjetoinnin kautta varataan 15 000 euroa - vahennysta
edelliseen vuoteen 10 000 euroa. Nuorisovaltuuston palkkoihin varataan 15 000 euroa - puuttunut varaus
aiemmissa talousarvioissa. Wahlmanin talon kalusterahaa vahennetaan 14 000 eurolla - jaa 1 000 euron
varaus.

Kotoutumista edistavat palvelut

Kokonaisvastuu kotoutumisen edistamisesta on kunnilla. Kotoutumista edistavat kunnan peruspalvelut seka
erityiset kotoutumispalvelut, jotka sisaltyvat kunnan kotoutumisohjelmaan. Uutena osana on kunnan
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velvollisuus ei-tyonhakijana oleville maahan muuttaneille. Kunnan tulee tehda kotoutumisen ja osaamisen
palvelutarpeen arviointi seka tarvittaessa sen pohjalta kotoutumissuunnitelma. Kunnan tulee myos jarjestaa
monikielista yhteiskuntaorientaatiota seka kotoutumiskoulutusta kunnan palveluiden piirissa oleville kotou-
tujille.

Kunta sopii pakolaisten vastaanotosta ELY-keskuksen kanssa ja vastaa vastaanoton koordinoinnista ja palve-
luiden yhteensovittamisesta hyvinvointialueen kanssa. Kunta varautuu vastaanottokeskuksen tukitoimin tai
itsenaisesti kuntaan muuttavien oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden tai tilapaista suojelua saa-
vien vastaanottoon ja palveluiden jarjestamiseen.

Kunnalla on vastuu kotoutumisen edistamisen suunnittelusta, kehittamisesta ja seurannasta paikallistasolla.
Kunta kehittaa kotoutumisen edistamista monialaisena yhteistyona. Kunnan tehtavana on huolehtia kotou-
tumisen valtakunnallisen asiakastietojarjestelman (Koto-AJ) kayttoonotosta ja siihen liittyvista tehtavista
viimeistaan 1.1.2027 alkaen.

Kotoutumisen palveluissa tyoskentelee maahanmuuttokoordinaattori ja -ohjaaja. Lisaksi maahanmuutto-
neuvontaan ostetaan oman kielista neuvontaa lukuvuosittain Koskelan Setlementti ry:lta.

Vastuualueen toiminnan ja toimintaympariston muutos
Vastuualueen merkittavimmat muutokset vuonna 2026 ovat:

o Piilolan paivakodin toiminnan lakkauttaminen 1.8.2026 alkaen (henkilostokulut 71 000 euroa)

e Yhden perhepaivahoitajan vahennys (13 000 euroa)

e Ostopalvelujen vahennys (paiva- ja perhepaivahoito, 40 000 euroa)

e Lasten kotihoidontuen vahentyminen (100 000 euroa)

e Luku- ja kirjoitustaidon opetuksen oman ryhman lakkauttaminen 1.8. alkaen (kotouttaminen, 15 000
euroa)

o Edellisen vuoden remontti-/muuttokohteiden aineiden ja tarvikkeiden lisayksien poistaminen
(Walhmannin talo, Konginkankaan paivakoti, 24 000 euroa)

e Nuorten osallistavan budjetoinnin vahennys (10 000 euroa)

Lasten, nuorten ja perheiden vastuualueen toiminnalliset muutokset johtuvat paaosin lasten maaran laske-
misesta, mika johtaa palvelutarpeen vahenemiseen.

Asnekoskella on 10 paivikotia, joista 6 sijaitsee Adnekoskella ja Suolahdessa ja kolme viheralueilla Koivis-
tossa, Sumiaisissa ja Konginkankaalla. Lapsimaaran vahenemisen vuoksi paivakotiverkon tarkastelu on jat-
kuvasti ajankohtaista.

Piilolan paivakodin tiloissa, Adnekosken taajamassa on aiemmin toiminut kaksi lapsiryhmaa, mutta elokuusta
2025 alkaen paivakodissa aloitti vain yksi lapsiryhma. Lapsimaaran ja varhaiskasvatustarpeen vahentyessa
suunnitellaan talousarvion yhteydessa Piilolan paivakodin toiminnan lopettamista 31.7.2026.

Aanekosken taajamassa 5-vuotiaiden varhaiskasvatus on keskitetty Koulunméen paivikotiin 1.8.2024 alkaen.
Piilolan paivakodin nykyisista asiakkaista 15 siirtyy syksylla 2026 Koulunmaelle. Piilolaan jaisi vain 7 lasta.
Nama lapset voidaan sijoittaa Adnekosken taajaman kahteen muuhun paivakotiin, joko Karhunlahteelle tai
Mikonpuistoon. Paivakodin johtaja on ollut yhteydessa kaikkien seitseman lapsen huoltajiin. Lasten sijoitte-
lussa ensi syksyna huomioidaan kaverisuhteet ja huoltajien toiveet niin hyvin kuin on mahdollista. Tiedon-
siirto huoltajien luvalla on erittain tarkeaa kaikkien ryhmien suunnittelussa ja muodostamisessa.

Piilolan paivakodin henkilostoa on kuultu yhteisesti alustavasti kevaalla 2025 seka 7.10.2025 henkilokohtai-
sesti. Muutoksessa huomioidaan tyontekijoiden toiveet mahdollisimman hyvin. Piilolan paivakodin toimin-
nan lopettamisesta on tehty myos ennakkovaikutusten arviointi (EVA).

Piilolan henkilosto siirtyy muihin paivakotiyksikoihin vakansseille, jotka vapautuvat paasaantoisesti elakoi-
tymisten vuoksi. Lisaksi yksi maaraaikaisuus paatetaan, ja talle vakanssille siirtyy Piilolasta vakituinen
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tyontekija. Muutos nostaa patevien tyontekijoiden osuutta henkilostosta, joka vahvistaa myos palvelun laa-
tua. Arvioitu henkilostomenojen saasto on 71 000 euroa vuonna 2026 ja 100 000 euroa suunnitelmavuonna
2027.

Muutoksella tehostetaan myos kaupungin muiden tilojen kayttoa. Piilolan paivakodin kayttokustannukset
vuositasolla vuoden 2024 tilinpaatoksen mukaan on 41 895 euroa. Vuodelle 2026 saastoa kertyy 17 596 euroa.
Palvelujen ostot saasto vuonna 2026 on 31 570 euroa. Aineet, tarvikkeet, tavarat saastoa puolestaan 1777
euroa.

Konginkankaan paivakodin uudet tilat otettiin kayttoon syyslomalla 2025 ja nain luotiin loistavat olosuhteet
koulun ja varhaiskasvatuksen yhteistyolle. Vuokralla olleesta viipalepaivakodista luovutaan vuoden 2025
loppuun mennessa.

Kellosepan paivakodin putkiremontti saatiin valmiiksi heinakuussa 2025. Suolahden taajamassa on kaksi pai-
vakotiryhmaa suljettuna ja kahden tyontekijan tyopanosta tarvitaan Tiitelan paivakodin toiminnan jarjes-
tamiseen.

Etsivan ja liikkuvan nuorisotyon seka kotoutumisen tyontekijoiden toimitilat ovat siirtyneet Wahlmanin ta-
lolle. Samoissa tiloissa aloitti vuoden 2025 alkupuolella nuorisopalveluiden alaisuuteen siirtynyt nuorten
tyopaja. Kesalla 2025 otettiin kayttoon uudet nuorisotilat C-rakennuksen valmistuttua, jolloin Spotin tiloista
luovuttiin lopullisesti. Palveluiden keskittaminen yhtenaisempiin tiloihin luo uusia toiminnallisia mahdolli-
suuksia ja vahentaa vuokrakustannuksia. Suolahden nuorisotilojen kiinteistossa todettiin 24.10. mittava ve-
sivahinko.

4.8.6. Opetuspalvelut

Toiminta-ajatus

Opetuspalvelun perustehtava on tuottaa laadukasta opetussuunnitelmien mukaista yleissivistavaa perusope-
tusta ja lukiokoulutusta, seka tarjota tasokasta aamu- ja iltapaivatoimintaa.
Talousarvio 2026

Opetuspalvelut (sitova taso) TP2024 TA2025 TAE2026 Muutos -%
(1 000 €) 2026/2025
Toimintatulot 1323 900 803 -10,7 %
Toimintamenot -19 486 -19 149 -19 933 4,1%
Toimintakate (netto) -18 164 -18 250 -19 130 4,8 %

Vastuualueen talousarvion vuoden 2026 toimintatuotot ovat 0,8 milj. euroa, toimintakulut -19,9 milj. euroa
ja toimintakate -19,1 milj. euroa. Toimintakate on 4,8 % (0,9 milj. euroa) suurempi kuin vuoden 2025 ta-
lousarviossa. Toimintakatteen nouseminen johtuu seka toimintatulojen laskusta etta toimintamenojen nou-
susta.

Vastuualueen tavoitteet

1. Toimialan karkitavoite: lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukeminen

Vastuualueen tavoite: yhteisollisen opiskeluhuollon ja hyvinvointityohon liittyvan ennaltaehkaisevan
tyon kehittaminen

Toimenpiteita tavoitteen saavuttamiseksi

e Hyvaa kasvua -opetussuunnitelman toimivien kaytantojen vahvistaminen
e Ehkaisevan mielenterveys- ja paihdetyon toimintatapojen arviointi ja kehittaminen
e Yhteisovaikuttavuuden kehittaminen yhteistyossa hyvinvointialueen kanssa
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2. Toimialan karkitavoite: toimialan palvelut vetovoimatekijana
Vastuualueen tavoite: vaikuttavat henkilostokoulutukset
Toimenpiteita tavoitteen saavuttamiseksi

e Henkilostokoulutukset: Kaytoksellaan haastavien oppilaiden kohtaaminen, vuorovaikutus ja
turvallisuus. Perusopetuksen oppimisen tuen lakimuutoksen vaikutukset.
e Laatutyon karjeksi johtaminen: koulutuskokonaisuus esihenkilgille

Hallinto

Opetuspalvelujen hallinnon tavoitteena on tuottaa mahdollisimman laadukasta ja kustannustehokasta pal-
velua kuntalaisille. Hallinnossa tyoskentelee opetus- ja kasvatusjohtaja, kasvatuksen ja opetuksen palvelu-
koordinaattori, hyvinvointikoordinaattori ja toimistosihteeri. Vuoden 2026 henkilostosuunnitelmassa kaksi
toimistosihteerin vakanssia on siirretty opetuspalvelujen hallintoon. Opetus- ja kasvatusjohtaja vastaa vas-
tuualueen toiminnasta seka johtaa ja kehittaa toimintaa kaupunginhallituksen, kaupunginjohtajan ja lauta-
kunnan alaisuudessa.

Perusopetus

Perusopetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteis-
kunnan jasenyyteen seka antaa heille elamassa tarpeellisia tietoja ja taitoja. Opetuksen tulee edistaa sivis-
tysta ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa, oppilaiden edellytyksia osallistua koulutukseen ja muutoin kehittaa
itseaan elamansa aikana. 1.8.2026 alkaen esi- ja perusopetuksen tulee lisaksi edistaa liikunnallista elaman-
tapaa (perusopetuslaki 2 §).

Asnekoskella on yhteensa seitseman perusopetusta antavaa koulua: kaksi yhtenaiskoulua ja viisi alakoulua.
Suolahden yhtenaiskoulun uudisrakennus otettiin kayttoon kevaalla 2019 ja Koulunmaen yhtenaiskoulun A-
rakennus syksylla 2019. Koiviston koulun uudisrakennus otettiin kayttoon kevatlukukauden 2020 alussa. Kou-
lunmaen yhtenaiskoulun C-rakennus valmistui talvella 2025 ja otettiin kayttoon lukuvuoden 2025-2026
alussa.

Perusopetuksen yksikoilla on yhteensa nelja virkarehtoria: kaksi yhtenaiskoulun rehtoria ja kaksi apulaisreh-
toria. Lisaksi kouluilla tyoskentelee kolme koulusihteeria.

PERUSOPETUKSEN YKSIKOT

Koulu Oppilasmaara
Koulunmaen yhtenaiskoulu 826
Suolahden yhtenaiskoulu 568
Honkolan koulu 95
Hietaman koulu 73
Koiviston koulu 70
Konginkankaan koulu 57
Sumiaisten koulu 61
Yhteensa 1750

Koulujen oppilasmaarat 4.11.2025 tilanteen mukaan.
Lukio

Toisen asteen koulutusta tuottaa Adnekosken lukio. Lukiokoulutus antaa opiskelijalle valmiudet aloittaa
korkeakoulututkintoon johtavat opinnot yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa (lukiolaki 2 §). Lukuvuonna
2025-2026 lukiossa opiskelee 270 opiskelijaa. Lukiolla tyoskentelee rehtori, koulusihteeri ja 27 opettajaa.
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Aamu- ja iltapaivatoiminta

Aanekosken kaupunki toteuttaa iltapaivatoimintaa Hietaman, Honkolan, Konginkankaan, Koiviston ja Sumi-
aisten kouluissa seka Koulunmaen ja Suolahden yhtenaiskouluilla.

Koskelan Setlementti ry. jarjestaa iltapaivatoimintaa Adnekosken keskustassa ja Suolahdessa. Talousarvion
2026 yhteydessa aamutoiminta Aanekosken keskustasta on esitetty lakkautettavaksi. Perheille tarjotaan
kuitenkin vaihtoehtoisesti mahdollisuutta aamuhoitoon varhaiskasvatuksen yksikoissa, mikali ryhmissa on
tilaa.

Muut perusopetus

Aanekoskelaisia lapsia opiskelee mm. Valteri-kouluissa ja muiden opetuksen jarjestajien kouluissa. Vastaa-
vasti Adnekoskella opiskelee vieraskuntalaisia lapsia erilaisista syista johtuen. Talousarvioon merkitian me-
noiksi kotikuntakorvaukset, jotka valtionvarainministerio ohjaa suoraa tuloiksi niille kunnille, joissa aane-
koskelaisia lapsia on perusopetuksessa. Vastaavasti saamme tuloja muiden kuntien oppilaiden meilla opis-
kelun perusteella.

Perusopetuksen valmistavassa opetuksessa opiskelee talla hetkella 12 oppilasta. 1.8.2026 alkaen valmista-
vaan opetukseen tulee myos lisaopetus, ns. toinen vuosi. Aikuisten perusopetuksen oma, erillinen ryhma on
talousarviossa esitetty lakkautettavaksi. Aikuisten perusopetusta tarjotaan kuitenkin edelleen osana muuta
toimintaa, esim. Note-luokassa Koulunmaen yhtenaiskoululla.

Vastuualueen toiminnan ja toimintaympariston muutos

Vastuualueen merkittavimmat muutokset vuonna 2026 ovat:
e Aamutoiminnasta luopuminen, maksettavien avustusten vaheneminen (12 000 euroa)
e Aikuisten perusopetuksen ryhman lakkauttaminen (36 600 euroa)
e Aamu- ja iltapaivatoiminnan maksutuottojen lasku (62 000 euroa)
e Saatavien kotikuntakorvausten lasku (130 200 euroa)
e  Avustusten nousu (95 300 euroa)
o Kuljetuskustannusten nousu ja Linkki-kustannuksien siirto keskushallinnolta (157 050 euroa)
e Sairasvakuutuskorvauksien vahennys (31 000 euroa)
e Erilliskorvausten nosto todelliseen tasoon (52 100 euroa)
e Lukion henkilostokustannuksien nousu, erit. tilapaisen henkiloston palkkaukseen (83 700 euroa)

Vastuualueen toiminnalliset muutokset johtuvat paaasiassa oppilaiden maaran vahenemisesta, mika johtaa
palvelutarpeen vahenemiseen. Vastuualueella on tehty budjetointimuutoksia edellisen vuoden toteumaan
perustuen.

Opetuspalveluissa eletaan lainsaadantouudistusten aikaa. Oppimisen ja koulunkaynnin tuki uudistui esi- ja
perusopetuksessa seka lukiokoulutuksessa 1.8.2025. Samaan aikaan astui voimaan perusopetuslain 29 §, joka
maaraa, ettei oppilas saa kayttaa puhelinta tai muuta mobiililaitetta oppitunnin aikana lukuun ottamatta
niiden kayttoa opettajan luvalla oppimistarkoitukseen taikka rehtorin tai opettajan luvalla henkilokohtai-
seen terveydenhoitoon taikka 31 §:ssa tarkoitettuna apuvalineena. 1.8.2026 uudistuu puolestaan perusope-
tuslain 2 §, joka velvoittaa esi- ja perusopetuksen edistamaan liikunnallista elamantapaa. Opetuspalvelut
kehittavat toimintaansa lakiuudistusten pohjalta mm. henkilostokoulutusten ja hankkeiden avulla.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021) velvoittaa kunnan edistamaan asukkaidensa
hyvinvointia ja terveytta silta osin kuin tama tehtava kytkeytyy kunnan muihin lakisaateisiin tehtaviin. Kun

vuonna 2022 perustettu hyvinvointikoordinaattorin tehtava vakinaistettiin joulukuussa 2023, paatettiin teh-
tava sijoittaa opetus- ja kasvatustoimeen. Palkkakustannuksia rahoitettiin ensin perintovaroin, mutta
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vuoden 2025 alusta lahtien palkkakustannukset nakyvat kayttotalouden menoerana opetus- ja kasvatustoi-
men talousarviossa.

Aanekosken kaupungin hyvinvoinnin edistamisen ohjelma (2023-2028) nojaa vuoteen 2028 ulottuvaan kau-
punkistrategiaan ja sen paivityksiin valtuustokauden vaihtuessa. Vuonna 2025 aloittanut uusi kaupunginval-
tuusto on halunnut lisata kaupunkistrategiaan erityispainotuksen mielen hyvinvointiin, lasten ja nuorten
tukemiseen seka erilaisiin arjen haasteisiin varautumisen.

Hyte-tyon karjet 2026

Aanekosken kaupunki on viime vuosina panostanut lasten ja nuorten arkeen seka terveelliseen ja turvallisen
toimintaympariston varmistamiseen koulu- ja paivakoti-investoinnein ja tilaratkaisuin, kattavia vapaa-ajan
harrastamisen puitteita luomalla seka nuorten osallistavaa budjetointia kehittamalla. Jatkossa tarvitaan
ennen muuta peruspalveluiden toimintakulttuurin kehittamista. Hyvinvointikoordinaattori tukee tyopanok-
sellaan opetus- ja kasvatustoimen peruspalveluiden henkilostoa siten, etta tyon painopiste on hyvinvointia
ja osallisuutta edistavien tiedolla johtamisen prosessien yhteiskehittamisessa. Hyte-tyon kohdentamisen
lahtokohtana ovat seuraavat opetus- ja kasvatustoimen toimintaymparistoanalyysin ja lasten ja nuorten hy-
vinvoinnin tilannekuvan pohjalta nimetyt karkiteemat:

e Alykas sopeutuminen toimintaympariston muutokseen (esim. viestorakenteen muutos)
e Paluu perusasioihin ja perustaitoihin
e Lasten ja nuorten turvallisuuden kokemusten ja tulevaisuudenuskon lisaaminen

Aanekoskelaisten nuorten ja nuorten aikuisten hyvinvoinnin tilanne nayttda huolestuttavalta esimerkiksi
vuoden 2024 HYTE-kertoimen tulosindikaattorin vertailuluvun pudotuksen perusteella. Kevaalla 2025 toteu-
tetun Kouluterveyskyselyn tuloksista havaitaan kehittamiskohteina ylakouluikaisilla erityisesti koulukiusaa-
miskokemusten huolestuttava yleistyminen seka se, etta koulussa koetaan entista harvemmin mahdolli-
suutta olla oma itsensa. Paikallisessa koulunuorisotyon ja opetuspalveluiden yhteistyossa toteuttamassa vuo-
den 2025 Mita kuuluu? -kyselyssa nuoret nostavat avoimissa vastauksissa esille turvattomuuden ja osatto-
muuden kokemuksia koulutyon arjessa, esimerkkeina erityisesti rasistiset vakivaltatilanteet. Myos seksuaa-
livahemmistojen hyvinvointiin ja osallisuuteen vaikuttavat syrjinnalle ja hairinnalle altistavat rakenteet ja
kaytannot koulutyon arjessa nostetaan esille eri kyselyissa ja sidosryhmien kanssa kaydyissa keskusteluissa.

Toimenpiteita 2026

e Tiedolla johtamisen prosessien kehittaminen ja kuvaaminen, vastuu- ja varahenkiloiden nimeami-
nen ja kouluttaminen (Kouluterveyskysely, MOVE!-mittaukset ja TEAviisari-kyselyt)

e Opiskeluhuoltosuunnitelman paivittaminen ja siihen liittyen erityisesti yhtenaiset toimintamallit (1)
paihteiden kayton ehkaisemiseen ja paihteiden kayttoon puuttumiseen, seka (2) vakivaltaan, kiu-
saamiseen, syrjintaan ja hairintaan puuttumiseen, ja (3) eri sidosryhmien sitouttaminen ja pereh-
dyttaminen naiden mallien hyodyntamiseen ja edelleen kehittamiseen.

e Selvitys- ja kehittamistyo edellytyksista toteuttaa saannollinen seuranta ja asettaa tarkoituksenmu-
kaiset mittarit kiusaamis-, hairinta- ja vakivaltatilanteista opetuksen ja kasvatuksen arjessa.

e Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman paivittaminen osana Adnekosken kaupungin hyvinvoinnin
edistamisen ohjelmaa huomioiden yhteisovaikuttavuuden periaatteet, seka tavoitteiden saman-
suuntaisuus alueellisen hyvinvointisuunnitelman painopisteiden kanssa: (1) arjen turvallisuuden
edistaminen, (2) mielen hyvinvoinnin edistaminen seka (3) liikunnallisen elamantavan edistaminen.
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4.9.  Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

4.9.1. Toiminta-ajatus

Kulttuuri- ja liikuntalautakunta vastaa Aanekosken kulttuuri- ja liikuntapalveluista ja ratkaisee kirjasto-,
kulttuuri-, liikunta- ja museolain, seka taiteen perusopetuksen ja musiikkioppilaitoksia koskevan lainsaa-
dannon mukaiset kunnille kuuluvat asiat.

4.9.2. Tavoitteet

Koko toimialan tavoitteita ohjaavat vuoteen 2028 asti kulttuuri- ja liikuntaohjelman nelja karkitavoitetta,
jotka ovat:

1. Kulttuuri- ja liikuntatoimi terveellisten, turvallisten ja viihtyisan elinympariston, elavan keskustan
ja aktiivisten kylien kehittajana

2. Kulttuuri ja litkuntatoimi monipuolisten harrastus- kulttuuri- ja tapahtumatoiminnan vahvistajana

Kulttuuri- ja lilkuntatoimi elinikaisen kehittymisen, osallisuuden ja yhteisollisyyden rakentajana

4. Kulttuuri- ja litkuntatoimi kulttuuri- ja liikuntatilojen ja alueiden kehittajana

w

Vuosittain toimiala edistaa talousarvionsa puitteissa kulttuuri- ja liikuntaohjelman karkitavoitteiden toi-
menpiteita niilta osin, kuin ne ovat kesken tai jatkuvaa toimintaa.

4.9.3. Talousarvio 2026
Kulttuuri- ja lilkuntalautakunta (1 000 €) TP2024 TA2025 TAE2026 Muutos -%
2026/2025
Toimintatulot 740 639 656 2,5%
Toimintamenot -4 478 -4 607 -4 627 0,4%
Toimintakate (netto) -3738 -3 967 -3971 0,1%
4.9.4. Henkilosto

TA2024 TA2025 TA2026 Muutos Lisdtietoja

Kulttuuri ja liikunta 50,5 48,5 52,5 4 Uusia ja vakinaistettavia tehtavia

4.9.5. Kulttuuri- ja liikuntapalvelut

Toiminta-ajatus

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut tuottaa yhdessa eri toimijoiden kanssa (yhteisot ja yksityiset) laadukkaita ja
monipuolisia kulttuuri-, liikunta- ja hyvinvointipalveluita. Palveluiden tuottamisessa huomioidaan kaikki
kuntalaiset ja korostetaan ennaltaehkaisevan toiminnan merkitysta. Kulttuuri- ja liikuntapalveluiden vas-
tuualue sisaltaa hallinto- ja kansalaistoiminnan, kirjastoiminnan, kulttuuritoimen, liikuntapalveluiden ja
Ala-Keiteleen musiikkiopiston tulosalueet.
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TALOUSARVIO 2026

Kulttuuri- ja liilkuntapalvelut (sitova taso) TP2024 TA2025 TAE2026 Muutos -%
(1 000 €) 2026/2025
Toimintatulot 740 639 656 2,5%
Toimintamenot -4 478 -4 607 -4 627 0,4%
Toimintakate (netto) -3738 -3 967 -3971 0,1%

Hallinto- ja kansalaistoiminta

Tulosalueella koordinoidaan ostopalvelujen kautta rahoitusta Koskelan setlementti ry:lle kansalaisopistotoi-
minnan ja Luomapajan jarjestamiseksi Adnekoskella, kylayhdistysten kohde- ja toiminta-avustuksia seka
kulttuuri- ja liikuntalautakunnan luottamushenkiloiden kokouspalkkioita. Lisaksi tulosalueen talousarviossa
on varattu maararahat kaupungin juhlatilaisuuksiin liittyen (itsenaisyyspaivan juhla, veteraanipaivan juhla,
uudenvuoden juhla, jne.). Tulosalue sisaltaa kulttuuri- ja liikuntajohtajan ja toimistosihteerin palkan. Tu-
losalueen keskeinen toimintaa on kulttuuri- ja liikuntapalveluiden hallinnollinen tyo seka avustusten koor-
dinointi.

Kirjastotoiminta

Kirjastotoiminnan tulosalueen tavoitteena on edistaa vaeston yhdenvertaisia mahdollisuuksia sivistykseen
ja kulttuuriin, tiedon saatavuutta ja kayttoa, lukemiskulttuuria ja monipuolista lukutaitoa, mahdollisuuksia
elinikaiseen oppimiseen ja osaamisen kehittamiseen, seka aktiivista kansalaisuutta, demokratiaa ja sanan-
vapautta.

Kirjastopalveluja tarjotaan neljassa kirjastossa: Adnekoskella paakirjastossa, Suolahdessa, Konginkankaalla
ja Sumiaisissa. Konginkankaan, Sumiaisten ja Suolahden omatoimikirjastot parantavat kirjastopalvelujen
saatavuutta ja saavutettavuutta.

Kirjastolain mukaan yleisen kirjaston tehtavana on tarjota paasy aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisaltoihin,
yllapitaa monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa, edistaa lukemista ja kirjallisuutta, tarjota tietopalvelua,
ohjausta ja tukea tiedon hankintaan ja kayttoon seka monipuoliseen lukutaitoon, tarjota tiloja oppimiseen,
harrastamiseen, tyoskentelyyn ja kansalaistoimintaan seka edistaa yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoro-
puhelua.

Kirjastolla tulee olla kaytossaan tarkoituksenmukaiset tilat, ajantasainen valineisto seka riittava ja osaava
henkilosto. Kirjaston tulee olla kaikkien kaytettavissa ja saavutettavissa. Kirjasto on lahipalvelu, jolla tulee
olla riittavat aukioloajat. Palveluiden jarjestamisessa on huomioitava tasa-arvon vahvistaminen seka toi-
minnan lahtokohtina olevat yhteisollisyys, moniarvoisuus ja kulttuurinen moninaisuus.

Kirjastopalveluiden suurimmat menoerat ovat henkiloston palkkakustannukset, kirjastoaineistomenot ja
ICT-palvelut, joilla taytetaan kirjastolain velvoite kirjasto- ja tietopalveluhenkilostosta seka uusiutuvasta
kirjastokokoelmasta ja -valineistosta. Tulot kertyvat paaosin myohastymismaksuista ja aineiston korvauk-
sista.

Kulttuuritoimi

Kulttuuritoimen tulosalueen tehtavana on tuottaa kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain mukaisesti mo-
nipuolisia kulttuuripalveluita Aanekoskella ja tukea avustusten kautta paikallisten yhdistysten ja yksityis-
henkiloiden kulttuuritoimintaa.

Kulttuuritoimen tavoitteena on lisata ihmisten kokonaisvaltaista hyvinvointia kulttuuritoiminnan kautta ja
parantaa osaltaan kulttuurin harrastusmahdollisuuksien saatavuutta ja saavutettavuutta alueella taiteen
perusopetustoimintaa tukemalla.

Lisaksi kulttuuritoimen tehtavana on koordinoida museotoiminnan kautta paikallisen kulttuuriperinteen vaa-
limista ja kotiseututyon edistamista. Taidemuseo jarjestaa ymparivuotisesti nayttelytoimintaa, joka vah-
vistaa taiteen paikallisuuden identiteettia.
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Keskeisia toimintamuotoja ovat avustusten myontaminen, erilaisten konserttien, nayttelyiden ja muiden
tapahtumien jarjestaminen, seka kulttuurikasvatus ja taiteen soveltavien menetelmien hyodyntaminen kult-
tuurihyvinvointipalveluissa eri kohderyhmien kanssa.

Lasten ja nuorten kulttuuritoiminnassa toteutetaan tavoitteellista, tasolta toiselle etenevaa, ikatason huo-
mioivaa kulttuurikasvatusta paivakodeissa, esiopetuksessa seka perusopetuksessa. Kesakuun alussa toteute-
taan Lasten kulttuuripaivat, jolloin on mahdollisuus tutustua erilaisiin esittavan taiteen muotoihin matalalla
kynnyksella. Lasten kulttuuripaivien yhteydessa huomioidaan erityisesti saavutettavuus, eli ohjelmaa toteu-
tetaan myos viheralueilla. Padosa ohjelmasta on maksutonta. Adnekoski on mukana maakunnallisessa lasten
ja nuorten kulttuuriverkosto Kulttuuriaitassa ja toteuttaa Aanekoskella verkoston tuottamia yhteisia sisal-
toja. Kulttuuritoimi tukee kulttuurilahetteella esimerkiksi terveydellisten, sosiaalisten ja taloudellisten syi-
den vuoksi heikommassa asemassa olevia lapsia, nuoria ja perheita kulttuurin harrastustoiminnassa.

Tyoikaisille suunnatun kulttuuritoiminnan tavoitteena on jarjestaa tyoikaisille laadukasta, monipuolista ja
saavutettavaa esittavan taiteen tarjontaa seka kevat- etta syyskaudelle (kausiohjelma).

Kulttuuritoimi pyrkii lisaamaan ikaantyneiden kulttuuritoimintaa muun muassa kohdentamalla kulttuuripal-
veluja (kulttuuritoimen kausiohjelman sisallot) liikuntapalveluiden seniorikortin ostaneille, huomioimalla
palveluasumisen yksikoissa asuvat ikaihmiset esimerkiksi viemalla yksikoihin taidesisaltéja (mm. konsert-
teja) seka jarjestamalla matalan kynnyksen kulttuurihyvinvointipalveluja.

Hyvinvointia ja terveytta edistavan kulttuuritoiminnan osalta kulttuuritoimi tuottaa osallisuutta edistavia
sisaltoja, kuten ilmiokahvit ja kulttuurifoorumit. Lisaksi tavoitteena on kulttuuriluotsi -toiminnan vakiinnut-
taminen.

Kulttuuritoimi huomio toiminnassaan erilaisia vahemmisto- ja erityisryhmia tekemalla yhteistyota toimiala-
rajat ylittavasti eri tahojen, kuten kotouttamisen ja maahanmuuttotyon, kehitysvammaisten toimintakes-

ja esiintymistoimintaa.

Kulttuuritoimen kustannuspaikolla on varattu maararahat taiteen perusopetuksen (tanssi, kuvataide, teat-
teri) jarjestamiseksi Aanekoskella Koskela opiston toimesta ostopalvelujen kautta.

Kulttuuritoimen tulosalueen suurimmat menot koostuvat henkiloston palkkakuluista, kohde- ja toiminta-
avustuksista, tapahtumien ja nayttelyiden jarjestamisesta aiheutuvista kuluista seka taiteen perusopetuk-
sen kuluista. Tulot kertyvat paaosin paasylipputuloista.

Liikuntapalvelut

Liikuntapalveluiden tulosalue tuottaa kaikille kuntalaisille liikuntalaissa maariteltyja liikuntapalveluita ot-
taen huomioon harrasteliikunnan, kilpaliikunnan, lasten- ja nuorten liikunnan, seka erityisryhmien tarpeet.
Liikuntapalveluiden tulosalue vastaa liikuntapaikkaverkoston yllapitamisesta ja kehittamisesta, jarjestaa
ohjattua litkuntaa ja lilkkuntaneuvontaa eri kohderyhmille ja huolehtii koulujen uimaopetuksesta. Lisaksi se
vastaa ostopalveluiden kautta liikuntapaikkojen kunnossapidosta seka myontaa avustuksia liikunta-alan yh-
distyksille ja yksityishenkiloille.

Soveltava liikunnan osalta tavoitteena on vastata erityisryhmien liikkumistarpeisiin ryhmaliikunnan ja yksi-
l6llisen liikuntaneuvonnan kautta osana ikaihmisten ennaltaehkaisevan ja kuntouttavan liikunnan palvelu-
ketjua. Maahanmuuttajien liikunnan osalta tavoitteena on mahdollistaa maahanmuuttajien liikuntapalvelui-
den kaytto osana kotoutumista, mm. liikuntainfojen, maahanmuuttajien uimakouluja seka yksilollisen lii-
kuntaneuvonnan kautta. Liikuntaneuvonta osalta tavoitteena on, ettd Adnekoskella on valtakunnallisten
suositusten mukaista maksutonta liikuntaneuvontaa, jolla kannustetaan vahan liikkuvia liikunnallisen ela-
mantavan loytamiseen, seka yksilo- etta pienryhmatoiminnan kautta osana hyvinvoinnin palveluketjua.

Varhaiskasvatuksen ja koulun osalta tavoitteena on liikuntapaikkaverkostoa yllapitamalla tukea valtakun-
nallisen varhaiskasvatuksen seka lasten ja nuorten liikkumissuositusten mukaista liikuntatoimintaa osana
varhaiskasvatusta ja koulua. Liikkumaan aktivoivalla ymparistolla on tavoitteen toteutuksessa suuri
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merkitys. Aanekoskella on hyvit mahdollisuudet hyddyntaa lahiliikuntapaikkoja osana varhaiskasvatusta ja
koulua seka rakennetussa etta luonnonvaraisessa ymparistossa.

Liikuntapalveluiden tulosalueen suurimmat menot koostuvat liikuntapaikojen kunnossapidosta, henkilosto-
kuluista, liikuntaseurojen avustuksista ja urheilijastipendeista. Liikunnan ohjaustoimintaan ja erityisryh-
mien liikuntaan on varattu madrarahat omille kustannuspaikoilleen. Ainekosken uimahallin ja Suolahden
uimahallin henkiloston seka Pankkarin ja liikuntatalon liikuntavahtimestareiden palkkakulut on varattu lii-
kuntapalveluiden tulosalueen talousarvioon. Ulkoliikuntapaikkojen kunnossapito hoidetaan paaosin ostopal-
veluna Aanekosken Kiinteistonhoito Oy:n kautta. Osa haja-asutusalueiden liikuntapaikkojen (ladut ja kentat)
kunnossapidosta hoidetaan yhdistysten, yksityishenkiloiden ja yrittajien toimesta.

Liikuntapalveluiden tulosalueen tulot koostuvat paaosin uimahallien ja kuntosalien paasymaksuista, seka
ohjaustoiminnan osallistumismaksuista.

Musiikkiopisto

Ala-Keiteleen musiikkiopiston tulosalue antaa oppilaan yksilolliset ominaisuudet ja tavoitteet huomioon ot-
tavaa musiikin- ja soitonopetusta, jonka paamaarana on vahvistaa oppimisen iloa soitto- ja laulutaidon,
yhteismusisoinnin ja musiikin perusteiden oppimisen seka niiden edelleen kehittamisen kautta. Lisaksi ta-
voitteena on kannustaa oppilasta harjoitteluun ja itseohjautuvaan tyoskentelyyn seka luoda oppilaalle pe-
rusta elinikaiselle myonteiselle musiikkisuhteelle.

Musiikkiopistolle arvioitu valtionosuus 665 260 € on laskettu OKM:n vuodelle 2025 vahvistetulla yksikkohin-
nalla 91,69 €/ opetustunti. Yuoden 2026 tuntiperusteisen opetustunnin yksikkohinnan suuruus varmistuu
loppuvuodesta 2025. Musiikkiopiston valtionosuuteen oikeuttava vahvistettu tuntimaara vuodelle 2025 on
12 729 tuntia ja valtionosuusprosentti on 57 %.

Arviot oppilasmaarista (ka.) perusopetuksessa ja syventavissa opinnoissa vuodelle 2026 ovat seuraavat: Han-
kasalmi 2, Konnevesi 3, Laukaa 60, Uurainen 20, Adnekoski 169 oppilasta eli yhteensa 254 oppilasta. Var-
haisian musiikkikasvatuksen (VaMu) oppilasmaaran (Laukaa, Uurainen, Aanekoski) on arvioitu olevan ka.105
oppilasta, mika on hiukan enemman kuin edellisina vuosina.

Oppilaspaikan arvioitu hinta kunnille on perus- ja syventavissa opinnoissa euron pienempi kuin arvio vuodelle
2025. Varhaisian musiikkikasvatuksen oppilaspaikan arvioitu hinta kunnille on 42€ pienempi kuin tae 2025.

Perus- ja syventavat opinnot

e tae 2026 1 270 € / oppilas (254 opp.)
e tae 2025 1271 € / oppilas (250 opp.)
o tp 2024 1 107 € / oppilas (240 opp.)

Varhaisian musiikkikasvatus

e tae 2026 402 € / oppilas (105 opp.)
e tae 2025 444 € / oppilas (95 opp.)
o tp 2024 297 € / oppilas (98 opp.)

Palkkamaararahat on laskettu 1.8.2025 tiedossa olevan henkilokunnan, palkkatason ja opetustuntimaaran
mukaan niin, etta mahdolliseen vuosisidonnaiseen osaan oikeuttava palvelusaika on huomioitu. Palkkoihin
on huomioitu sopimusten mukaiset korotukset. Ulkoisissa tilavuokrissa on huomioitu siirtyminen uusiin kau-
pungin omiin opetustiloihin syksylla 2025 (vahennysta -30 000 €).

Kevaan 2026 viikkotuntimaara on samalla tasolla kuin syksyn 2025 tuntimaara. Syksyn 2026 tilanne perustuu
arvioon. Opetuksen kokonaistuntimaara vuodelle 2026 on arvioitu olevan noin 12 800 tuntia, mika on samaa
tasoa kuin aiempina vuosinakin.
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4.10. Kaupunkirakennelautakunta

4.10.1. Toiminta-ajatus

Kaupunkirakennelautakunnalla on kaksi vastuualuetta, jotka ovat kaupunkirakennepalvelut ja ruokapalve-
lut. Kaupunkirakennepalveluihin sijoittuu mm. kiinteistojen, lilkkennevaylien, puistojen ja yleisten alueiden
seka satamien ja laitureiden kustannuspaikat. Ruokapalveluiden kustannuspaikkoina ovat valmistuskeittiot
Ateriapalvelukeskus Lipstikka ja vuoropaivakoti Mikonpuiston keittio.

Kaupunkirakennelautakunta vastaa tilaajana toimitilojen suunnitteluttamisesta, rakennuttamisesta ja huo-
lehtii rakennuttajavalvonnasta seka isannoitsijavelvoitteista ja omaisuuden arvon sailyttamisesta. Lauta-
kunta hallinnoi kunnan omassa kaytossa olevia toimitiloja ja tilaajana vastaa niiden yllapidosta ja hoidosta.
Lisaksi lautakunta vastaa yhdyskuntateknisen rakentamisen ja yleisten alueiden suunnittelusta ja rakenta-
misen valvonnasta seka tilaajana hoidosta ja kunnossapidosta.

Kaupunkirakennelautakunnan ruokapalvelut tuottavat ravitsemussuosituksen mukaisia, laadukkaita, turval-
lisia ja kasvatusta tukevia ateriapalveluja asiakkaiden tarpeisiin.

4.10.2. Talousarvio 2026
Kaupunkirakennelautakunta (1 000 €) TP2024 TA2025 TAE2026 Muutos -%
2026/2025
Toimintatulot 10 089 10 621 10 588 -0,3%
Toimintamenot -18 694 -20 235 -20 212 -0,1 %
Toimintakate (netto) -8 605 -9 613 -9 624 0,1%

Kaupunkirakennelautakunnan talousarvion toimintatulot ovat 10,6 miljoonaa euroa ja toimintamenot -20,2
miljoonaa euroa ja toimintakate -9,6 miljoonaa euroa. Toimintakate on 0,1 % suurempi kuin vuonna 2025.
Talousarviossa on huomioitu talouden tasapainottamistoimenpiteita.

Palvelutaso on maaritelty kiinteistonhoidon ja siivouksen mitoituksen, kadunhoito- ja viheralueiden kunnos-
sapitoluokituksien seka investointiohjelman mukaisesti talousarvion maararahakehys huomioiden.

Koko kaupungin nettoinvestointiesitys vuodelle 2026 on 10,8 miljoonaa euroa, josta kaupunkirakennepalve-
luiden osuus on 10,0 miljoonaa euroa. Vuodelle 2026 ei kohdistu leasing-maararahan tarvetta.

Tavoitteet

Tavoitteena kehittaa henkiloston osaamista. Nykyisen henkilokunnan kehittamisessa tulee jatkossa huomi-
oida uuden rakentamislain mukanaan tuomat vaatimukset. Lisaksi talousarviovuoden aikana tulee kehittaa
ilmastotyota. Kustannusten hallinnassa tulevat korotumaan saannollinen talousseuranta ja hankintojen kil-
pailuttaminen. Lisaksi huomio tulee kohdistumaan hulevesien hallintaan liittyviin riskeihin.

Tavoitteista on laadittu tuloskortit. Tuloskorttien seurattavia mittaristoja tullaan tarkastelemaan strategian
paivityksen yhteydessa paremmin toimialan tavoitteita kuvaaviksi. Talousarvion laadintaprosessin yhtey-
dessa huomioidaan kokonaisvaltaisesti kaikki organisaation toimintaan liittyvat riskit. Taloudellisiin ja toi-
minnallisiin tavoitteisiin liittyvat riskit on tunnistettava, analysoitava, seka arvioitava niiden merkitys suh-
teessa asetettuihin tavoitteisiin ja organisaatioon. Toimialan riskit maaritellaan toimialan johtoryhmassa.
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4.10.3. Henkilosto

TA2024 TA2025 TA2026 Muutos Lisdtietoja

Kaupunkirakenne ja
ymparisto

57,5 56,5 57,5 1 Sisainen tehtavasiirto

Taulukko sisaltaa koko kaupunkirakennetoimialan henkilostomaaran.

4.10.4. Kaupunkirakennepalvelut

Toiminta-ajatus

Vastuualueen toiminta-ajatuksena on tuottaa laadukkaat kayttoon turvalliset, terveelliset ja hyvakuntoiset
tilat kustannustehokkaasti ja taata kaupungin kiinteistoomaisuuden arvon sailyminen.

Taman lisaksi vastuualue vastaa katujen, puistojen, uimarantojen ja satamien suunnittelusta, rakentami-
sesta ja kunnossapidosta. Vastuualueelle kuuluvien rakennusten kerrosala on noin 134 000 m2, hoidettavia
katuja ja teita on noin 234 km, kevyenliikenteenvaylia noin 74 km, avustettavia yksityisteita on noin 395
km, viheralueita 70 ha, uimarantoja 29 kpl ja leikkipuistoja 29 kpl seka noin 800 venepaikkaa, joista yli 500
on laituripaikkoja.

Vastuualueen tavoitteet

1. Tavoitteena on jatkossa panostaa digitalisaatioon, energiatehokkuuteen ja asiakaslahtoisen palve-
luiden kehittamiseen. Mittarina on kayttajatyytyvaisyyden mittaaminen (kayttajakyselyt seka asu-
kastyytyvaisyyskysely). Lisaksi mittareina toimivat mm. energiakulutuksen kulutustiedot (kWh/m2)
ja hiilineutraalisuustavoitteiden osalta sita osoittavat mittarit (CO2:n maara)

2. Toteutuneiden investointihankkeiden arviointi. Tavoitteena on, etta kaikki hankkeet toteutuvat an-
nettujen tavoitteiden, aikataulujen ja kustannusmaaritteiden mukaisesti.

TALOUSARVIO 2026

Kaupunkirakennepalvelut (sitova taso) TP2024 TA2025 TAE2026 Muutos -%
(1 000 €) 2026/2025
Toimintatulot 7019 7123 7 039 -1,2 %
Toimintamenot -16 091 -17 493 -17 400 -0,5%
Toimintakate (netto) -9 072 -10 370 -10 361 -0,1%

Kaupunkirakennepalveluiden vastuualueen toimintatulot vahenevat 85 000 euroa (-1,2 %), toimintamenot
vahentyvat 93 500 euroa (-0,5 %) ja siten toimintakate pienenee 8 800 euroa (-0,1 %) vuoden 2025 talousar-
vioon verrattuna.

Merkittavimpia muutoksia lautakunnan tulo- ja menoarviossa ovat vuodelle 2026:

1. Toimintatuloissa vuokratulot pienentyvat hyvinvointialueen vuokratulojen pienentymisen vuoksi
240 000 €. Muutos selittyy esim. Konginkankaan palvelukeskuksen toiminnan alasajosta.

2. Toimintamenoissa leasingvuokamenoihin on budjetoitu 720 000 €:n vahennys vuodelle 2026. Lea-
singvuokramenojen pienentymiseen vaikuttaa lahinna leasing-korkotason muutos.

3. Kiinteistokulujen nettolisays 380 000 €, esim. uusi koulurakennus, jaahalli ja uimahalli.

4. Kumppanuusmenojen lisays indeksikorotuksen kautta 255 000 €.

Talousarviossa on huomioitu toimitilojen tehokas kaytto. Kiinteistoohjelman paivityksen kautta tullaan ar-
vioimaan uudelleen myytava rakennuskanta ja tarpeettomien rakennusten purkamista. Tavoitteena vuonna
2026 on purkaa kaytosta poistunut Spotti. Nailla toimilla saadaan hallintaan uhka toimialan kustannusten
noususta.

70



e
X/

AANEKOSKI
Talousarvio 2026

Kaupunkirakennepalveluiden vastuualueelle kuuluvat tukipalvelut tuotetaan Strategisen kumppanuuden toi-
mintamallilla. Toimintamallilla saavutetaan laadukasta ja tehokasta kiinteistojen, viheralueiden, teiden ja
katujen, satamien seka leikkipaikkojen hoitoa ja yllapitoa. Strategisen kumppanuuden mallilla toimiala ylitti
vuoden 2025 aikana sille asetetun saastotavoitteen.

Kaupunkirakennepalveluiden isoimpia investointeja vuonna 2026 ovat Suolahden uimahallin loppuun saatta-
minen, Aidnekosken kaupungin museon viimeisen urakkavaiheen toteuttaminen, Aidnekoskentien (Henttalan-
maen) liikennejarjestelyt seka Likolahdenkadun peruskorjauksen viimeistelytyot. Lisaksi aloitetaan Erkon
kadun suunnittelu.

4.10.5. Ruokapalvelut

Toiminta-ajatus

Ruokapalvelut tuottavat lakisaateisia ravitsemussuosituksen mukaisia, korkealaatuisia, laadukkaita, turval-
lisia, kasvatusta tukevia ateriapalveluja asiakkaiden tarpeisiin. Ruokapalveluja tarjotaan paivakotien ja kou-
lujen asiakkaille seka henkilostolle.

Vastuualueen tavoitteet

asiakkuuksien kanssa saannolliset yhteistyopalaverit

henkiloston kehittaminen ammatillisesti

havikkiruoan seurantajarjestelman yllapito ja raportointi asiakkaille
oppilasyhteistyon kehittaminen

AN W N =

TALOUSARVIO 2026

Ruokapalvelut (sitova taso) TP2024 TA2025 TAE2026 Muutos -%
(1 000 €) 2026/2025
Toimintatulot 3070 3498 3550 1,5%
Toimintamenot -2 604 -2742 -2 812 2,6 %
Toimintakate (netto) 466 756 737 -2,5%

Ruokapalveluiden sisaiset toimintatulot kasvavat noin 51 700 euroa (1,5 %) vuoden 2025 talousarvioon ver-
rattuna. Kasvu johtuu keskisuoritehinnan korotuksesta vuodelle 2026 vyorytysmenojen kattamiseksi. Toi-
mintamenojen 70 900 euron kasvu aiheutuu elintarvikehintojen korotuksista.

Ruokapalveluissa valmistetaan koulu- ja paivakotilounaita paivassa noin 3 300 annosta. Valmistamme myo0s
paivahoidolle vuorohoidon tarpeisiin valipaloja seka paivallisia. Ateriat tuotetaan ateriapalvelukeskus
Lipstikassa Suolahdessa ja ne ovat Valtion Ravisemiskeskuksen antamien ravitsemissuositusten mukaisia ate-
rioita. Ruoanvalmistuksessa kaytettavienelintarvikkeiden kotimaisuusaste on korkea, esim. liha, lihajalos-
teet, leipomotuotteet, perunat ja mahdollisimman pitkalle myos juurekset ovat 100 % kotimaisia.

Suunnitelmallisella ruokalistasuunnittelulla panostetaan lasten ja nuorten ravitsemukseen ja hyvinvointiin.
Hankinnoissa on huomioitu kestavan kehityksen ja ymparistoystavallisyyden nakokulma.

4.11. Ymparistolautakunta

4.11.1. Toiminta-ajatus

Lautakunnan perustehtavana on huolehtia ymparistolautakunnan alaisista lakisaateisista tehtavista. Lauta-
kunnan talousarvioon sisaltyy myos ylikunnallisesti hoidettavia viranomaistehtavia.
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4.11.2. Talousarvio 2026

Ymparistolautakunta (1 000 €) TP2024 TA2025 TAE2026 Muutos -%
2026/2025

Toimintatulot 167 135 135 0,0%
Toimintamenot -761 -918 -937 2,1%
Toimintakate (netto) -594 -783 -802 2,5%

Ymparistolautakunnan talousarvioesityksen toimintatulot ovat 135 000 euroa ja toimintamenot -936 910
euroa, jolloin toimintakate on -801 910 euroa. Ymparistolautakunnan toimialalla ei tehda isompia investoin-
teja eika kayttoomaisuushankintoja vuonna 2026.

Lautakuntatasolla ostopalveluina hankittavat ylikunnalliset viranomaistehtavat, ymparistoterveydenhuolto
ja maaseutuelinkeinopalvelut, kattavat suuren osan lautakunnan talousarvion menoista.

4.11.3. Ymparistovalvonta

Toiminta-ajatus

Ymparistotoimen toiminta-ajatuksena on vastata ymparistolautakunnan alaisista rakennusvalvontaviran-
omaisen ja ymparistonsuojeluviranomaisen lupa- ja valvontatehtavista seka riittavasta ympariston seuran-
nasta saadosten ja paikallisten olosuhteiden edellyttamalla tavalla. Tavoitteena rakentamisen ja ymparis-
tonsuojelun ohjauksessa ja neuvonnassa on edistaa hyvaa rakentamistapaa ja kaupunkikuvaa, seka luonnon-
suojelun ja kestavan kehityksen huomioon ottamista kunnan toiminnassa.

Vastuualueen tavoitteet

1. Ymparistonsuojelun jarjestamat aloituskokoukset maa-aine- ja ymparistolupapaatoksien myontami-
sen yhteydessa. Tavoite 100 %.
2. Asiakastyytyvaisyys rakennusvalvontaan asteikolla 1-4. Tavoite 3,7.

TALOUSARVIO 2026

Ymparistovalvonta (sitova taso) TP2024 TA2025 TAE2026 Muutos -%
(1 000 €) 2026/2025
Toimintatulot 167 135 135 0,0%
Toimintamenot -429 -573 -555 -3,1%
Toimintakate (netto) -262 -438 -420 -4,0 %

Ymparistonsuojelun ja rakennusvalvonnan tuotot pysyvat viime vuosien normaalilla tasolla. Aanekoskella ei
ole tiedossa isompia hankkeita, joiden osalta lupatuotot ovat suurempia. Lisaksi rakentamislain tuomien
muutosten takia rakennusvalvonnan lupatulojen ei odoteta kasvavan. Vuonna 2026 on tavoitteena saada
paivitetty rakentamisjarjestys lainvoimaiseksi. Lisaksi ymparisto- ja ilmasto-ohjelmaa ollaan paivittamassa.
Paivitykset tehdaan viranhaltijoiden omana tyona, joten niista ei synny ylimaaraisia kustannuksia.

Ymparistonsuojelu saa valmiiksi pohjavesialueiden suojelusuunnitelman paivityksen vuoden 2025 aikana,
joten asiantuntijapalveluiden osalta palataan normaaliin kustannustasoon (-12 000 €).

Rakennusvalvonnan osalta ICT-palveluiden kustannukset palautuvat myos normaalille tasolle (- 25 000 €).

Ilmanlaadun tarkkailun osalta kustannustaso pysyy ennallaan. Hinkutyoryhman toiminnalle on varattu 20 000
€. Hinku-tyoryhmassa on edustettuna ilmastotyon kannalta tarkeat hallinnonalat, asiantuntijat ja sidosryh-
mat. Tyoryhman tavoitteena on aktiivisesti vahentaa kaupungin eri hallinnonalojen ja tytaryhtioiden seka
asukkaiden ja alueen yritysten toiminnasta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja kaupungin strategian mu-
kaisesti.
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4.11.4. Ymparistoterveydenhuolto

TALOUSARVIO 2026

Ymparistoterveydenhuolto (sitova taso) TP2024 TA2025 TAE2026 Muutos -%
(1 000 €) 2026/2025
Toimintatulot 0 0 0 0,0%
Toimintamenot -279 -285 -322 13,0%
Toimintakate (netto) -279 -285 -322 13,0 %

Aanekosken kaupungin ymparistoterveydenhuollon maksuosuus on 322 000 euroa vuonna 2026. Yleisten kus-
tannusten nousu lisaa kustannuksia 37 000 euroa vuodesta 2025.

4,11.5. Maaseutuasiat

TALOUSARVIO 2026

Maaseutuasiat (sitova taso) TP2024 TA2025 TAE2026 Muutos -%
(1 000 €) 2026/2025
Toimintatulot 0 0 0 0,0 %
Toimintamenot -52 -60 -60 0,0%
Toimintakate (netto) -52 -60 -60 0,0 %

Saarijarven tuottamien maaseutuelinkeinoviranomaisen palvelujen kustannusten arvioidaan olevan 60 000
euroa vuonna 2026, eli menot pysyvat samoina mita ne ovat viime vuosina olleet.

5. INVESTOINTIOSA

Talousarviossa hyvaksytaan euromaarainen investointisuunnitelma vuosille 2026 - 2028. Investointitason pe-
rusteena on talousarviovuoden 2026 seka taloussuunnitelmavuosien vuosikate, ellei tasapainottamistoimen-
piteina muuta esiteta. Investointitaso on sitova valtuustoon nahden talousarviovuonna 2026 ja suunnitelma-
vuosille 2027 - 2028 hyvaksytaan investointikohteista vain ne merkittavat kohteet, jotka sitoudutaan var-
masti toteuttamaan (investointipooli).

Kaikki merkittavat investointikohteet suunnitellaan erillisina kohteinaan ja kohteilla on oma kustannusarvio
seka arvioitu toteutusvuosi tai vuodet. Kokonaiskustannusarvio on merkittavan investointikohteen sitova
taso.

Lisaksi talousarviossa kootaan yhteen pienia investointikohteita (nippuja), joille hyvaksytaan talousarviossa
vuosittainen investointimaararaha. Nipuille varatut investointimaararahat ovat sitovia, ei yksittaisten koh-
teiden. Talousarviovalmistelun yhteydessa yksittaiset kohteet ovat luetteloitu investointisuunnitelmassa,
mutta kohteille ei aseteta sitovaa toteutusvuotta tai kustannusarviota.

Vuodelle 2026 on suunniteltu noin 10,8 miljoonan euron nettoinvestoinnit (hyvaksytyt erilliskohteet 1,5 milj.
euroa, hyvaksyttyjen erilliskohteiden muutokset 6,7 milj. euroa, uudet erilliskohteet 0,6 milj. euroa ja in-
vestointiniput 2,0 milj. euroa).

Kaupunginhallitus teki paatoksen jaahallin ostamisesta vuonna 2025. Valtuusto myonsi jaahallin ostoon lisa-
maararahan, mutta paatoksesta on tehty valitus ja asian kasittely Hameenlinnan hallinto-oikeudessa on viela
kesken. Kauppa ei toteudu vuonna 2025, joten maararahavaraus siirretaan vuodelle 2026.

Suunnitelmavuosina 2026-2028 nettoinvestoinnit ovat yhteensa keskimaarin 7,1 miljoonaan euron vuosita-
solla. Vuoden 2026 nettoinvestointien maara on 4,7 miljoonaa euroa korkeampi kuin vuoden 2025
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alkuperaisessa talousarviossa. Vuosien 2018 - 2025 investointien omahankintamenojen keskiarvo on noin 9,2
miljoonaa euroa ja poistojen keskiarvo on noin 8,4 miljoonaa euroa/vuosi.

Vuoden 2026 talonrakennuksen isoimpia investointeja ovat Suolahden uimahallin peruskorjaus, museon pe-
ruskorjaus ja Suolahden yhtenaiskoulun vanhan osan ilmavaihtojarjestelman parannus.

Kunnallisteknisen puolen isoimpia investointeja ovat Likolahdenkadun peruskorjaus, Henttalan alueen lii-
kennejarjestelyt sekd Palomaenkadun ja Aanenimentien liittymajarjestelyt. Lisdksi investoidaan vanhojen
katujen paallystekorjauksiin.

Puistojen ja yleisten alueiden osalta jatketaan mm. uimarantojen, leikkipuistojen ja viheralueiden kunnos-
tamista. Lisaksi kunnostetaan kaupungin kiinteistojen piha-alueiden valaistuksia ja parannetaan esteetto-
myytta.

Muista maanrakennushankkeista toteutetaan mm. Koulunmaen yhtenaiskoulun pysakointialue, trailereiden
sailytyspaikka ja kiertotalouspuisto. Lisaksi jatketaan lahiliikuntapaikkojen kunnostamista.

Maa- ja metsaalueiden hankintoihin varataan 0,5 miljoonaa euroa. Maa- ja metsaalueiden hankinnoista ei
tehda poistoja, eli ne eivat heikenna kaupungin tulosta vaan lisaavat kaupungin tuloja kaavoituksen ja ja-
lostetun maan myynnin kautta.

Leasingrahoituskohteita ei ole vuonna 2026.

Suunnitelman mukaisella investointivauhdilla kaupungin lainakanta on vuoden 2026 lopussa noin 73,7 mil-
joonaa euroa. Vuosina 2026-2027 vuosikate ei riita suunniteltujen investointien toteuttamiseen.
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5.1.

vetta (kustannusarvio sitova)

Investointisuunnitelma: Hyvaksytyt erilliskohteet, ei muutostar-

Kustannusarvio
Kaupunki Irtain omaisuus Varavoimakone Uusi varavoimakone -100 000 0 -100 000 0
rakenneltk
Liikennevaylat jasillat  |Jaakopintie, Aki Jaakopintien rakentaminen -380 000 0 0 -30000
Aineniemeen
Kirkkokatu, Aki Kirkkokadun peruskorjaus -300 000 0 0 0
Koulunméen yhtenaiskoulu, |[Koulunméen yhtendiskoulun alueen -400 000 -30000 -370 000 0
liikennejarjestelyt, Aki liil jarjestelyjen parantaminen
Likolahdenkatu, Aki Likolahdenkadun kevytliikennevaylén -1250 000 -250 000 0 0
rakentaminen ja kadun peruskorjaus
Riihijarvenkatu, peruskorjaus, Sti Kisakatu-Katvelankatu valinen osuus -390 000 -30 000 -360 000 0
Keiteleentie, Sti Keiteleentien peruskorjaus valilla -250 000 0 0 0
Sumiaistentie-Ainekoskentie
Muut Koulunmaen yhtenaiskoulu, Aki Saattoliikennealueen -120 000 -20 000 -100 000 0
maanrakennushankkeet lilkennejarjestelyt
Koulunméen kadun pysakdintialue Pysakéintialueen rak -250000| -250000 0 0
Kaupungintalon pysakdintialue Uusi pysakointialue -150 000 0 0 0
Talonrakennus/ Museo, Aki Avustus 250 000 95 000 0 0
Saneeraus
Liikuntatalo, Aki Paityseinin korj -150 000 o -150000 0
Kirjasto, Suolahti Vesikaton korjaus -100 000 0 0 -100 000
Kovalan maja, Aki Ylldpitokorjaus -30 000! 0 0 -30 000
Uimahalli, Sti Peruskorjaus -4980 000 -700 000 0 0
Avustus 0 0 0 0
Vanha tehtaan paloasema, Aki Remontointi/kuvataidetilat -50 000 0 -50 000 0
(suunnittelu)
Suolahden yhtendiskoulu, vanha osa IMS (ilmam&arisaatimet) -720000|  -200 000 0 0
Koiviston perinnetalo, Aki Julkisivujen korjaus ja maalaus -100 000 -100 000 0 0
Koulunmaen yhtendiskoulu A- ja B- Lukitus -200 000 -10 000 -190 000 0
rakennus, Aki
Liikuntapuiston stadionrakennuksen Stadionrakennuksen korjauksen -150 000 0 -150 000 0
korjaus ja valaistus loppuunsaattaminen ja valaistuksen
Arkistokonttien hankinta 3 kpl Arkistojen yhdistaminen, 450 -30 000! 0 0 -30000
hyllymetrid
Kaikki -9850000| -1495000( -1470000 -190 000
|yhteensa

5.2.

(kustannusarvio sitova)

Kustannusarvio

Investointisuunnitelma: Hyvaksyttyjen erilliskohteiden muutokset

Kaupunki- |Liikennevéylitjasillat  [Koillisranta, Aki Kadun rakentaminen -950 000 0 -60 000 -890 000
rakenneltk
Erkonkatu, Aki Uuden kadun rakentaminen ja -550 000 -50 000 -500 000 0
saastuneiden maa-ainesten poisto
Ainekoskentie Henttalan alue, liikennejarjestelyt -1350000] -1300000 -50 000 0
Pursikuja, Veneilijankatu Mustanniemen satama-alueen -150 000 -50 000 -100 000 0
katujen rakentaminen
Talonrakennus/ Museo, Aki Peruskorjaus -1600 000 -445 000 0 0
Saneeraus
Aineettomat ja Aénekosken jashalli, Suolahti Jaahallin osto -4589000| -4589 000 0 0
aineelliset hyodykkeet
Kulttuuri- ja |Irtain omaisuus Museo Irtaimisto -500 000 -250 000 -250 000 0
liik Itk
Kaikki -9689000| -6684000 -960 000 -890 000
yhteensa
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5.3.

Investointisuunnitelma: Uudet erilliskohteet (kustannusarvio sitova)

Kustannusarvio 2026 2027 2028
Kaupunki Irtain isuus Aanekosken uimahalli Kulunvalvontajarjestelma -50 000! -50 000 0 0
rakenneltk
Liikenneviylat jasillat |Aidnekoskentie Palomi lun ja Adneni ien 0| -150000 -150 000 0
liittymdjarjestelyt
Teollisuuskatu, Aki Teollisuuskadun peruskorjaus ja -750 000 0 0 -750 000
kevytliikennevayla
Terveyskatu, Aki Terveyskadun jatkaminen ja -60 000 -60 000 0 0
Kiantopaikk
Puistot, uimarannat, pihgKoirapuisto, Sti Koirapuisto Suolahteen -30 000 0 0 -30 000
Muut Koulunmaen yhteniiskoulu, Aki Yhtenaiskoulun piha-alueen -200 000 0 0 -200 000
maanrakennushankkeet rakentaminen
Traileriparkki, Sti Trailerien sdilytyspaikka Suolahteen -20 000 -20 000 0 0
Kiertotalouspuisto Kiertotalouspui: per i -130 000 -30 000 -100 000 0
Kuhnamontien pysékéintialue, Aki Pysakéintialueen laajentaminen -100 000 0 -100 000 0
Poken kohdalla
Satamat ja laiturit Satamat ien kehittamishankk 0 -80 000 -80 000 0
kau i Is
Talonrakennus/ Konginkankaan op-liikekeskus Katon uusimisen kaupunginosuus -80 000! -80 000 0 0
Saneeraus
Sumiaisten koulu, Sum Julkisivujen korjaus ja maalaus -200 000 0 0 -200 000
Talonrakennus/ Monitoimiaukio, Aki Esiintymislava -120 000 -120 000 0 0
Uudisrak
Avustus 84000 84 000 0 0
Kulttuuri- ja |Irtain omaisuus Kaupungin paakirjasto Omatoimijdrjestelma -50 000! -50 000 0 0
liikuntaltk
Kaikki -1751000 -601 000 -430000( -1180000
yhteensd
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5.4.

Kaupunki-
rakenneltk

Investointisuunnitelma: Investointiniput (ei kohdekohtaisia kustan-
nusarvioita, sitovuustaso nippu)

Irtain omaisuus

Keittiokalusteet

Keittididen kalusteiden uusiminen

2026
-100 000

2027
-50 000

2028
-50 000

Kameravalvontalaitteistot

Kameravalvontalaitteistot kaupungin
kohteille

-15000

-15000

-15000

Liikennevdylat ja sillat

Katuvalaistus

Yhteishanke Ainekosken Energian
kanssa

-70000

-100 000

-70000

Asfaltoinnit ja paallystekorjaukset

Vanhojen katujen paallystyskorjaukset

-400 000

-400 000

-400 000

Kevytliikennevaylat ja
liikkennejarjestelyt

Kevytliikennevdylien vaurioiden
korjaaminen, liikkenneturvallisuuden
parantamiskohteita (K&Py)

-60 000

-60 000

-60000

Liikennevaylat

Akillisten ja ennakoimattomien
vaurioiden korjaus

-30000

-50 000

-50000

Puistot, uimarannat,
pihat jayleiset alueet

Uimarannat ja luontokohteet

EU-rannat (Suojarvi, Adnejarvi ja
Lossinranta): kuntoilulaitteita,
leikkivalineitd, rannan
kunnostaminen, valaistuksen uusinta,
Suojarven laituri ja wc-kunnostaminen

-30 000

-20000

-10 000

Pankkarin alueen kehittdminen, Aki

Iso A, toiminnallinen hulevesiallas

-10 000

-10 000

Vanhan aseman seutu, Sti

Aseman seudun kunnostaminen:
alueen valaistus ja sahkoistys

-10000

-40 000

-30 000

Puistot, leikkipuistot, katuviheralueet

Puistojen, leikkipuistojen ja
katuvihrealuiden kunnostaminen

-30000

-30000

-30000

Kaupungin kiinteistojen piha-alueet

Valaistus

-20000

-50 000

-50 000

Esteettomyystoimet

Esteettomyyden parantaminen

-15000

-15000

-15000

Muut
maanrakennushankkeet

Kaupungin valokuituverkko

Valokuituverkon laajentaminen

-50 000

-50 000

-50 000

Taajamien infrasuunnittelu

Hankkeiden suunnittelu

-40 000

-50 000

-50 000

Adnemaki, Aki

Avustus

0

0

0

Liikuntapaikat

Lahiliikuntapaikat: Koiviston
liikuntapaikan loppuun saattaminen,
painopakalliset ulkokuntosalilaitteet.
Liikuntapuisto, Aki:Varastorakennus,
vaylat, viherrakentaminen ja opasteet,
pyoraparkit, tekonurmikentts,
hiihtostadionin nurmikon
perusparannus, ulkokuntoilupiha,
pysakaintialue. Liikuntapuiston
stadion hanke: Nurmikentan
uusiminen. Pururadat, kaukalot ja
kentét: valaistuksen uusiminen, latu-
ja kenttdapohjien parantaminen,
tekojaan kylmadlaitteet ja
lauhdelammon talteenotto

-200 000

-950 000

-200 000

Kuntalan alueen kehittdaminen

Wahlmannin talon piha-alue ja alueen
valaistus, pysdkdintiratkaisut

-40 000

-40 000

Satamat ja laiturit

Satamat

Satamien vuokravenalaitureiden ja
venepaikkojen
uusiminen/kehittidmishankkeeseen
kuulumattomat

-50 000

-50 000

-100 000
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Talonrakennus/
Saneeraus

Kaupungintalo , Aki

Kaupungintalon pienet korjaukset,
pintaremontit, huonejarjestelyt ym.

2026
-30000

2027
-30000

2028
0

Muut talonrakennushankkeet

Sumiaistentie 102 vesikaton korjaus,
Kangaslammen leirikeskus wc-
rakennuksen uusiminen, Pdivakotien
aurinkopurjeet, Suojarven uimaranta
talviuintipaikan pukusuojan
rakentaminen, Tiiteldn pdivdkodin
pihan leikkivélineiden uusiminen,
Sumiaisten yldkoulun vesijohtojen
uusiminen, Taidemuseon
piharakennuksen vaurioituneiden
lattiarakenteiden korjaus,
Luonatuulen salaojaremontti,
Suolahden kirjaston sisavalaistus,
Paatelan autokanavan sisakatto,
Ylipainehallin ovet ja pddoven
kattaminen, Katvelan ja Kellosepan
paivakotien jatekatokset, Suolahden
uimabhallin irtokalusteet, Akuutit
korjaukset

-300 000

-350 000

-400 000

Liikuntatalo, Aki

Sosiaalitilolen suunnittelu, puku- ja
pesuhuoneiden korjaus ja valiovet

o

-130000

Taidemuseo, Aki

Rakenteiden korjaus, kameravalvonta,
teosvarasto ja kalusto

-10000

-250 000

-100 000

Kaupungin kiinteistot

Rakennusten valaisimien uusiminen
energiatehokkaammiksi,
aurinkopaneelit

-10000

-50 000

-100 000

Kiinteistdjen jatehuollon parantaminen

Organisaation jatehuollon vastaamaan
lain vaatimusta (esim.
muovipuristimet, jatekatokset,
jateastioiden paivitys)

-30000

-20 000

-10 000

Aineettomat ja
aineelliset hyodykkeet

Kaupungin-
hallitus

Maa- ja metsdalueet

Maa- ja metsdalueiden osto

-500 000

-500 000

-500 000

Maa- ja metsdalueiden myynti

100 000

100 000

100 000

Kaikki
yhteensa

-1990 000

-3 210000

-2230000

5.5.

Investointitulot ja -menot yhteensa

2026 2027 2028
Investointitulot 279 000 100 000 100 000
Investointimenot -11049000| -6170000| -4590000
Netto -10770000| -6070000| -4490000

5.6.

Leasingrahoituksella toteutettavat investointikohteet

Kustannusarvio 2026 2027 p{1p1]
Kaupunki- |Talonrakennus/Saneeraus |Kaupungintalo, Aki |Kaupungintalon peruskorjaus tai -18 700 000, 0 0 -80 000
rakenneltk uudisrakennus (suunn. 2028, rak
2029-2030)
Kaikki -18 700 000 0 0 -80 000
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6. RAHOITUSOSA

Tassa luvussa on esitetty Asnekosken kaupungin rahoitussuunnitelma vuosille 2026 - 2028. Suunnitelmavuo-
sien vuosikatteet ovat luvun 6 taloussuunnitelman mukaisia ja investointien rahavirrat investointisuunnitel-
man (luku 4) mukaisia.

Talousarvioon on kuntalain 110 §:n 4 momentin mukaan otettava toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot seka osoitettava miten maararahojen rahoitustarve katetaan.

Rahoitussuunnitelma jakautuu kahteen osaan:

1. Toiminnan ja investointien rahavirta pitaa sisallaan
a. toiminnan rahavirran, joka muodostuu tulossuunnitelmasta siirtyvasta vuosikatteesta ja
satunnaisista erista seka tulorahoituksen korjauserista seka
b. investointien rahavirran, joka muodostuu investointimenoista, investointeihin saaduista
rahoitusosuuksista ja kayttoomaisuuden luovutustuloista.

2. Rahoituksen rahavirtaan budjetoidaan antolainojen, lainakannan ja oman paaoman muutokset.

Toiminnan ja investointien rahavirran ylijaamainen summa osoittaa, etta investoinnit rahoitetaan kokonai-
suudessaan tulorahoituksella, investointien rahoitusosuuksilla ja omaisuuden myynnilla. Negatiivinen summa
osoittaa maaran, joka on rahoitettava paaomarahoituksella.

Rahoitustoiminnan kassavirralla osoitetaan, miten alijaamainen nettokassavirta on rahoituksellisesti ka-
tettu tai miten ylijaama on kaytetty rahoitusaseman muuttamiseen.
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RAHOITUSSUUNNITELMA 2026-2028

RAHOITUS, 1000 € TP2024 TPE2025 TA2026 TS2027 TS2028

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 11 040 5 882 4750 5277 7 228
Tulorahoituksen korjauserat -86 0 0 0 0
Pakolliset varaukset

Investointien rahavirta

Investointimenot -3 054 -7 600 -11 049 -6 170 -4 590
Rahoitusosuudet investointeihin 152 195 279 100 100
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot 292

Toiminnan ja investointien rahavirta 8344 -1522 -6020 -793 2738

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset -3 0 0 0 0
Antolainasaamisten vahennykset 52 0 0 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 3 448 20 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -2 944 -2 944 -3198 -23 202 -2 541
Lyhytaikaisten lainojen muutos -4 300 4 600 5900 4100 -100
Oman paaoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset 366
|Rahoituksen rahavirta 6829 1656 6150 898 -2 641
|Rahavarojen muutos 1514 133 130 105 97|

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Investointien tulorahoitus, % 380,4 79,4 44 1 86,9 161,0
Padaomamenojen tulorahoitus, % 190,6 56,8 34,0 18,0 102,8
Asukasmaard 31.12. (ennuste) 17 740 17 600 17 500 17 400 17 300

6.1. Toiminnan ja investointien rahavirta

Kaupungille ei synny rahoitusylijaamaa, joten lainoja ei lyhenneta vuonna 2026.

6.1.1. Toiminnan rahavirta

Tulorahoituksen osatekijat eritellaan yksityiskohtaisesti tuloslaskelmassa. Tasta syysta rahoituslaskelmaan
otetaan vain varsinaisen toiminnan tulorahoitusjaaman osoittava vuosikate, satunnaiset erat seka tulorahoi-
tuksen korjauserat.

6.1.2. Investointien rahavirta

Investoinnit ja niiden rahoitusosuudet on esitetty yksityiskohtaisesti investointisuunnitelmassa. Vuodelle
2026 on budjetoitu investointeihin maararahoja (netto) yhteensa noin 10,8 miljoonaa euroa, mika on 3,4
miljoonaa euroa enemman kuin vuoden 2025 arvioitu investointien toteutuma.
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6.2. Rahoituksen rahavirta

6.2.1. Antolainauksen muutokset

Antolainauksen lisayksiin budjetoidaan arvio suunnitelmakaudella myonnettavista antolainoista ja antolai-
nasaamisten vahennykseen budjetoidaan antolainojen suunnitelmakauden lyhennykset.

6.2.2. Lainakannan muutokset
Lainakannan muutoksiin budjetoidaan pitkaaikaisten lainojen lisays (uudet lainat) ja vahennys (lyhennykset)
seka lyhytaikaisten lainojen muutos (nettomaaraisena).

Rahoitussuunnitelman mukaan velkamaara kasvaa 6,1 miljoonaa euroa vuonna 2026 vuoden 2025 ennuste-
tusta tasosta. Suunnitelmavuonna 2027 velkamaara kasvaa ja vuonna 2028 velkamaara kaantyy laskuun.
”Lainaa asukasta kohti” oli vuoden 2024 tilinpaatoksessa 3 716 euroa.

LAINAKANNAN KEHITYS 2024-2028

TP2024 TPE2025 TA2026 TS2027 TS2028

Pitkaaikaiset lainat 39 424 36 480 36 730 33528 30 986
Lyhytaikaiset lainat 26 500 31100 37 000 41 100 41 000
Lainamaara 65 924 67 580 73730 74 628 71986
Laina / asukas € 3716 3840 4213 4289 4161
6.2.3. Oman paaoman muutokset

Kunnassa oman paaoman muutoksiin siirretaan kunnan muun taseyksikon peruspaaoman lisays, joka oikaisee
edella investointimenoihin merkityn kunnan paaomasijoituksen muuhun taseyksikkoon.

6.2.4. Muut maksuvalmiuden muutokset

Tahan kohtaan budjetoidaan toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset, vaihto-omaisuuden muutos,
saamisten muutos seka korottomien velkojen muutos.

6.2.5. Muut merkittavat taloudelliset vastuut

Taselainojen lisaksi kaupunki on rahoittanut koulurakennushankkeita kiinteistoleasingrahoituksella ja lea-
singsopimusten paaoma on 57,4 miljoonaa euroa joulukuussa 2024. Leasingvastuiden maaran arvioidaan ole-
van vuoden 2025 lopussa yhteensa noin 61 miljoonaa euroa.

Leasingsopimusten vuokrakustannukset kohdistuvat tuloslaskelmaan vuokramenoina. Vuoden 2026 talousar-
viossa tuloslaskelmaan kirjattavien koulu- ja paivakotirakennushankkeista aiheutuva leasingvuokramenojen
maara on 3,1 miljoonaa euroa.
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7. TALOUSSUUNNITELMA 2026-2028

7.1. Yleista

Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpi-
teista, joilla alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Alijaaman kattamista ei voida siirtaa erillisella toimenpideohjelmalla katettavaksi taloussuunnitelmavuosien
yli, vaan yksiloidyt tasapainottamistoimenpiteet hyvaksytaan taloussuunnitelmassa. Alijaaman kattamisvel-
vollisuutta sovelletaan myos kuntayhtymiin.

Aanekosken kaupungilla on kertynytta ylijaaméaa vuoden 2024 tilinpaatoksessa 10,3 miljoonaa euroa.

Taloussuunnitelman mukaan kaupungin vuosien 2026 - 2028 tilikauden tulokset ovat alijaamaisia, joten ker-
tynytta ylijaamaa on enaa 0,2 miljoonaa euroa vuoden 2028 tilinpaatoksessa. Vuonna 2025 kaynnistetaan
talouden tasapainottamistoimet, joilla tavoitellaan 1,5 miljoonan euron pysyva saasto kustannusrakentee-
seen vuodesta 2027 alkaen.

7.2.  Taloussuunnitelman perusteet

Vuosi 2026 on taloussuunnitelmassa sama kuin edella luvussa 2 (tuloslaskelma) on esitetty. Vuosien 2027-
2028 laskennassa on kaytetty seuraavia oletuksia:

e Toimintatulot, palvelujen ostot, aineet ja tarvikkeet, avustukset ja muut toimintamenot: korotus
1,9 % vuodelle 2027 ja 1,0 % vuodelle 2028

e Henkilostomenot: korotus 4,3 % vuonna 2027 ja 2,0 % 2028

e Verotulot: vuodet 2027-2028 Kuntaliiton veroennustekehikon mukaisesti

e Valtionosuudet: vuodet 2027-2028 VM:n painelaskelman mukaisesti

o Korkotulot: laskettu olemassa olevista antolainasopimuksista

¢ Muut rahoitustulot on arvioitu vuoden 2026 tasossa huomioiden muutokset vuosille 2027-2028

e Korkomenot: laskettu nykyisen korkokannan ja arvioidun lainakannan mukaisesti

e Poistot: poistolaskenta kayttoomaisuuskirjapidossa investointisuunnitelman mukaisesti

Vuosikatteet vuosina 2027 - 2028 ovat noin 5,3 - 7,2 miljoonaa euroa.

Taloussuunnitelmaan liittyy paljon epavarmuustekijoita ja haasteita. Suurimmat riskit tulopuolella ovat ve-
rotulokertymat ja valtionosuudet. Te-uudistuksen seurauksena kaupungin talous on aiempaa suhdanneher-
kempi, silla tulojen lisaksi myos menot reagoivat suoraan tyollisyyskehitykseen. Vuoden 2027 alusta suunni-
teltu valtionosuusuudistus vaikuttaa kaupungin talouteen. Uudistuksen talousvaikutusta on tassa vaiheessa
vaikea ennustaa.
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TALOUSSUUNNITELMA 2026-2028

TULOSLASKELMA, 1 000 €

TP 2024

TPE 2025

TA 2026

TS 2027

TS 2028

Toimintatulot

Myyntitulot 5 960 14 253 13 761 13 822 13 960
Maksutulot 2 099 2 239 1780 1663 1 680
Tuet ja avustukset 1796 640 681 694 701
Muut toimintatulot 7 650 7 253 7 265 7 403 7 477
Valmistus omaan kayttoon
Toimintamenot
Henkilostomenot -33 425 -36 153 -36 211 -37 648 -38 401
Palvelujen ostot -19 597 -24 765 -25 093 -25 558 -25 813
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 247 -6 516 -6 783 -6 912 -6 981
Avustukset -2 531 -5 116 -5 290 -5 390 -5 444
Muut toimintamenot -4 578 -4 930 -4 689 -4 778 -4 826
Toimintakate -48 874 -53 096 -54 580 -56 704 -57 648
Verotulot 48 126 46 073 47 141 47 579 48 755
Valtionosuudet 10 139 11 505 10 689 12 873 14 591
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot 1013 650 650 650 650
Muut rahoitustulot 1 606 1700 1700 1700 1700
Korkomenot -925 -950 -850 -820 -820
Muut rahoitusmenot -45 0 0 0 0
|Vuosikate 11 040 5 882 4750 5 277 7 228|
Poistot ja arvonalentumiset -8 369 -8 250 -8 290 -8 500 -8 200
|Tilikauden tulos 2 671 -2 368 -3 540 -3 223 -972|
Tilinpaatossiirrot 14 14 0 0 0
| Tilikauden ylijaama (alijadma) 2 685 -2 354 -3 540 -3 223 -972|
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
TP 2024 TPE 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatulot / Toimintamenot, % 26,37 31,47 30,08 29,37 29,24
Vuosikate / Poistot, % 131,91 71,31 57,29 62,08 88,15
Vuosikate, euroa / asukas 622 334 271 303 418
Asukasmadra 31.12. (ennuste) 17 740 17 600 17 500 17 400 17 300

TP 2024

Kertynyt yli-/alijaamad, 1 000 €

10 262

TPE 2025

7 909

TA 2026

4 368

TS 2027

1145

TS 2028

174
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8. TALOUSARVIO 2026 TAYTANTOONPANO-OHJEET

8.1. Talousarvion sitovuus

Kuntalaki ja kirjanpitolaki velvoittavat hoitamaan kaupungin taloutta hyvaksytyn talousarvion mukaisesti,
joten talousarvio on sitova ohje kaupunginhallitukselle, lautakunnille, viranhaltijoille ja tyontekijoille, jotka
osallistuvat maararahojen kayttoon.

Kayttotalousosa

Vuoden 2026 talousarvio on valtuuston nahden sitova vastuualuetasolla tarkastuslautakunnan, tyollisyys-
aluelautakunnan, opetus- ja kasvatuslautakunnan, kulttuuri- ja liikuntalautakunnan, kaupunkirakennelau-
takunnan ja ymparistolautakunnan osalta. Keskushallinnon osalta talousarvion sitovuus on kaupunginhalli-
tuksen tasolla (pl. tarkastuslautakunta).

Investointiosa
Investoinneille hyvaksytaan euromaarainen investointitaso vuosille 2026-2028.

Investointitaso on sitova valtuustoon nahden talousarviovuonna 2026 ja suunnitelmavuosille 2027 - 2028
hyvaksytaan investoinneista vain ne merkittavat kohteet, jotka sitoudutaan varmasti toteuttamaan (inves-
tointipooli).

Kaikki merkittavat investointikohteet suunnitellaan yksiloityina erillisina kohteinaan ja kohteilla on oma
kustannusarvio seka arvioitu toteutusvuosi tai vuodet. Kokonaiskustannusarvio on merkittavan investointi-
kohteen sitova taso.

Pienet investointikohteet niputetaan ja nipuille hyvaksytaan talousarviossa vuosittainen investointimaara-
raha. Nipuille varatut investointimaararahat ovat sitovia, ei yksittaisten kohteiden. Talousarviovalmistelun
yhteydessa yksittaiset kohteet ovat luetteloitu investointisuunnitelmassa, mutta kohteille ei aseteta sitovaa
toteutusvuotta tai kustannusarviota.

Maararahat on budjetoitu nettoperiaatteella ja ne ovat sitovia nettomaaraisina.

8.2. Talousarviomuutokset

Hallintokuntien tulee pitaytya tiukasti laaditussa talousarviossa. Maararahaa ei saa ylittaa eika kayttaa muu-
hun kuin talousarviossa mainittuun tarkoitukseen. Lautakuntien tulee huolehtia talousarviossa myonnettyjen
maararahojen riittavyydesta.

Jos maararaha ei riita, on hyvissa ajoin ennen maararahan loppumista selvitettava mahdollisuudet toiminnan
supistamiseen ja/tai sopeuttamiseen jaljella olevan maararahan puitteissa.

Lisatalousarvioesitykset kaupunginvaltuustolle on riittavasti perustelava. Perusteluissa on selvitettava, onko
toimialan muilta vastuu- tai tulosalueilta odotettavissa saastoja, ja mihin toimenpiteisiin on ryhdytty lisa-
maararahatarpeen valttamiseksi ja miksi tassa pyrkimyksessa ei ole onnistuttu. Lautakunnan tulisi ensisijai-
sesti pyrkia kattamaan lisamaararahatarpeensa lautakunnan sisaisin maararahasiirroin, ja vasta toissijaisena
keinona anoa valtuustolta lisamaararahaa.

Merkittaville (yli 100 000 €) sitovan tason ylityksille on hankittava valtuuston hyvaksyminen. Hyvaksyminen
on hankittava ennen ylityksen muodostumista ja aina ao. tilivuoden aikana.

84



e
%

AANEKOSKI .
Talousarvio 2026

Investoinnit
Erilliskohteet
Mikali yksiloidyn erilliskohteen kokonaiskustannusarvio muuttuu:

e Muutos 0 € - 49.999 €, paattaa tekninen johtaja

e Muutos 50.000 € - 99.999 € ja enintaan 10 % kokonaiskustannusarviosta, paattaa kaupunkirakennelauta-
kunta

e Muutos 100.000 € - 199.999 € ja enintaan 10 % kokonaiskustannusarviosta, paattaa kaupunginhallitus

e Muutos yli 200.000 €, paattaa valtuusto

Investointiniput

e Muutos 0 € - 19.999 €, paattaa tekninen johtaja

8.3. Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

Lautakunnan tulee seurata asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Mikali talousarviovuoden aikana kay il-
meiseksi, etta toimialueelle tai lautakunnalle talousarvion yhteydessa tai muutoin asetettuja tavoitteita ei
saavuteta, tulee lautakunnan esittaa valtuustolle muutos tavoitteeseen ja sen mahdollinen vaikutus maara-
rahatarpeeseen ja/tai tuloarvioon.

Tavoitteiden toteutumista seurataan talousarviovuoden aikana osavuosikatsausten yhteydessa.

8.4. Tuloslaskelma

Kaupunginhallituksen on informoitava valtuustoa talousarviovuoden aikana, mikali toimintakate tai vuosi-
kate on poikkeamassa oleellisesti talousarviossa ennakoidusta.

Mikali vuosikatteen on syyta arvioida poikkeavan ennakoidusta euromaaraisesti enemman kuin puolen kun-
nallisveron prosenttiyksikon verran, tulee valtuustolle esittaa tarvittavat ehdotukset talousarvion muutta-
miseksi.

8.5. Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelman mukainen kayttoomaisuusinvestointien kokonaismaara on sitova.
Rahoituslaskelman mukainen antolainojen lisayksen maara on sitova.
Rahoituslaskelman mukainen pitkaaikaisen vieraan paaoman lisayksen maara on sitova.

Talousarviolainojen ottamisesta on paatetty hallintosaannossa.
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8.6.  Kayttosuunnitelmat

Lautakunnan on tarvittaessa vahvistettava talousarvion kayttosuunnitelma, jolla tarkennetaan vastuualueen
maararahan kayttoa ja tuloarvion saavuttamista lautakunnan paattamalla tulosyksikkojaotuksella.

Lautakunta paattaa talousarvion maararahojen ja tavoitteiden puitteissa omalta osaltaan tehtavien toteut-
tamisesta ja maararahojen kaytosta seka asettaa tarkennetut toiminnalliset ja taloudelliset tulostavoitteet.
Lautakunta voi delegoida kayttosuunnitelman laadinnan osaksi tai kokonaan alaisilleen viran- tai toimenhal-
tijoille.

8.7. Erityiset rajoitukset

8.7.1. Henkilosto

Riippumatta em. talousarvion sitovuusohjeista, hallintokunnat eivat saa palkata uutta henkilokuntaa perus-
tamalla uusia toimia ilman kaupunginhallituksen lupaa.

Kun virka tai toimi jaa vapaaksi viran- tai toimenhaltijan siirtyessa elakkeelle tai muutoin pois kaupungin
palveluksesta, on toimialan tehtava selvitys viran/toimen tehtavista ja/tai siita kuinka tehtavat hoidettai-
siin, jos vakanssia ei taytettaisi. Kaupunginjohtaja/henkilostojohtaja paattaa luvan antamisesta vakanssin
taytolle.

8.7.2. Yleishallinto/elinkeinoelaman kehittaminen

Uusien merkittavien yleishallinto/elinkeinoelaman kehittaminen projektien kaynnistamisesta paattaa kau-
punginhallitus. Toimialojen on yllapidettava projektisalkkua kaikista merkittavimmista hankkeista ja pro-
jekteista seka esiteltava ne kaupungin johtoryhmassa.

8.7.3. Muut rahoitusmenot

Talousjohtaja voi hyvaksya muihin rahoitusmenoihin merkittya muuta menoa 10 000 euroa, kaytettavaksi
katteena vahingoista, varkauksista tms. johtuviin korvaushankintoihin, joita ei omavastuun maarasta joh-
tuen korvata vakuutuksista.

8.7.4. Investoinnit

Investointien ohjeellinen aktivointiraja on 10 000 euroa.

8.7.5. Raportointi

Lautakuntia, kaupunginhallitusta ja kaupunginvaltuustoa on informoitava talousarvion toteutumisesta siten,
ettd em. seurantatehtavat ovat mahdollisia. Lautakuntia on informoitava vahintaan ensimmaisen ja toisen
vuosikolmanneksen jalkeen seka tilikauden kokonaistuloksen valmistumisen jalkeen.

Raportoinnissa on kiinnitettava huomiota toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamiseen seka
niiden maarittelyn kehittamiseen ja mittaamiseen.

Talousjohtaja laatii osavuosikatsaukset kausista 1-3, 1-6, ja 1-9 ja ne tuodaan kaupunginhallituksen kasit-
telyyn ja kaupunginvaltuustolle tiedoksi.
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9. LUTTEET

9.1. Tuloslaskelma 2026, ulkoinen/sisdinen

Zinskosksen kaupunki

T AL O T
Fh:n esitys
Ulkoinen/3isdinen

01.01.2026

v IGoG

2026

Sivu 1
12.11.202

EUR

Budjetti
2026
AANERKOSEEN FKAUPUNEI
TULOSLASEFELMA

TOITMINTATUOTOT
Myyntituotot 5.930.000
Maksutuctot 1.779.500
Tust ja avustukset 681.000
Muut toimintatuoctot T7.264.500
TOIMINTATUOTOT 15.655.000

TOTMINTAEULUT
Henkilédstdkulut -32.394.300
Palwvelujen ostot -22.762.110
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6.769.650
Avustukset —-3.883.900
Muut toimintakulut -4.425.,250
TOIMINTAEULUT -70.235.210
TOITMINTAFATE -54.580.210
Verotulot 47.140.600

Valtionosuudet

Funnan peruspalvslujen wvalticnosuus

Muut valtionosuudet
Valtionosuudet
Rahoitustuctot ja -kulut

Forkotuotot

Muut rahoitustuotot

Forkokulut
Bahoitustuotoet ja -kulut
VIUOSIFEATE
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poilstot
Poistot ja arvonalentumiset
TILIFAUDEN TULOS
TILTEAUDEN YLI-/ALTIJARMA

9.1%8.400
1.450.800

10.689.200

€30.000
1.700.000
—-850.000
1.500.000
4.749.590

—-2.280.000
-8.290.000

-3.540.410
-3.540.410
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9.2. Kayttotalousosa lautakunnittain 2026, ulkoinen/sisainen

Linskosksn kaupunki Sivu 1
12.11.2025
T2LOUS3IRARRVIAOCG
Fh:n esitys EUR
Ulkoinen/Sisdinen 01.01.2026 — 31.12.2026
Budjetti
2026

Tarkastuslauntakunta

TULOSLASFELMA
TOIMINTAEULUT
Henkiléstékulut
Palkat Ja palkkiot -21.800
Henkilésivukulut -900
Henkiléstékulut -22.700
Palvelujen ostot
Muiden palwvelujsn ocstot —-38.500
Palvelujen ostot -38.500
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -B0OO
TOIMINTAEULUT -62.000
TOIMINTAFATE -62.000
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Ednekosken kaupunki Sivu 1
12.11_2025
TRALOUSALRERVIO
Eh:n esitys ETER
Ulkoinen/Sisdinen 01.01_2026 — 31.12._202¢
Budjetti
2026
Kaupunginhallitus
TULOSLASEELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Liiketoiminnan myyntituotot 150.000
Eorvaukset kunnilta E.100
Muut suoritteiden myyntituoctot 348 ._600
Myyvntituotot 503_700
Maksutuotot
YThdyskuntapalvelujen maksut 173.000
Muut palvelumaksuft a.000
Maksutuotot 181 ._000
Tuet ja awstukset 231 _000
Muut toimintatuotot
Vuckratuotot g70.300
Muut toimintatuoctot 355.100
Mt toimintatuotot 1.225_400
TOIMINTATUOTOT 2.141.100
TOIMINTAEULOT
Henkildéstékulut
Palkat ja palkkiot -2_.884_300
Henkildsivukulut -1.5&6&._800
Henkildéstdkulut -4_451.100
Palveluijsen ocstot
Lsizkaspalwvelujsn ostot -11.100
Muiden palwelujen ostot -5.%E8_750
Palveluijen ocstot -5.97%_850
Aineet, tarvikkest ja tavarat -101._100
Ammstukset
Byvustukset kotitalouksille -5&._.000
Evustukset vhteisfille -2 _6c0_000
Avustukset -2.T716.000
Muut toimintakulut
Vuckrat =91.700
Muut toimintakulut -&4_300
Mt toimintakulut -156.000
TOIMINTAEULOT -13.404_050
TOIMINTAKATE -11.262_950
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Fo

hjoisen Keski-Suomen ty&llisyysalue

Siwvu

12.11.2025

T2 aou EWVIO
kh EUR
Ulkoinen/Sisdinen 01.01.2026 - 31.12.202¢

Budjetti
2026
Tysllisyysaluelautakunta
TULOSLASEELMA

TOIMINTATUOOTOT
Myyntituotot

Korvaukset kunnilta T7.830.684
Myyntituotot T.830.684
TOIMINTATUOOTOT 7.830.684
TOIMINTAKULUT

Henkiléstékulut

Palkat ja palkkiot -3.162.34¢

Henkilésivukulut -£54.454
Henkiléstékulut -3.816.800
Palvelujen ostot

Lgiakaspalvelujen ostot -1.600.650

Muiden palwvelujen ostot -730.100
Palvelujen ostot -2.330.750
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13.600
Avustukset

Lyvustukset kotitalouksille -605.000

BAvustukset yhteisdille -800.734
Avustukset -1.405.734
Muut toimintakulut

Vuokrat -2€3.800
Muut toimintakulut -263.800
TOIMINTAFULUT -T7.830.684
TOIMINTAEATE 1]
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Rineskosken kaupunki Sivu 1

12.11.2025

Eh:n esitys ETE
Ulkoinen/Sisdinen 01.01.2026 — 31.12_2026

Budjetti

Z02&
Opetus- ja kasvatuslauntakunta
TULOSLASHELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Taydet valtiolta saadut korvaukset 620
Eorvaukset kunnilta 527
KEorvaukset kuntavhteis ta E5.
Muut suocritteiden myyntituotot 22_.100
Myyntituotot 1.225.000
Maksutuotot
Sosigalitoimen maksut 322 _500
Cpetus- ja kulttuuritoimen maksut 13&.300
Maksutuctot 458 .800
Tuet ja awustukset 440 _000

Muut toimintatuotot
Vuckratuotot
Muut toimintatuoctot
Muut toimintatuotot

TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULOT
HenkildatSkulut
Palkat ja palkkict -18_567_400
Henkildsivukulutc -3_868_500
Henkildstdkulut -22.435_9%00
Palvelujen cstot
Azizkaspalwveluisn ostot -545 _ 600
Muiden palwelujen ostot -&.051_500
Palvelujen ocstot -6.T737.100
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -T739._ 400
Avustukset
Ayvustuksset kotitalouksille =58 ._700
AZyustukset yvhteisdille -300_200
Avustukset -868_%00
Muut toimintakulut
Vuckrat -I0B8.200
Muut toimintakulut —-4_100
Muut toimintakulut -212 _300
TOIMINTAKULOT -30.%3%3_600
TOIMINTAKATE -28.858_600
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Linekosken kaupunki

Eh:n esitys
Ulkoinen/Sisdinen 01.01.2026

Sivu

12.11.2025

EUR

Budjetti

2026
Fulttuuri- ja liikuntalautakunta
TULOSLASHELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Liiketoiminnan myyntituotot 15.000
Eorwvaukset kunnilta 118.300
Muut sucritteiden myyntituotot 3.600
Myyntituotot 136.900
Maksutuostot
Cpetus— ja kulttuuritoimen maksut 483 .000
Maksutuotot 483 000
Tuet ja avustukset 10.000
Muut toimintatuotot
Vuckratuoctot €&.000
Muut toimintatuotot 13_700
Muut toimintatuotot 25_700
TOIMINTATUOTOT 655 _600
TOIMINTAKOLOT
Henkildstdkulut
Palkat ja palkkiot -2.187_300
HenkilSsivukulut -454 800
Henkildstdkulut -2.642 100
Palvelujen cstot
Esiakaspalwvelujsn ostot -334_500
Muiden palwvelujen ostot —-585.700
Palvelujen ocstot -1.320.200
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -382_500
Arustukset
Bvustukset kotitalouksille -9 _000
Eyustukset vhteisdille -1%4_000
Arustukset -203.000
Muut toimintakulut
Vuckrat -74_500
Muut toimintakulut -4 _ 200
Muut toimintakulut -78.700
TOIMINTAKULIT -4_626._500
TOIMINTAHATE -3.5970.5900
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Bdnekosken kaupunki Siwvu
12.11._2025
TALOUSALER Ia
Fh:n esitys EUR
Ulkoinen/Sisdinen 01.01_2026 — 31.12_2026
Budjetti
2026
Haupunkirakennelautakunta
TULOSLASEELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Liiketoiminnan myyntituoctot 99_800
Muut suocritteiden myyntituotot 3_.564_600
Myyntituotot 4. _064_400
Maksutuotot
Opetus— ja kulttuuritoimen maksut 5.100
Yhdyskuntapalvelujen maksut S1&€.600
Maksutuotot 521._700
Muut toimintatuotot
Vuockractuotot 5.852
Muut toimintatuotot 150
Muut toimintatuotot &.002_200
TOIMINTATUOTOT 10.588_300
TOIMINTAEULUT
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot -100
Henkildsivukulut 7.800
Henkildstokulut _500
Palvelujen cstot
Muiden palwelujen ostot -8.183.350
Palvelujen ostot -8.183.350
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5.532_.500
Arustukset
Ayvustukset vhteisdille -9&.000
Avustukset -96._000
Muut teoimintakulut
Vuckratc -3.712_.300

Muut toimintakulut
Muut toimintakulut

TOIMINTAKULOT
TOIMINTAKATE

-2€3.100
-3.975.400

=-20.212.150

-9.623.850
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AANEKOSKI
Talousarvio 2026
Einekosken Eaupunki Jivu 1
12_.11.2025
TALOUOUSARTVIO
Fh:n esitys EUR
Ulkoinen/3isdinen Ol.01.ZDZ6 — 3L.1Z2.2026
Budjestdi
2026
Topiristilantakunta
TULOSLASFELMA
TOIMINTATUOTOT
Hakzutuotot
Thdy=kuntapalvelujen maksut 1325.000
Maksutuotot 135.000
TOIMINTATUOTOT 135.000
TOIMINTRARILUT
Henkildstékulut
Palkat ja palkkios -345.600
Henkildsivukulus =7Z2.000
Henkildstikulut -417 . 600
Falvelujen ostot
Mgiden palvelujen ostob -502.110
Falvelujen ostot -503.110
Bineet, tarvikkeet ja tavarat -13_350
Moot toimintakulut
Vaokrat —Z.850
Moot toimintakulut -2.850
TOIMINTAFULUT -936.910
TOIMINTAFATH -801.910
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