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Johdanto

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa on asetettu useita
julkisiin hankintoihin liittyvia tavoitteita. Hallituksen ohjelmassa on
muun muassa tunnistettu tarve perustaa kansallinen
hankintatietokanta, saataa julkisyhteisdjen ostolaskutiedot
keskitetysti julkaistavaksi seka parantaa kuntien ja
hyvinvointialueiden taloustietojen vertailukelpoisuutta. Taman
tarpeen tayttamiseksi on perustettu hanke Kansallisen julkisten
hankintojen tietovarannon perustamiseksi ja julkisyhteisojen
ostolaskutietojen julkaisemiseksi. Hankkeen toimikausi on 17.1.2025
—1.5.2027. Hanketta johtaa ja sen lainvalmistelusta vastaa
valtiovarainministerio. Tarkoitetun tietovarannon teknisesta
toteuttamisesta vastaa Valtiokonttori. Hanke on osa Hankinta-
Suomi-toimenpideohjelmaa.

Kansallinen julkisten hankintojen strategia maarittelee yhdeksi
tavoitteeksi Suomen edellakavijyyden hankintojen tiedolla
johtamisessa ja vaikuttavuuden kehittamisessa. Lisaksi Avoimen
hallinnon viidennessa toimintaohjelmassa tavoitteeksi on asetettu
julkisen hallinnon ostolaskudatan avaamisen edistaminen myds
kunnissa ja hyvinvointialueilla.

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja siihen
liittyviksi laeiksi.

Hallituksen esityksen tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on perustaa kansallinen julkisten
hankintojen tietovaranto ja mahdollistaa julkisyhteisjen hankinta- ja
ostolaskutietojen avoin ja keskitetty julkaiseminen.

Esityksen tavoitteena on tehostaa julkisia hankintoja, saavuttaa
kustannussaastoja ja parantaa julkisten varojen kayton
vaikuttavuutta.

Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon tavoitteena on kerata
yhteen keskeiset julkisia hankintoja ja ostoja koskevat tiedot
julkisyhteisdiltd seka mahdollistaa tietojen yhdistaminen, vertailu ja
jakelu. Tietojen keraamisessa otetaan huomioon tiedon
turvallisuuteen ja liikesalaisuuksiin liittyvat erityispiirteet.

Tietovarannon avulla muodostetaan tietopohja, joka kattaa keskeiset
tiedot julkisen hankinnan koko elinkaaren ajalta. Nain vahvistetaan
tietojohtamisen edellytyksia kansallisesti ja hankintayksikkétasolla
seka mahdollistetaan muun muassa viranomaisten tyon
toteuttaminen ja kehittamistoimenpiteiden kohdentaminen.



Kuntaliiton eriava mielipide

Suomen Kuntaliitto on jattanyt luonnokseen hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja siihen liittyviksi laeiksi
seuraavan eriavan mielipiteen:

“Hankintatietovarannon lainsaadantéa kasitelleen tydryhman
mietinndssa on esitetty muun ohella, etta kunnat ja muut maaritetyt
hankintayksikot ilmoittaisivat jatkossa laajemmin hankintojen
tuloksista seka toimittaisivat hankintatietovarantoon hankintoja
koskevat ostolaskunsa. Hankintatietovarannon perustamista
koskeva kirjaus on esitetty paaministeri Orpon hallitusohjelmassa.

Kuntaliitto katsoo, etta esitys perustaa kunnille uuden tehtavan.
Vaihtoehtoisesti kyseessa voi olla nykyisen taloustietoja koskevan
toimittamisvelvollisuuden merkittava laajennus. Uuden tehtavan
maaritys tai olemassa olevan tehtavan merkittava laajennus eivat
iimene tydryhman mietinndsta.

Kunnille esitetysta uudesta tehtavasta aiheutuvat pysyvat ja
kertaluonteiset kulut tulee korvata kunnille. Aiheutuvien
kustannusten maara tulee arvioida oikeassa suhteessa kuntien
lukumaaraan. Kuntaliiton arvion mukaan kertaluonteisten
investointikustannusten arvo kirjanpidontietojen osalta olisi
vastaavaa suuruusluokkaa kuin ns. taloustietolain kohdalla, eli noin
15 miljoonaa euroa.

Kuntien velvoitetta toimittaa toimintansa talousdataa laajennetaan
hankintatietovarantoon liittyvalla lainsaadannolla merkittavasti.
Kuntaliiton voimassa oleva suositus talousdatan avaamisesta
perustuu taloustietojarjestelmissa oleviin tietoihin ja tilidinteihin,
toisin kuin mietinndssa esitetty laaja sisaltd. Kuntaliitto on yhdessa
Hyvinvointialueyhtioé Hyvil Oy:n kanssa toteuttanut kyselyn
hankintatietovarannon muutosten aiheuttamista kustannuksista.
Kyselyn mukaan hyvinvointialueet ja kunnat ovat osassa
toimenpiteita arvioineet kustannukset merkittaviksi. Tyoryhman
mietinndssa ei jos-tain syysta viitata tdhan kyselyyn, vaan toiseen
kyselyyn, jossa on kysytty nykyisen jarjestelman avaamisen
kustannuksista.

Hankintatietovarannosta ei seuraa kunnille selkeita suoria
taloudellisia hyotyja. Hyodyt kunnille ovat valillisia ja perustuvat
erilaisten tutkimusten ja selvitysten kautta tehtyihin oletuksiin siita,
etta hankintatietovaranto ja lisaantynyt saatavilla oleva tieto alentaisi
kuntien ulkoisten hankintojen hintaa. Tyoryhmamietinnon laskelmiin
kunnille aiheutuvista hyddyista sisaltyy merkittavaa epavarmuutta ja
perusteettomia oletuksia.

Kilpailutustunnisteen lisdaminen kynnysarvon ylittaviin hankintojen
laskutukseen on merkittava hallinnollinen tyo kunnille ja toimittajille,
silla kilpailutunniste tulisi jatkossa lisata noin kahdelle miljoonalle
kuntien laskuille vuositasolla. Lisaksi osalle naista laskuista tulee
lisata myos salausmerkinta. Kilpailutus- ja salaustunnisteen
lisaamisen takia manuaalisen kasittelyn maara kuntien



laskutuksessa tulee lisaantymaan ja mahdollisesti vahentamaan
laskujen kasittelyssa nykyisellaan varsin laajaa automaatiota.

Hallituksen esityksen luonnoksessa on arvioitu, etta tietovarannolla
on epasuoria hyodtyja kuntien toimintaan laskutustiedon
lisaantymisen vuoksi. Esityksen perusteella hankintayksikoille
luovutetaan kuitenkin vain niiden omat laskutukseen liittyvat
yksityiskohtaiset tiedot, jotka niilla jo on hallussaan.
Hankintayksikdiden hankintojen tiedolla johtamisen tehostuminen
hankintatietovarannon tietopohjan kautta on siten epavarmaa.
Hankintatietovarannon koko tietopohjaa pystyvat kaytannossa
hyodyntamaan kokonaisuudessaan vain tutkimusluvan saaneet
tieteellista tutkimusta tekevat toimijat ja lakiluonnoksessa maaritellyt
viranomaiset. Tama vahentaa huomattavasti hyotya
hankintayksikdiden hankintojen johtamiselle.

Mietinndbn mukaan epasuoria hyotyja arvioidaan lisaksi koituvan
lisaantyvan kilpailun ja suorahankintojen maaran vahenemisen
kautta. Kuntaliiton arvion mukaan hyodyt on laskettu turhan
optimistisesti. Esimerkiksi kilpailutuksen jalkeen julkaistavan jalki-
ilmoituksen tietokenttien lisdamisella on arvioitu olevan 2,64
miljoonan euron positiivinen vaikutus kuntien toimintaan. Kuntaliitto
ei myodskaan pida uskottavina mietinnon arvioita hankintojen
euromaarista, joita esityksen pohjalaskelmissa kaytetaan
arvioitaessa saavutettujen hyodtyjen maaraa kunnille.

Tyoryhmamietinndbn mukaan uudistuksesta aiheutuvien jatkuvien
kulujen maara puolittuu viidessa vuodessa. Kuntaliitto ei pida arviota
realistisena. Mietinndn mukaan esimerkiksi Valtiokonttorille seuraa
muutoksesta pysyvia kuluja miljoona euroa vuodessa. On
epaselvaa, miksi kunnille asetetun uuden tehtavan kustannukset
eivat olisi luonteeltaan pysyvaisluonteisia. Jatkuvien kustannusten
osalta Kuntaliitto arvioi, etta viiden vuoden sijaan kahdeksan vuotta
on realistinen aikataulu muutoksen aiheuttamien jatkuvien kulujen
vahentymiseen sen myota, kuin automatisaatio lisdantyy.
Kuntaliitonarvion mukaan hankkeesta aiheutuu kunnille pysyvia
jatkuvaluonteisia kustannuksia.

Tyoryhmamietinndssa on kulujen korvaamisesta kunnille vain
yksildimattomia kirjauksia. Mietinndssa on myos viittaus vuoden
2026 lisatalousarvioon. Kunnat joutuvat aloittamaan
tietojarjestelmamuutosten tekemisen heti lainsaadannon
hyvaksymisen jalkeen. Kuntaliitto katsoo, etta talloin tulee olla
selvilla korvausten taso ja aikataulu seka kertaluontoisten etta
pysyvien kustannusten osalta. Arvio kustannustasosta tulee ilmeta
suoraan hallituksen esityksesta. Kuntaliiton on tyoryhmatyoskentelyn
perusteella vaikea arvioida hallituksen esityksen taloudellisia
vaikutuksia kuntiin tilanteessa, jossa tietovarannon kustannuksista ja
korvauksista ei ole esitysta. Kuntaliiton arvio muutoksesta johtuvista
kaikista hankkeesta aiheutuvista kustannuksista seuraavan viiden
ajalta on noin 40—60 miljoonaa euroa ja pelkastaan kuntien osalta yli
kymmenen miljoonaa euroa.



Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lisaksi Kuntaliitto toteaa, etta tydryhmamietinndn perusteella on
tulkittavissa, etta laskujen rivitiedot tulisi jatkossa toimittaa
tietovarantoon useimpien laskutustapahtumien osalta. Kyseessa on
Kuntaliiton arvion mukaan varsin raskas toimenpide. Kuntaliitto on
esittanyt, etta laskujen rivitiedot tulisi toimittaa vain, jos kunnan
saamalla laskulla ylipaansa on rivitiedot. Tama mahdollistaisi
yleisesti kaytdssa olevien koontilaskujen kayton myds
tulevaisuudessa. Hankintatietovarannossa olisi Kuntaliiton
ehdottamassa mallissa sama rivitietodata laskuista kuin
hankintayksikolla itsellaan on. Rivitietojen vaatiminen jokaisella
kynnysarvot ylittdvan hankinnan laskulla tarkoittaa merkittavia
muutoksia nykyisiin hankintayksikoiden laskutuskaytantoihin.
Tyoryhmamietinndn mukaan rivitietojen data on kategorisesti
katsottu olevan ei-julkista tietoa. Tiedon tuottaminen kuntien
nykyisista laskutuskaytanndista poikkeavasti hankintatietovarantoa
varten on tydmaaraltaan suhteeton sen mahdolliseen tulevaan
kayttajakuntaan ja hyotyyn nahden.

Tyoryhma on saanut kasilla olevan tydryhmamietinnon lopullisessa
muodossaan vain paivan ennen kuin se on lahetetty eteenpain.
Kuntaliitto pitda kohtuuttomana kommentointiaikaa, joka tydryhman
jasenille annettiin lopullisen esityksen kasittelyyn.”

Hallintopaallikké Henriikka Makela, puh. 040 480 1074
Talousjohtaja Tapani Hamalainen

Kaupunginhallitus paattaa, ettd Aanekosken kaupunki paattaa
lausuntonaan yhtya Suomen Kuntaliiton jattamaan eriavaan
mielipiteeseen.

Hyvaksyttiin.



