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Kaupunginvaltuusto  16.02.2026 
 

 

 
1 
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
  
KVALT 16.02.2026    
 Kuntalain (410/2015) 94 §:n 4 momentin mukaan kutsu valtuuston 

kokoukseen on lähetettävä vähintään neljä (4) päivää ennen 
kokousta. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava yleisessä 
tietoverkossa. 
 
Valtuuston kokouksen koollekutsumisesta voimassa ovat myös 
Äänekosken kaupungin hallintosäännön 89–91 §:n määräykset ja 
valtuuston näiden nojalla tekemä päätös.  
 
Kuntalain 103 §:n 1 ja 3 momentin mukaan valtuusto on 
päätösvaltainen, kun vähintään kaksi kolmasosaa valtuutetuista on 
läsnä. Läsnä oleviksi katsotaan myös valtuutetut, jotka osallistuvat 
kokoukseen sähköisesti. 

 
Puheenjohtajan ehdotus 
 
 Pöytäkirjanpitäjä suorittaa nimenhuudon läsnäolijoiden toteamiseksi.  

Tämän jälkeen puheenjohtaja toteaa, onko kokous laillisesti koolle 
kutsuttu ja päätösvaltainen. 

  
Päätös  
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Kaupunginvaltuusto  16.02.2026 
 

 

 
2 
Pöytäkirjan tarkastus 
  
KVALT 16.02.2026     
  Kuntalain (410/2015) 107 §:n 1 momentin mukaan toimielimen 

päätöksistä pidetään pöytäkirjaa. Lain 140 §:n 1 momentin mukaan 
toimielimen pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai 
valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä 
muuta johdu. 

 
 Äänekosken kaupungin hallintosäännön 146 §:n 4 momentin mukaan 

pöytäkirja allekirjoitetaan ja tarkastetaan sähköisesti. 
 

Puheenjohtajan ehdotus 
 
 Valtuusto valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa ja puheenjohtaja 

määrää pöytäkirjantarkastuksen tapahtuvaksi viimeistään 
perjantaina 20.2.2026 klo 11 mennessä ja tarkastetun pöytäkirjan 
julkaistavaksi kaupungin verkkosivuilla pöytäkirjan tarkastamisen 
jälkeen, kuitenkin viimeistään perjantaina 20.2.2026 klo 12. 

 
 Valtuusto valitsee pöytäkirjantarkastajiksi Riikka Liekkisen ja Tiina 

Liimataisen. 
 

Päätös 
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Kaupunginhallitus § 42 10.02.2026 
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3 
Omistajapolitiikan päivitys 
  
KH 10.02.2026 § 42  
 Kuntalain (410/2015) 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastra-

tegia, jossa valtuusto päättää kunnan toiminnan ja talouden pitkän 
aikavälin tavoitteista. Säännöksen mukaan kuntastrategiassa tulee 
ottaa huomioon muun muassa omistajapolitiikka. 

 
 Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto päättää muun ohella omistaja-

ohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta sekä kunnan 
varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista. 

 
 Kuntalain 39 §:n perusteella kunnanhallitus vastaa kunnan toiminnan 

omistajaohjauksesta. Omistajaohjauksella tarkoitetaan lain 46 §:n 
mukaan toimenpiteitä, joilla kunta omistajana tai jäsenenä 
myötävaikuttaa yhtiön ja muun yhteisön hallintoon ja toimintaan. 
Toimenpiteet voivat liittyä ainakin perustamissopimuksiin, 
yhtiöjärjestysmääräyksiin, muihin sopimuksiin, henkilövalintoihin, 
ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisöissä edustaville henkilöille 
sekä muuhun kunnan määräysvallan käyttöön. 

 
 Kunnan omistajapolitiikalla on tapana tarkoittaa kunnan vahvistamia 

linjauksia siitä, missä kunta on omistajana mukana, mitä omistuksilla 
tavoitellaan ja millä periaatteilla omistuksia hoidetaan ja kehitetään. 
Omistajapolitiikka on käsitteellisesti erotettava omistajaohjauksesta, 
jolla puolestaan tarkoitetaan konkreettisempia ratkaisuja ja ohjeita 
omistettujen yhtiöiden ja muiden yhteisöjen asioissa. 
Omistajaohjauksen keskeinen väline on konserniohje, jonka 
vähimmäissisällöstä on säädetty kuntalain 47 §:ssä.  

 
 Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt nykyisen omistajapolitiikan 9.11.2020 

§ 52. Omistajapolitiikassa päätettyjen linjausten päivittäminen on 
ajankohtaista useista eri syistä. Yhtenä keskeisenä syynä pidetään 
valtuustokauden vaihtumista ja sen varmistamista, että 
omistajapolitiikka vastaa nykyisen valtuuston tahtotilaa. Muita 
keskeisiä päivitysperusteita ovat sidosyksikköasemassa toimivan 
tytäryhtiön kanssa solmitun strategisen kumppanuussopimuksen 
ajallinen umpeutuminen sekä muiden kaupungin 100 % 
omistuksessa toimialojen ja toiminnan laajuuden strategisen tason 
ohjaus. Omistajaohjauksen tarkoittamat konkreettisemmat ohjeet 
tulevat erikseen päätettäviksi konserniohjeen päivityksen 
yhteydessä.  

 
 Äänekosken kaupungin omistajapoliittiset linjaukset on koottu omis-

tajapoliittiseen asiakirjaan, jonka hyväksymisestä päättää edellä 
mainittujen säännösten perusteella valtuusto. 
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Kaupunginhallitus § 42 10.02.2026 
Kaupunginvaltuusto  16.02.2026 
 

 

 
 
Valmistelija Hallintopäällikkö Henriikka Mäkelä, puh. 040 480 1074 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että: 
  

1) valtuusto hyväksyy Äänekosken kaupungin 
omistajapoliittisen asiakirjan liitteenä olevan, 10.2.2026 
päivätyn luonnoksen mukaisesti; ja 
 

2) valtuusto päättää, että edellä kohdassa 1 hyväksytty 
omistajapoliittinen asiakirja on voimassa 23.2.2026 
lukien toistaiseksi ja mahdollisesta muutoksenhausta 
huolimatta. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 Piia Flink-Liimatainen, Tommi Lunttila ja Sirpa Martins (yhteisöjäävi; 

Äänekosken Energia Oy:n hallituksen jäseniä) totesivat olevansa 
esteellisiä ja poistuivat kokouksesta tämän asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi. 

 
 Johanna Vertainen (yhteisöjäävi; Äänekosken Kiinteistönhoito Oy:n 

hallituksen jäsen) totesi olevansa esteellinen ja poistui kokouksesta 
tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 

 
 Matti Virtanen (yhteisöjäävi; Proavera Oy:n ja Äänekosken 

Asumispalvelusäätiön hallitusten jäsen) totesi olevansa esteellinen 
ja poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon 
ajaksi. 

  - - - - - 
 
KVALT 16.02.2026     
73/00.01.00.03/2026   

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus  

 
Valtuusto: 
 
1) hyväksyy Äänekosken kaupungin omistajapoliittisen 

asiakirjan liitteenä olevan, 10.2.2026 päivätyn 
luonnoksen mukaisesti; ja 
 

2) päättää, että edellä kohdassa 1 hyväksytty 
omistajapoliittinen asiakirja on voimassa 23.2.2026 
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Kaupunginhallitus § 42 10.02.2026 
Kaupunginvaltuusto  16.02.2026 
 

 

lukien toistaiseksi ja mahdollisesta muutoksenhausta 
huolimatta. 

 
 
Päätös  
 
 
Liitteet 

1 Omistajapolitiikka, kh 10.2.2026 esitys valtuustolle 
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Kaupunginhallitus § 358 15.12.2025 
Kaupunginvaltuusto  16.02.2026 
 

 

 
4 
Äänekosken kaupungin strategia 2022-2028 
  
KH 15.12.2025 § 358  
 Kuntalain (410/2015) 37 §:n 1 momentin mukaan kunnassa täytyy 

olla strategia, jossa valtuusto päättää toiminnan ja talouden pitkän 
aikavälin tavoitteista. Strategiassa huomioidaan asukkaiden 
hyvinvointi, palvelut, omistaja- ja henkilöstöpolitiikka, 
osallistumismahdollisuudet sekä elinympäristön kehittäminen. 
Strategia perustuu arvioon kunnan nykytilasta ja tulevista 
muutoksista, ja sen toteutumista seurataan säännöllisesti.  

  
 Äänekosken kaupungilla on voimassa oleva kaupunkistrategia, 

Äänekoski ilmiö, vuosille 2022-2028. Uuden valtuustokauden alussa 
kaupunkistrategiaan on tehty välitarkastelu, joka käynnistyi uudelle 
valtuustolle järjestetyllä kyselyllä elinvoiman ja hyvinvoinnin osa-
alueista. Tämän jälkeen järjestettiin valtuuston strategiapäivä 
(9.9.2025), joka sisälsi mm. muuttuvan toimintaympäristön 
tarkastelua ja olemassa olevan strategian muutostarpeiden 
määrittelyä. Ilmiön kolme osa-aluetta (hyvä elämä, kestävä 
ympäristö ja vaikuttavat elinkeinot) sekä niiden tavoitteet pysyvät 
ennallaan, mutta kunkin osa-alueen painopisteisiin tehtiin muutoksia, 
joita alkaneella valtuustokaudella halutaan erityisesti painottaa.  

 
 Strategia-asiakirjaa päivitettiin strategiapäivän tulosten perusteella ja 

se esiteltiin johtoryhmän kokouksessa 22.10.2025. Tämän jälkeen 
päivitetty strategia esiteltiin valtuuston talousarvioseminaarissa 
27.10.2025. Seminaarissa nousi esiin joitakin muutostarpeita mm. 
strategian visuaalisen ilmeen osalta sekä hienosäätöä sisältöön 
liittyen. Muutostoiveiden pohjalta muokattu strategia-asiakirja 
lähetettiin uudelleen valtuuston kommentoitavaksi sähköpostilla ja 
asiakirja sekä saapuneet kommentit käytiin vielä läpi 
strategiatyöryhmän kokouksessa 18.11.2025. 

 
 Strategia-asiakirjan sisältöä konkretisoidaan ja täsmennetään 

erillisinä asiakirjoina laadittavissa strategian toimeenpano-
ohjelmissa. Ohjelmissa määritellään kärkitavoitteet, niihin tähtäävät 
toimenpiteet sekä niitä kuvaavat mittarit. Strategian toimeenpano-
ohjelmien toteutumista seurataan strategiatyöryhmässä ja kerran 
vuodessa valtuuston kokouksen yhteydessä. 

 
Valmistelija Kehityspäällikkö Tanja Sulin, puh. 050 440 0813 
 
Esittelijä Talousjohtaja Tapani Hämäläinen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto hyväksyy 

Äänekosken kaupungin strategia-asiakirjan vuosille 2022-2028 
liitteenä olevan ehdotuksen mukaisesti. 
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Kaupunginhallitus § 358 15.12.2025 
Kaupunginvaltuusto  16.02.2026 
 

 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 16.02.2026     
160/00.01.02.00/2022   

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus  

 
Valtuusto hyväksyy Äänekosken kaupungin strategia-asiakirjan vuo-
sille 2022-2028 liitteenä olevan ehdotuksen mukaisesti. 
 

Päätös  
 
Liitteet 

2 Äänekosken kaupungin strategia-asiakirja vuosille 2022-2028 
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Kaupunginvaltuusto  16.02.2026 
 

 

 
5 
Pohjoisen Keski-Suomen työllisyysaluetta koskeva hallintosäännön muutos 
  
KH 09.02.2026 § 28  
 Tausta 
  

Kuntalain (410/2015) 90-91 §:n perusteella toimivallan jaosta 
kunnassa eri toimielinten ja viranhaltijoiden kesken määrätään 
kunnan hallintosäännössä, josta lain 14 §:n mukaan päättää 
valtuusto. Äänekosken kaupungin hallintosääntöä on viimeksi 
muutettu valtuuston 8.12.2025 (112 §) tekemällä päätöksellä, jolla 
tehdyt muutokset tulivat voimaan 1.1.2026. Tuossa yhteydessä ei 
voitu toteuttaa kaikkia talousarvion yhteydessä hyväksyttyjen 
nimikemuutosten edellyttämiä muutoksia tai kaupungin toimialojen 
lisäksi työllisyysalueen toiminnot läpileikkaavaa 
johdonmukaistamista, sillä Pohjoisen Keski-Suomen työllisyysalueen 
kuntia ei ehditty kuulla ennen muutosesityksen viemistä 
päätöksentekokäsittelyyn. 
 
Pohjoisen Keski-Suomen työllisyysalueen 
yhteistoimintasopimukseen on kirjattu hallintosäännön muuttamiseen 
liittyen seuraavaa:   
 
”Yhteisen toimielimen tehtävien ja toimivallan siirtämisestä 
yhteistoiminta‐alueen johtajalle ja muulle henkilöstölle sekä yhteisen 
toimielimen työskentelystä ja sen jäsenten taloudellisten etuuksien 
perusteista määrätään tarkemmin vastuukunnan kulloinkin voimassa 
olevassa hallintosäännössä. 
 
Vastuukunta varaa yhteiselle toimielimelle ja kullekin sopijakunnalle 
tilaisuuden antaa lausunto yhteistoiminta‐alueen viranhaltijoiden 
toimivaltaa koskevista ja muista yhteistoimintaan vaikuttavista 
hallintosäännön määräyksistä ennen kuin vastuukunnan 
kaupunginhallitus tekee näistä tai näiden muuttamisesta ehdotuksen 
vastuukunnan valtuustolle. Vastuukunnan valtuuston hyväksymät 
hallintosääntömääräykset annetaan tiedoksi yhteiselle toimielimelle 
ja kullekin sopijakunnalle.” 

  
Viranhaltijatyönä on valmisteltu luonnos hallintosäännön 
muuttamisesta ajankohtaisten tarpeiden mukaan. Ajankohtaisina 
tarpeina huomioitaisiin talousarviossa hyväksytyt nimikemuutokset 
myös työllisyysaluelautakunnan alaisten viranhaltijoiden toimivallan 
osalta (33 §) ja ulotettaisiin 1.1.2026 voimaan astuneet 
vastuualuejohtajien sekä tulosalueiden ja -yksiköiden esihenkilöiden 
vastuut koskemaan myös työllisyysaluelautakunnan alaista 
henkilöstöä (17–18 §). Lisäksi tehtäisiin terminologinen korjaus 
työllisyysaluelautakunnan tehtäviin ja toimivaltuuksiin (32 § 4 mom. 
kohta 4). Työllisyysaluelautakunnan käsittelemät muutosehdotukset 
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Kaupunginhallitus § 28 09.02.2026 
Kaupunginvaltuusto  16.02.2026 
 

 

on esitetty liitetiedostossa siten, että poistettavat kohdat on 
korostettu punaisella ja lisäksi yliviivattu sekä muutettavat tai 
lisättävät kohdat on korostettu punaisella.  
 
Työllisyysaluelautakunta päätti 14.1.2026 § 8 puoltaa 
työllisyysaluetta koskevia hallintosääntömuutoksia ja pyytää 
sopijakunnilta lausuntoja ehdotetuista muutoksista 3.2.2026 klo 
12.00 mennessä. Työllisyysaluelautakunnan asettamaan 
määräaikaan mennessä Hankasalmen, Kannonkosken, Pihtiputaan, 
Laukaan ja Konneveden kunnat ovat toimittanut lausuntonsa. Kaikki 
lausunnon toimittaneet kunnat ovat ilmoittaneet, ettei heillä ole 
huomautettavaa esitetyistä muutoksista. 

 
Valmistelija Vs. työllisyysaluejohtaja Riikka Hytönen, puh. 040 194 6100 ja 

hallintopäällikkö Henriikka Mäkelä, puh. 040 480 1074  
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto: 
  

1)  hyväksyy Äänekosken kaupungin hallintosäännön 
muuttamisen muutoin liitteenä olevan ehdotuksen 
mukaisesti, mutta 32 § 4 mom. kohdan 4 
sanamuodossa: ”on rekisterinpitäjänä yhteistoiminnan 
piiriin kuuluvissa asioissa ja nimittää asiakastietojen 
käsittelyn edellyttämät vastuuhenkilöt sekä 
tietosuojatyöryhmään edustajan vastuualueensa 
henkilöstöstä;” ja 
 

2) päättää, että edellä kohdassa 1 hyväksytyt 
hallintosäännön muutokset ovat voimassa 23.2.2026 
lukien mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta 
toistaiseksi. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 Merkittiin, että myös kokoukseen mennessä saapuneet lausunnot 

tuotiin tiedoksi kaupunginhallitukselle. 
  - - - - - 
 
KVALT 16.02.2026     
581/00.01.01.00/2023   

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus  

 
Valtuusto: 
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1)  hyväksyy Äänekosken kaupungin hallintosäännön 
muuttamisen muutoin liitteenä olevan ehdotuksen 
mukaisesti, mutta 32 § 4 mom. kohdan 4 
sanamuodossa: ”on rekisterinpitäjänä yhteistoiminnan 
piiriin kuuluvissa asioissa ja nimittää asiakastietojen 
käsittelyn edellyttämät vastuuhenkilöt sekä 
tietosuojatyöryhmään edustajan vastuualueensa 
henkilöstöstä;” ja 
 

2) päättää, että edellä kohdassa 1 hyväksytyt 
hallintosäännön muutokset ovat voimassa 23.2.2026 
lukien mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta 
toistaiseksi. 

 
Päätös  
 
Liitteet 

3 Äänekosken kaupungin hallintosääntö 23.2.2026 alkaen,  
kh 9.2.2026 esitys valtuustolle 
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6 
Valtiovarainministeriön päätökset kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja 
kotikuntakorvauksen perusosasta vuodelle 2026 
  
KH 26.01.2026 § 17  
 Valtiovarainministeriö on vahvistanut 18.12.2025 päivätyllä 

päätöksellään vuonna 2026 maksettavan peruspalveluiden 
valtionosuuden, verotulotasauksen, verotulomenetysten korvauksen 
sekä perusopetuksen kotikuntakorvauksen.  

 
 Peruspalvelujen valtionosuuden määräksi on vahvistettu 5,73 miljoo-

naa euroa, verotulotasaukseksi 3,51 miljoonaa euroa sekä 
veroperustemuuoksista johtuvien veromenetysten korvaukseksi 1,47 
miljoonaa euroa.  

  
 Valtionosuuden tilityksessä kuitataan lisäksi kuntien väliset perus-

opetuksen kotikuntakorvaukset, joiden määräksi Äänekosken kau-
pungin osalta on vahvistettu nettomääräisesti -36 342 euroa. 

 
 Yhdistettyyn maksatukseen sisältyvät valtiovarainministeriön myön-

tämä kunnan peruspalvelujen valtionosuus, veroperustemuutoksista 
johtuva veromenetysten korvaukset ja kotikuntakorvaukset sekä 
opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämä opetus- ja kulttuuritoimen 
rahoituksesta annetussa laissa sekä vapaasta sivistystyöstä 
annetussa laissa tarkoitettu rahoitus, jonka määräksi Äänekosken 
kaupungin osalta on vahvistettu -852 139 euroa vuonna 2026. Näin 
ollen vuoden 2026 valtionosuuksien yhteismäärä on 9,86 milj. euroa. 

  
 Kunnalla on peruspalveluiden valtionosuuslain 51 §:n perusteella oi-

keus tehdä päätöksen johdosta oikaisuvaatimus valtionvarainminis-
teriölle kolmen kuukauden kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Valtionosuuslaskelma, verotulotasaus ja kotikuntakorvaukset on tar-
kastettu käytettävissä olevin tiedoin, eikä niissä tai laskelmissa ole 
havaittu virheitä.  

  
 Opetus- ja kulttuuriministeriö on tehnyt hallinnonalansa valtionosuuk-

sista oman erillisen päätöksensä. Tämä päätös on tarkastettu käytet-
tävissä olevin tiedoin, eikä niissä tai laskelmissa ole havaittu virheitä.  
Opetus- ja kulttuuriministeriön päätöksestä voidaan hakea oikaisua 
kolmen kuukauden kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.  
 
Kaupunginvaltuuston 8.12.2025 hyväksymässä talousarviossa 
valtionosuuksiin on budjetoitu 10 689 200 euroa vuodelle 2026. Yllä 
vahvistettujen päätösten mukaisesti Äänekosken kaupunki saa 
valtionosuuksia yhteensä 9 860 857 euroa, eli valtionosuuksien 
määrä vähenee 828 300 euroa vuoden 2026 talousasrvioon nähden. 
Kotikuntakorvaukset on budjetoitu opetus- ja kasvatustoimialalle ja 
niiden nettovaikutus maksatukseen on -36 342 euroa.  
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Valmistelija Talousjohtaja Tapani Hämäläinen, puh. 0400 115 256  
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus: 
  

1) merkitsee valtionvarainministeriön ja opetus- ja 
kulttuuriministeriön päätökset tietoonsa saatetuksi; 
 

2) päättää, ettei se hae oikaisua annettuihin päätöksiin; ja 
 

3) ehdottaa valtuustolle, että vuoden 2026 talousarvion 
valtionosuuksia vähennetään 828 300 euroa. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 16.02.2026     
37/02.04.01.00/2026   

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus  

 
Valtuusto päättää vähentää vuoden 2026 talousarvion 
valtionosuuksia 828 300 euroa. 
 

Päätös  
 
Liitteet 

4 Päätös kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja 
kotikuntakorvauksesta 2026 
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7 
Ääneseudun Asunnot Oy:n kolmossijalainojen konvertoiminen pääomalainaksi 
  
KH 09.02.2026 § 29  
 Ääneseudun Asunnot Oy:n taloudellinen tilanne on heikentynyt 

merkittävästi asuntojen vajaakäytön, tulojen laskun ja korjausvelan 
kasvun seurauksena. Yhtiötä uhkaa oman pääoman menettäminen, 
mikä edellyttää välitöntä taseen vahvistamista. Yhtiön 
vakavaraisuuden parantaminen on välttämätöntä, jotta se pystyy 
jatkamaan välttämättömiä purkuhankkeita, sopeuttamaan 
asuntokantaa ja palauttamaan käyttöasteen kaupungin strategisten 
tavoitteiden mukaiselle tasolle. 

  
 Kaupungilla on yhtiölle myöntämiä kolmossijalainoja yhteensä 

1 818 342,40 euroa, ja yhtiön hallitus esittää näiden konvertoimista 
osakeyhtiölain 12 luvun mukaiseksi pääomalainaksi. 

 
 Osakeyhtiölain mukainen oikeudellinen peruste 
  
 Pääomalaina on osakeyhtiölain (OYL 12 luku) mukainen 

rahoitusinstrumentti, jota voidaan käyttää yhtiön oman pääoman ja 
vakavaraisuuden vahvistamiseen tilanteissa, joissa oma pääoma on 
heikentynyt tai vaarassa heikentyä. OYL:n mukaan: 

 
• pääomalainan pääoma ja korko ovat viimesijaisia, ja ne 

voidaan maksaa takaisin vain, jos yhtiöllä on jakokelpoisia 
varoja eikä maksu vaaranna maksukykyä 
(OYL 12:1).  

• pääomalainalle ei saa antaa vakuutta (OYL 12:1). 
  

• pääomalaina voidaan lukea tietyin edellytyksin oman 
pääoman luonteiseksi eräksi, kun arvioidaan osakepääoman 
menettämistä koskevaa rekisteröintivelvollisuutta, mikä 
osaltaan estää yhtiön joutumisen varojen menettämistä 
koskevien menettelyjen piiriin. 

  
• pääomalaina merkitään yhtiön taseeseen erillisenä eränä, ja 

sen takaisinmaksu sekä koronmaksu ovat sallittuja vain, 
mikäli kaikki OYL:n ehdot täyttyvät.  

  
 Pääomalainan käyttö täyttää siten osakeyhtiölakiin perustuvan 

taseen vahvistamisen oikeudellisen edellytyksen, ja se on 
lainsäätäjän nimenomaisesti tarkoitettu väline yhtiön oman pääoman 
turvaamiseen ja vakavaraisuuden ylläpitämiseen silloin, kun yhtiön 
taloudellinen tilanne sitä vaatii. 

  
 Rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteet 
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 Kaupunginhallituksen hyväksymien rahoitus- ja sijoitustoiminnan 

perusteiden mukaan toimialasijoittaminen voi sisältää muun muassa 
pääomasijoituksia sekä investointeihin tai taloudelliseen 
tervehdyttämiseen tarkoitettuja antolainoja. Pääomalaina rinnastuu 
näihin, ja sitä voidaan käyttää silloin, kun tytäryhtiön tehtävillä on 
strategista, taloudellista tai yhteiskunnallista merkitystä kaupungille 
— kuten kohtuuhintaisen asuntotuotannon turvaaminen.  

 
 Vaikutukset 
  
 Pääomalainaksi konvertointi: 
 

• vahvistaa yhtiön tasetta ja estää oman pääoman 
menettämisen, 

• mahdollistaa purku- ja sopeuttamistoimien etenemisen, 
• turvaa toimintakyvyn ilman välitöntä kassavirtavaikutusta 

kaupungille, 
• tukee kaupungin strategisia tavoitteita ja omistajaohjausta. 

 
Valmistelija Talousjohtaja Tapani Hämäläinen puh. 0400 115256  
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen   

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus esittää valtuustolle, että valtuusto päättää: 
  

1) konvertoida Ääneseudun Asunnot Oy:lle myönnetyt 
kolmossijalainat, yhteensä 1 818 342,40 euroa, 
osakeyhtiölain 12 luvun mukaiseksi pääomalainaksi; 
 

2) että pääomalainan ehdot laaditaan osakeyhtiölain 
edellyttämällä tavalla, ja konversio kirjataan yhtiön 
taseeseen oman pääoman ehtoisena eränä. 
Pääomalainasta maksetaan kiinteää korkoa 3,75 % p.a.; 
ja 
 

3) valtuuttaa kaupunginjohtajan ja talousjohtajan 
allekirjoittamaan pääomalainan velkakirjan ja muut 
täytäntöönpanon edellyttämät asiakirjat. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 16.02.2026     
724/02.04.06/2025   
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Kaupunginhallituksen päätösehdotus  

 
Valtuusto päättää: 
 
1) konvertoida Ääneseudun Asunnot Oy:lle myönnetyt 

kolmossijalainat, yhteensä 1 818 342,40 euroa, 
osakeyhtiölain 12 luvun mukaiseksi pääomalainaksi; 
 

2) että pääomalainan ehdot laaditaan osakeyhtiölain 
edellyttämällä tavalla, ja konversio kirjataan yhtiön 
taseeseen oman pääoman ehtoisena eränä. 
Pääomalainasta maksetaan kiinteää korkoa 3,75 % p.a.; 
ja 
 

3) valtuuttaa kaupunginjohtajan ja talousjohtajan 
allekirjoittamaan pääomalainan velkakirjan ja muut 
täytäntöönpanon edellyttämät asiakirjat. 

 
Päätös  
 
Liitteet 

5 Ääneseudun Asunnot Oy:n hakemus kaupungin yhtiölle 
myöntämien kolmoissijalainojen konvertoimisesta oman 
pääoman ehtoiseksi pääomalainaksi 
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8 
Maaseutuhallinnon viranomaispalveluiden järjestäminen 
  
YMPLTK 22.10.2025 § 53  
 Yhteistoiminta-alueen nykytila 
  
 Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueet aloittivat toimintansa 

1.1.2013. Isäntäkuntana toiminut Saarijärvi on tuottanut palvelut 
Äänekosken lisäksi Konneveden ja Kannonkosken kunnalle. Kuntien 
välinen yhteistoimintasopimus pohjautuu lakiin maaseutuhallinnon 
järjestämisestä kunnissa (210/2010). Saarijärvi on ilmoittanut 
irtisanovansa yhteistoiminta-aluettaan koskevan sopimuksen tämän 
vuoden aikana siten, että sopimus päättyy 31.12.2026. Sopimuksen 
irtisanomisen jälkeen kukin sopimuskunta tekee päätöksen, mihin 
yhteistoiminta-alueeseen liittyy 1.1.2027 alkaen. 

  
 Perusteluja yhteistoiminta-alue muutokselle: 
 

- viranomaistehtävien luonne on muuttunut viimeisten vuosien 
aikana;  

- aktiivitilojen lukumäärä on vähentynyt ja vähenee 
tulevaisuudessa;  

- tehtävien eriyttäminen vaatii tietyn minimimäärän henkilöstöä; 
- riittävä henkilöstömäärä mahdollistaa sijaisuudet mm. 

vuosilomien ajaksi;  
- henkilöstöllä on mahdollisuus erikoistua tietyille osaamisalueille; 
- kustannussäästöt pidemmällä aikavälillä; ja 
- yhdistymisellä isompiin yksiköihin on saatavilla 

kustannustehokkuutta. 
 
 Mahdollisen yhdistymisen aikataulu: 
 

- Saarijärvi sanoo irti maksajavirastosopimuksen vuoden 2025 
aikana; 

- Äänekoski; muodostaa 2025 aikana ennakkokannanotot, mihin 
YTA-alueeseen liittyy vuoden 2026 aikana; 

- sopimuksen käsittely ja hyväksyminen vuoden 2026 aikana 
(lainvoimaisuusaika huomioiden) Äänekoski + YTA-alueen 
vastuukunta; 

- vastuukunta tekee päätöksen sopimuksen hyväksymisestä 
viimeisenä; 

- sopimus allekirjoituksille 2026 vuoden loppupuolella; ja 
- toiminta valitulla yhteistoiminta-alueella alkaa 1.1.2027. 
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 Vaihtoehdot toiminta-alue muutoksille 
 
 Keski-Suomessa toimii Saarijärven irtisanomisen jälkeen kaksi 

yhteistoiminta-aluetta, Pihtiputaan ja Laukaan yhteistoiminta-alueet. 
Yhteistoiminta-alueiden toimintaa ja kustannusennusteita on esitelty 
Äänekosken kaupungin kaupunginhallituksessa 2.6.2025. Lisäksi 
keskustelua on käyty viranomaisten kesken. Molemmat 
yhteistoiminta-alueet ovat kiinnostuneita ottamaan hoitaakseen 
Saarijärven yhteistoiminta-alueen kuntien maaseututehtävät. 
Kustannusten jaossa Laukaan yt-alueella jakoperusteena on 
Saarijärven tavoin aktiivitilojen lukumäärä. Pihtiputaan yt-alueella 
jakoperuste on peltoalojen suhde. Yhteistoiminta-alueen 
kustannukset muodostuvat valtaosin henkilöstömenoista. 
Äänekoskella maaseutuviranomaisen kustannukset katetaan 
ympäristötoimen talousarviosta. Vuonna 2025 
maaseutuviranomaisen talousarvioksi on varattu 60 te. 

 
 Yhteistoiminta-alueiden vertailu 
 
 Pihtiputaan yhteistoiminta-alue: Pihtiputaan yhteistoiminta-alueen 

kattaa pohjoisen Keski-Suomen. Saarijärvellä on pitkä yhteistyö ja 
molemminpuolinen ostopalvelukokemus Pihtiputaan kanssa, jolloin 
toimialue ja viljelijät ovat jo osittain tuttuja ja sovellusten 
käyttöoikeudet ovat valmiina. MTK-tuottajayhdistyksen mielipide on 
kysytty syksyllä 2024, eikä heillä ollut esteitä yhdistymiselle. 
Pihtiputaan yhdistymisen myötä toiminta jatkuu sujuvasti, mikään ei 
muutu ja Pihtiputaan toiminta-alueella jokaisessa kunnassa on 
lähipalvelua ainakin osan viikosta. Kustannukset Äänekoskelle 
olisivat hinnoitteluperusteesta riippuen arviolta noin 45 te - 56 te.  

  
 Laukaan yhteistoiminta-alue: Laukaan yhteistoiminta-alueeseen 

kuuluu koko eteläinen Keski-Suomi mukaan lukien Jyväskylä, joka 
hoitaa Äänekosken ympäristöterveysviranomaisen tehtäviä. 
Jyväskylän seudun ympäristöterveyden yhteistoiminta-alue ostaa 
Äänekoskelle suunnattuja eläinlääkäripalveluita Laukaalta, joten 
yhteistyö Laukaan kanssa myös maaseutuviranomaisen tehtävissä 
olisi luontevaa, mm. eläintilojen valvontaan liittyen. Laaja 
yhteistoiminta-alue on vakaa ja kustannustehokas. Äänekosken 
osalta maaseutuviranomaisen kustannukset arvioidaan vuonna 2027 
olevan arviolta noin 58 te. 

 
Valmistelija Ympäristöpäällikkö Hanna Ahonen, puh. 0400 893 683 
 
Esittelijä Ympäristöpäällikkö Hanna Ahonen 

 



 
ÄÄNEKOSKEN KAUPUNKI ESITYSLISTA 1/2026  20 
 
Ympäristölautakunta § 53 22.10.2025 
Kaupunginhallitus § 305 03.11.2025 
Kaupunginvaltuusto § 91 10.11.2025 
Ympäristölautakunta § 3 21.01.2026 
Kaupunginhallitus § 30 09.02.2026 
Kaupunginvaltuusto  16.02.2026 
 

 

Päätösehdotus Ympäristölautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja 
kaupunginvaltuustolle, että 
 
1) 

 
Äänekosken kaupunki irtisanoo Saarijärven, Kannonkosken, 
Konneveden ja Äänekosken kesken 27.2.2012 solmitun 
maaseutuhallinnon yhteistoimintasopimuksen päättymään 
31.12.2026; 

  
2) Äänekosken kaupunki aloittaa Laukaan kunnan kanssa 

sopimusneuvottelut maaseutupalveluiden järjestämisestä 
siten, että Äänekoski liittyisi Laukaan yhteistoiminta-
alueeseen 1.1.2027 lukien; 
 

3) Isäntäkunnan kanssa solmittava yhteistoimintasopimus 
tuodaan kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi vuoden 2026 
aikana. 

 
Perustelut 
 
Viranomaisnäkökulmasta maaseutuviranomaisen tehtävien 
keskittäminen samaan yhteistoiminta-alueeseen Jyväskylän ja 
Laukaan kanssa tehostaa yhteistyötä eläintilojen valvonnassa, laaja 
toiminta-alue on vakaa ja kustannustehokas toteuttaa etenkin 
tulevaisuudessa, kun tilojen määrä entisestään laskee. 
Kustannuksiltaan Laukaan yhteistoiminta-alueeseen liittyminen on 
korkeampi kuin Pihtiputaan, mutta kustannukset pysyvät kuitenkin 
viime vuosien tasolla. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 - - - - - 
 
KH 03.11.2025 § 305  
  
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto: 

 
1) 

 
päättää, että Äänekosken kaupunki irtisanoo Saarijärven, 
Kannonkosken, Konneveden ja Äänekosken kesken 
27.2.2012 solmitun maaseutuhallinnon 
yhteistoimintasopimuksen päättymään 31.12.2026; 

  
2) päättää, että Äänekosken kaupunki aloittaa Laukaan 

kunnan kanssa sopimusneuvottelut maaseutupalveluiden 
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järjestämisestä siten, että Äänekoski liittyisi Laukaan 
yhteistoiminta-alueeseen 1.1.2027 lukien; ja 
 

3) päättää, että isäntäkunnan kanssa solmittava 
yhteistoimintasopimus tuodaan kaupunginvaltuustolle 
hyväksyttäväksi vuoden 2026 aikana. 

 
Kaupunginjohtajan kokouksessa tehty ehdotus 
 
 Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto:  

 
1) 

 
päättää, että Äänekosken kaupunki irtisanoo Saarijärven, 
Kannonkosken, Konneveden ja Äänekosken kesken 
27.2.2012 solmitun maaseutuhallinnon 
yhteistoimintasopimuksen päättymään 31.12.2026; 

  
2) päättää, että Äänekosken kaupunki aloittaa Laukaan 

kunnan kanssa sopimusneuvottelut maaseutupalveluiden 
järjestämisestä siten, että Äänekoski liittyisi Laukaan 
yhteistoiminta-alueeseen 1.1.2027 lukien siten, että 
Äänekoskella olisi oma palvelupiste; ja 
 

3) päättää, että isäntäkunnan kanssa solmittava 
yhteistoimintasopimus tuodaan kaupunginvaltuustolle 
hyväksyttäväksi vuoden 2026 aikana. 
 

Päätös Hyväksyttiin kaupunginjohtajan kokouksessa tehty ehdotus. 
 
  - - - - -  
 
KVALT 10.11.2025 § 91  

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus   

 
Valtuusto: 
 
1) päättää, että Äänekosken kaupunki irtisanoo Saarijärven, 

Kannonkosken, Konneveden ja Äänekosken kesken 
27.2.2012 solmitun maaseutuhallinnon 
yhteistoimintasopimuksen päättymään 31.12.2026; 
 

2) päättää, että Äänekosken kaupunki aloittaa Laukaan 
kunnan kanssa sopimusneuvottelut maaseutupalveluiden 
järjestämisestä siten, että Äänekoski liittyisi Laukaan 
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yhteistoiminta-alueeseen 1.1.2027 lukien siten, että 
Äänekoskella olisi oma palvelupiste; ja 
 

3) päättää, että isäntäkunnan kanssa solmittava 
yhteistoimintasopimus tuodaan kaupunginvaltuustolle 
hyväksyttäväksi vuoden 2026 aikana. 

 
Päätös Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko yksimielisesti palauttaa asia 

valmisteluun. Puheenjohtaja totesi, että asia on yksimielisesti 
päätetty palauttaa valmisteluun. 

 
  - - - - - 
 
YMPLTK 21.01.2026 § 3  
  
 Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen valinta 1.1.2027 

alkaen 
 
 Äänekosken kaupunki on antanut Pihtiputaan ja Laukaan 

yhteistoiminta-alueiden hallinnolle mahdollisuuden päivittää 
esittelyaineistoa ja pyytänyt päivitettyihin aineistoihin perustuen 
asiasta kannanottoa Äänekosken tuottajayhdistykseltä. 

 
 Äänekosken tuottajayhdistyksen johtokunta on toimittanut 

kannanoton 17.12.2025. Paikallinen tuottajayhdistys pitää erittäin 
tärkeänä yhteistoiminta-alueen valinnassa, että maataloussihteeri ja 
sen toimipiste säilyisi Äänekoskella päätoimisesti.Toiminnan tulee 
olla sujuvaa ja Äänekosken alueelle määrätyn maataloussihteerin 
aika tulee käyttää ensisijaisesti Äänekosken alueen maatilojen 
asioiden hoitamiseen. Lisäksi yhteistoiminta-alueella ja alueiden 
tuottajayhdistyksillä tulee olla säännölliset tapaamiset vuosittain. 

  
 Asian käsittelyssä on aiheuttanut hämmennystä mm. 

käsittelyaikataulu sekä se, että paikallista tuottajayhdistystä ei kuultu 
aikaisemmassa vaiheessa asiassa. Valinnassa toivotaan päätyvän 
yhteistoiminta-alueeseen, mikä pystyy järjestämään palvelun 
parhaalla tavalla. 

 
 Ympäristöpäällikön vastine kannanottoon 
 Asiaa valmisteltaessa kesän ja syksyn 2025 aikana tiedossa ei ollut, 

että paikallinen Äänekosken tuottajayhdistys ei ollut osallistunut 
Saarijärven maaseutuhallinnon aineistossa mainittuun 
neuvottelutilaisuuteen ja/tai tuottajayhdistysten lausuntoon. Asian 
tultua ilmi, valtuusto palautti asian 10.11.2025 uudelleen 
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valmisteluun, jotta paikallinen tuottajayhdistys saa vielä 
mahdollisuuden antaa kannnaotonsa asiasta. 

 
 Äänekosken tuottajayhdistyksen 17.12.2025 toimittamassa 

kannanotossa esiin nostettuja sopimusteknillisiä asioita huomioidaan 
mahdollisuuksien mukaan sopimusta tehdessä valitun 
yhteistoiminta-alueen kanssa. Saadun tiedon mukaan kummatkin 
yhteistoiminta-alueet pystyvät järjestämään myös lähipalvelua 
Äänekosken kaupungin osoittamassa toimipisteessä. 

  
 Äänekosken tuottajayhdistys nosti kannanotossaan lisäksi esille, että 

eläintilalliset olivat saaneet käsityksen, että Äänekosken kaupungin 
ympäristötoimi (ympäristönsuojeluviranomainen) on lisäämässä 
eläintilojen valvontaa. Ympäristötoimi ei ole esittänyt valvonnan 
lisäämistä, vaan esittelytekstissä ottanut kantaa yhteistyön 
sujuvuuden tärkeyteen maaseutu- ja ympäristöterveysviranomaisen 
välillä. Jyväskylän seudun ympäristöterveyslautakunta on 
eläinlääkintähuoltolain (285/2023) 3.4 §:n mukainen järjestäjä 
Äänekosken kaupungille. Äänekosken kaupungin osalta virka-
aikaiset eläinlääkäripalvelut on annettu virkavastuulla Laukaan 
kunnan tehtäväksi kuntien välisen sopimuksen mukaisesti. Sujuvan 
yhteistyön tärkeys korostuu erityisesti haastavimmissa 
valvontakohteissa, joissa epäkohtien korjaaminen, niin 
tuotantoeläinten kuin tuottajankin kannalta parhaalla tavalla, vaatii 
useamman viranomaisen välistä yhteistyötä. Valvonta on lakiin 
perustuvaa viranomaistyötä. 

 
 Maaseutuviranomaisen yhteistoiminta-alue  
 Saadun aineiston ja asiassa käydyn keskustelun perusteella sekä 

Laukaan, että Pihtiputaan yhteistoiminta-alueet pystyvät tarjoamaan 
hyvän maaseutuviranomaispalvelun Äänekoskelle. Pihtiputaan ja 
Laukaan toimittamassa päivitetyssä aineistossa kustannuksien 
osalta esitettiin seuraavat tarkennukset: Pihtiputaan yt esittää 
Äänekosken kaupungille vuoden 2027 maksuosuudeksi 53 365e 
(Konnevesi mukana arviossa). Laukaan yt-alue esittää Äänekoskelle 
vuoden 2027 kustannuksiksi 46 000e, tai jos myös Konnevesi liittyy 
Laukaan yhteistoiminta-alueeseen, 42 900e. 

 
 Liitteenä yhteistoiminta-alueiden päivitetyt aineistot. 
   
Valmistelija Ympäristöpäällikkö Hanna Ahonen, puh. 0400 893 683 
 
Esittelijä Ympäristöpäällikkö Hanna Ahonen 
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Päätösehdotus Ympäristölautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle, 
että: 

  
1) Äänekosken kaupunki irtisanoo nykyisen 

yhteistoimintasopimuksen päättymään 31.12.2026. 

2) Äänekosken kaupunki aloittaa neuvottelut Laukaan 
kunnan kanssa maaseutupalveluiden järjestämisestä 
siten, että Äänekoski liittyy Laukaan yhteistoiminta-
alueeseen 1.1.2027 alkaen. 

3) Isäntäkunnan kanssa solmittava sopimus tuodaan 
kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi vuoden 2026 
aikana. 

 
 Perustelut 

Viranomaisnäkökulmasta maaseutuviranomaisen tehtävien 
keskittäminen samaan yhteistoiminta-alueeseen Jyväskylän ja 
Laukaan kanssa sujuvoittaa yhteistyötä eläintilojen valvonnassa 
(maaseutu- ja ympäristöterveysviranomainen). Laaja toiminta-alue 
on vakaa ja kustannustehokas toteuttaa etenkin tulevaisuudessa, 
kun tilojen määrä entisestään laskee. Kustannuksiltaan Laukaan 
yhteistoiminta-alueeseen liittyminen on edullisempaa kuin 
Pihtiputaan. 
 

Päätös Keskustelun edetessä Erkki Pönkänen ehdotti Johanna Arho-
Forsblomin kannattamana että päätösehdotuksen kohdat 1 ja 3 
hyväksytään, mutta kohta 2 muutetaan siten, että Äänekosken 
kaupunki aloittaa neuvottelut Pihtiputaan kunnan kanssa 
maaseutupalveluiden järjestämisestä ja Äänekoski liittyy Pihtiputaan 
yhteistoiminta-alueeseen 1.1.2027 alkaen. 

 
 Puheenjohtaja totesi, että keskustelun kuluessa on tehty 

ympäristöpäällikön ehdotuksesta poikkeava ehdotus jota on 
kannatettu, joten asiasta on äänestettävä. 

 
 Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysehdotuksen: Ne jotka ovat 

ympäristöpäällikön ehdotuksen kannalla, äänestävät JAA, ja ne jotka 
ovat Erkki Pönkäsen esittämän ja Johanna Arho-Forsblomin 
kannattaman ehdotuksen kannalla, äänestävät EI. Äänestysesitys 
hyväksyttiin.  

 
 Puheenjohtaja esitti, että äänestys suoritetaan nimenhuudolla.  
 Äänestystapaesitys hyväksyttiin.  
 
 Puheenjohtaja suoritti nimenhuudon. Toimitetussa äänestyksessä  
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annettiin 7 JAA-ääntä ja 2 EI-ääntä. Puheenjohtaja totesi 
ympäristöpäällikön ehdotuksen tulleen ympäristölautakunnan 
päätökseksi. 

 
 
Ympäristöpäällikön lautakunnassa tekemä muutosehdotus päätösehdotuksen 
perusteluihin 
  

Lause ”Viranomaisnäkökulmasta maaseutuviranomaisen tehtävien 
keskittäminen samaan yhteistoiminta-alueeseen Jyväskylän ja 
Laukaan kanssa sujuvoittaa yhteistyötä eläintilojen valvonnassa” 
muutetaan seuraavasti:  
 
Viranomaisnäkökulmasta maaseutuviranomaisen tehtävien 
keskittäminen samaan yhteistoiminta-alueeseen Jyväskylän ja 
Laukaan kanssa sujuvoittaa yhteistyötä. Tämä hyväksyttiin 
yksimielisesti. 
 
Puheenjohtaja totesi ympäristöpäällikön ehdotuksen tulleen 
ympäristölautakunnan päätökseksi. 
 
- - - - - 

 
KH 09.02.2026 § 30  
  
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa valtuustolle, että valtuusto: 
  

1) päättää, että Äänekosken kaupunki irtisanoo nykyisen 
yhteistoimintasopimuksen päättymään 31.12.2026; 

2) päättää, että Äänekosken kaupunki aloittaa neuvottelut 
Laukaan kunnan kanssa maaseutupalveluiden 
järjestämisestä siten, että Äänekoski liittyy Laukaan 
yhteistoiminta-alueeseen 1.1.2027 alkaen; ja 

3) päättää, että isäntäkunnan kanssa solmittava sopimus 
tuodaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi vuoden 
2026 aikana. 

  
Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 16.02.2026     
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610/00.04.01/2025   
 

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus  

 
Valtuusto: 
 
1) päättää, että Äänekosken kaupunki irtisanoo nykyisen 

yhteistoimintasopimuksen päättymään 31.12.2026; 

2) päättää, että Äänekosken kaupunki aloittaa neuvottelut 
Laukaan kunnan kanssa maaseutupalveluiden 
järjestämisestä siten, että Äänekoski liittyy Laukaan 
yhteistoiminta-alueeseen 1.1.2027 alkaen; ja 

3) päättää, että isäntäkunnan kanssa solmittava sopimus 
tuodaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi vuoden 
2026 aikana. 

 
Päätös  
 
Oheisaineisto 

MTK-Äänekoski lausunto 16.12.2025 
Laukaan yhteistoiminta-alueen esitys 20.11.2025 
Pihtiputaan yhteistoiminta-alueen esitys 26.11.2025 
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9 
Honkalan Sörkänmäen asemakaavan muutos ja osittainen kumoaminen / 
Kaavaehdotuksen ja sitovan tonttijaon hyväksyminen 
  
KH 15.01.2024 § 9  
 Suolahden taajaman pohjoisosan asemakaavoitettuja alueita on 

uusittu viime vuosina ja viimeisenä Suolahden pohjoispuolella on 
uusittavana Honkalan kaupunginosassa sijaitsevan Sörkänmäen 
alueen asemakaava. Vanhimmat asemakaavat alueella ovat vuosilta 
1982 ja 1995.Kaavalla tarkistetaan kaavamerkintöjen ja -määräysten 
ajantasaisuus sekä tutkitaan kaavassa osoitettujen aluevarausten 
tarpeellisuutta. Asemakaavan muutoksessa kumotaan vanhaa 
asemakaavaa pääosin vesialueen ja viheralueiden osalta. Myös 
pitkän katuyhteyden varrelle harvaan osoitettuja pientalokortteleita 
on tavoitteena kumota. 

 
 Suunnittelualue sijaitsee Suolahden taajaman pohjoisosassa ja on 

kooltaan n. 47,4 ha. Suunnittelualueella on suurimmaksi osaksi 
pientaloaluetta rakentuneen katuverkon varrella. Muutamia katuja on 
toteuttamatta voimassa olevan asemakaavan mukaisesti, joten 
niiden tarpeellisuutta tarkastellaan kaavatyön aikana. Alueella on 
sekä yksityistä, että Äänekosken kaupungin maanomistusta. Suurin 
osa rakentumattomista pientalotonteista on yksityisessä 
omistuksessa. 

 
Valmistelija Kaavoituspäällikkö Nina Marjoniemi, puh. 040 717 7479 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää käynnistää Honkalan Sörkänmäen 

asemakaavan muutoksen ja osittaisen kumoamisen sekä saattaa 
vireille asettamalla hanketta kuvaavan osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman nähtäville MRL 63 § mukaisesti. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KH 18.11.2024 § 283  
 Kaavahanketta kuvaava osallistumis- ja arviointisuunnitelma pidettiin 

nähtävillä 31.1.-1.3.2024 välisen ajan. Osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmasta jätettiin kaupungille kolme (3) mielipidettä. 
Pääsisältö mielipiteistä ja niihin laaditut vastineet on sisällytetty 
kaava-aineiston liitteenä olevaan vuorovaikutusraporttiin. 

 



 
ÄÄNEKOSKEN KAUPUNKI ESITYSLISTA 1/2026  28 
 
Kaupunginhallitus § 9 15.01.2024 
Kaupunginhallitus § 283 18.11.2024 
Kaupunginhallitus § 214 18.08.2025 
Kaupunginhallitus § 33 09.02.2026 
Kaupunginvaltuusto  16.02.2026 
 

 

  
 
 
 Kaavaluonnoksessa käsitellään pääasiassa pientaloasumisen 

korttelialueita sekä katu- ja virkistysalueita. Alueelle rakentunut 
pientaloasumisen kokonaisuus on suurelta osin yksityisten 
maanomistajien omistuksessa. Kaavaluonnokseen on tarkistettu 
tonttien muodostuminen kiinteistön rajojen mukaisesti ja osin myös 
maanomistajien toiveiden mukaisesti. Toteutumatonta katuverkkoa 
ja asumisen alueita on vähennetty suhteessa voimassa olevaan 
asemakaavaan. 

 
 Kaavalla muodostuu asumisen alueita (AO, AP, AR ja RA) noin11,7 

ha verran ja rakennusoikeutta 29 074 k-m2. Maa- ja 
metsätalousaluetta (M) muodostuu noin 1,6 ha sekä 
lähivirkistysaluetta (VL) osoitetaan noin 10,65 ha. Virkistysalueen 
osalta suurin muutos tapahtuu Borovitsinpuiston ympäristössä, jossa 
asumisen tontteja on sijoiteltu uudelleen poistuvan katuverkon ja 
luontoarvojen vaikutuksesta, jolloin virkistysalue on osoitettu 
voimassa olevaan asemakaavaan nähden laajempana ja 
yhtenäisempänä. Katualueena poistuu Nehenkatu ja Mortinkadun 
jatke.  

 
 Kaavaa kumotaan suunnittelualueen länsi-luoteisosassa olevalta 

osuudelta noin 19,0 ha verran. Porttilankadun osuus osoitetaan 
asemakaavalla ainoastaan rakentuneen korttelin 38 tonttien 
kohdalla. Loppuosa Porttilankatua jatkuu yksityistienä. 

 
 Suunnittelualueelle on tehty luontoselvitys vuoden 2024 aikana 

kaavaluonnoksen valmistelua varten. Kaavakartalle on osoitettu 
selvityksessä arvotetut luontokohteet, joita on mm. viitasammakolle 
tärkeät kosteikkoalueet sl-5 -merkinnällä sekä selvitysalueen 
arvokkaiksi tunnistetut alueet luo-1 -merkinnällä. Luontoselvitys on 
kaavaselostuksen liitteenä (Liite 4). 

 
 Suunnittelualueelle on laadittu rakennusinventointi, joka on 

sisällytetty kaavaselostuksen liitteeksi (Liite 5). Rakennusinventointi 
on tehty koko suunnittelualueen rakennetuille kiinteistöille. 
Kaavakartalle on osoitettu s-8 -merkintä osalle Höökinkatua ja 
Majalankatua. Merkinnällä pyritään ohjaamaan 
rakentamistoimenpiteitä niin, että katuympäristön tonttien osalta 
vanhaa kokonaisuutta voidaan tukea. Lisäksi yhdelle 
asuinrakennukselle on osoitettu suojelumerkintä sr-2.  

 
 Asemakaavan alueella on sitova tonttijako. Osalle kaava-alueen 

tonteista tonttijako ja tonttijaon muutos hyväksytään asemakaavan 
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laadinnan yhteydessä. Tonttijakokartat laaditaan 32. kaupunginosan 
kortteleille ehdotusvaiheessa, jolloin ne asetetaan nähtäville kaava-
aineiston kanssa. 

 
 
 
 
Valmistelija Kaavoituspäällikkö Nina Marjoniemi, puh. 040 717 7479 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus: 
  

1) hyväksyy kaavoittajan vastineen, joka koskee osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmasta jätettyä palautetta; ja 
 

2) päättää asettaa 18.11.2024 päivätyn asemakaavan 
muutosluonnoksen ja siihen liittyvän sitovan tonttijaon MRL 62 
§: n ja MRA 30 §:n mukaisesti julkisesti nähtäville kuulemista 
varten. Kaavaluonnosaineistosta pyydetään tarvittavat 
viranomaisten lausunnot. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KH 18.08.2025 § 214  
 Asemakaavan luonnosaineisto pidettiin julkisesti nähtävillä 

27.11.2024 – 15.1.2025 välisen ajan. Kaavaluonnoksesta 
kaupungille toimitettiin määräaikaan mennessä seitsemän (7) 
lausuntoa ja kuusi (6) mielipidettä. Lausunnon antoivat Keski-
Suomen ELY-keskus, Keski-Suomen liitto, Keski-Suomen museo, 
Äänekosken Energia Oy, Äänekosken ympäristölautakunta ja 
kaupunkirakennelautakunta sekä Suolahden kyläyhdistys. 
Saapuneet lausunnot on koottu kaavaselostuksen liitteenä olevaan 
vuorovaikutusraporttiin, joka sisältää myös kaavoittajan vastineet 
tulleisiin palautteisiin. 

 
 Luonnosvaiheessa saatu palaute on huomioitu kaavaehdotuksen 

valmistelussa. Kaavakartalle on mm. tarkistettu luontoarvojen 
merkintöjä, kulttuurihistoriallisesti merkittävän alueen merkintää ja 
rakennusten sijoittelua. Rakentamiselle tarkoitettujen alueiden 
määrään ei tehty muutoksia. 

 
 Kaavaehdotuksen pinta-ala on noin 47,3 ha, josta kumoutuvaa pinta-

alaa on noin 19,5 ha verran. Muutoksella aluevarauksia osoitetaan 
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virkistykselle noin 10,6 ha, katualuetta noin 4,3 ha ja metsäisiä 
aluevarauksia (M, MY) noin 1,3 ha. Asumiseen tarkoitettuja 
korttelialueita (AR, AP, AO) muodostuu noin 11,7 ha. 
Rakennusoikeutta osoitetaan tehokkuusluvulla e=0.25, jolloin 
rakennusoikeutta muodostuu pientaloasumisen tonteille (AO, AP) 
yhteensä 28 551 k-m2 ja rivitalotontille (AR) 538 k-m2. Ranta-alueelle 
osoitetaan yksi loma-asumisen tontti (RA), jolle rakennusoikeutta 60 
k-m2. Koska asemakaavalla kumotaan myös asumisen 
rakennuspaikkoja ja muutetaan rakentamisen aluetta 
lähivirkistysalueeksi, poistuu muutoksen yhteydessä 
rakennusoikeutta kokonaisuudessaan 6546 k-m2. Kaavamuutoksella 
osa nimistöä muuttuu. Katuverkkoa poistuu noin 1,0 ha verran, kuten 
myös katunimistöä (Nehenkatu). 

 
 Asemakaavan alueella on erillinen sitova tonttijako. Osalle 

muutoksen kohteena olevista tonteista tonttijaon muutos 
hyväksytään asemakaavan hyväksymisen yhteydessä. 
Tonttijakokartta on laadittu 32. kaupunginosan korttelin 20 tontille 11 
(TJNRO 9921171), korttelin 35 tontille 4 (TJNRO 9921163), korttelin 
37 tonteille 5-8 (TJNRO 9921164), korttelin 23 tonteille 10-12 
(TJNRO 9921165), ja korttelin 38 tonteille 6-7 (TJNRO 9921167). 

 
Valmistelija Kaavoituspäällikkö Nina Marjoniemi, puh. 040 717 7479 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus: 
  

1) hyväksyy kaavoittajan vastineen, joka koskee 
kaavaluonnosaineistosta jätettyä palautetta; ja 
 

2) päättää asettaa 18.8.2025 päivätyn kaavaehdotusaineiston ja 
siihen liittyvän sitovan tonttijaon AKL 65 §:n ja MRA 27 §:n 
mukaisesti julkisesti nähtäville 30 päivän ajaksi. 
Ehdotusaineistosta pyydetään tarvittavat viranomaisten 
lausunnot. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KH 09.02.2026 § 33  
 Ehdotusvaiheen kuuleminen on järjestetty 27.8. – 26.9.2025 

välisenä aikana. Määräaikaan mennessä kaupungille toimitettiin 
neljä (4) muistutusta ja kuusi (6) lausuntoa. Lausunnon jätti Keski-
Suomen liitto, Keski-Suomen museo, Jyväskylän seudun 
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ympäristöterveys, Äänekosken Energia Oy sekä Äänekosken 
kaupunkirakennelautakunta ja ympäristölautakunta. Keski-Suomen 
ELY-keskus ilmoitti, ettei sillä ole lausuttavaa. 

 
 Kaavakartalle tehtiin tekniset tarkistukset. Kaavan yleismääräyksiin 

lisättiin koirapuiston rakentamista ja ylläpitoa koskeva määräys. 
Korttelin 20 tontteja 12 ja 13 laajennettiin lähivirkistysalueen puolelle 
kaavaehdotuksen nähtävillä olon jälkeen maanomistajan 
toivomuksesta. Maastokäynnillä laajennettavien tonttien omistajat 
olivat mukana yhtenäisen lopputuloksen varmistamiseksi. 
Muuttuneesta asemakaavatilanteesta ja tonttijaoista tiedotettiin MRA 
32 §:n mukaisesti erillistiedoksiannolla osallisia, joita muutokset 
koskivat. Tonttijaot pidettiin erikseen nähtävillä, eikä niistä 
kaupungille määräaikana toimitettu palautetta. Kaava-aineisto 
valmisteltiin hyväksyttäväksi. 

 
 Kaavaehdotuksen hyväksymisen yhteydessä hyväksytään erilliset 

tonttijaot TJNRO 9921163, TJNRO 9921164, TJNRO 9921165, 
TJNRO 9921167, TJNRO 9921171, TJNRO 9921177 ja TJNRO 
9921178. 

 
Valmistelija Kaavoituspäällikkö Nina Marjoniemi, puh. 040 717 7479 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus: 
  

1) hyväksyy kaavoittajan vastineen, joka koskee 
kaavaehdotuksesta jätettyä palautetta; ja 
 

2) päättää esittää valtuustolle, että valtuusto hyväksyy 
9.2.2026 päivätyn Honkalan Sörkänmäen asemakaavan 
muutoksen ja osittaisen kumoamisen ja asemakaavaan 
liittyvät sitovat tonttijaot (TJNRO 9921163, TJNRO 
9921164, TJNRO  9921165, TJNRO 9921167, TJNRO 
9921171, TJNRO 9921177 ja TJNRO 9921178) 
alueidenkäyttölain 52 §:n mukaisesti. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 16.02.2026     
38/10.02.03/2024   

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus  
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Valtuusto hyväksyy 9.2.2026 päivätyn Honkalan Sörkänmäen 
asemakaavan muutoksen ja osittaisen kumoamisen ja 
asemakaavaan liittyvät sitovat tonttijaot (TJNRO 9921163, TJNRO 
9921164, TJNRO  9921165, TJNRO 9921167, TJNRO 9921171, 
TJNRO 9921177 ja TJNRO 9921178) alueidenkäyttölain 52 §:n 
mukaisesti. 
 

 
 
 
Päätös  
 
Liitteet 

6 Honkalan Sörkänmäen asemakaavan muutos ja osittainen 
kumoaminen, kaava-aineisto 
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10 
Valtuustoaloite maksuttomasta päiväkotihoidosta / Kotilainen Joni ym. 
  
KVALT 09.06.2025 § 69  
 Joni Kotilainen jätti hänen ja 15 muun valtuutetun allekirjoittaman 

valtuustoaloitteen maksuttomasta päiväkotihoidosta. 
 
Päätös Merkittiin valtuustoaloite tiedoksi ja lähetettiin se edelleen 

kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 
 
  - - - - - 
 
KH 16.06.2025 § 200  
 Valtuutettu Joni Kotilaisen ym. 9.6.2025 jättämä valtuustoaloite on 

liitteenä. 
 
Valmistelija Henkilöstöpäällikkö Hanna Gore, puh. 040 543 4017 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee valtuustoaloitteen tiedoksi ja päättää 

pyytää opetus- ja kasvatusjohtajalta, perhepalvelujohtajalta ja 
talousjohtajalta yhteisen lausunnon aloitteesta. Lausunto on 
toimitettava kaupunginhallitukselle viimeistään 30.9.2025. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KH 06.10.2025 § 268  
 Opetus- ja kasvatusjohtaja, perhepalvelujohtaja ja talousjohtaja ovat 

30.9.2025 antaneet yhteisen lausunnon aloitteesta. 
 
Valmistelija Henkilöstöpäällikkö Hanna Gore, puh. 040 543 4017 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus: 
  

1) antaa valtuustolle tiedoksi valtuutettu Joni Kotilaisen ym. 
9.6.2025 jättämän valtuustoaloitteen johdosta suoritetut 
toimenpiteet; ja 
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2) ehdottaa valtuustolle, että valtuusto toteaa sanotun 
valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 10.11.2025 § 96  

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus   

 
Valtuusto: 
 
1) merkitsee tiedoksi valtuutettu Joni Kotilaisen ym. 

9.6.2025 jättämän valtuustoaloitteen johdosta suoritetut 
toimenpiteet; ja 
 

2) toteaa sanotun valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 
 

Päätös Keskustelun kuluessa Joni Kotilainen esitti kokoustaukoa 
ryhmäkeskustelujen pitämiseksi.  

 
 Puheenjohtaja julisti kokoustauon klo 19.27. Puheenjohtaja julisti 

kokouksen jatkuvan klo 19.42. 
 
 Puheenjohtaja ehdotti, että valtuusto palauttaa Joni Kotilaisen ym. 

9.6.2025 jättämän valtuustoaloitteen valmisteluun aloitteen 
mukaisen toiminnan vaikutusten arvioimiseksi. Puheenjohtaja totesi, 
että asia on yksimielisesti päätetty palauttaa valmisteluun. 

 
  - - - - - 
 
KH 24.11.2025 § 327  
 Valtuutettu Joni Kotilaisen ym. 9.6.2025 jättämä valtuustoaloite sekä 

opetus- ja kasvatusjohtajan, perhepalvelujohtajan ja talousjohtajan 
30.9.2025 antama yhteinen lausunto aloitteesta on liitteenä. 

 
Valmistelija Hallintopäällikkö Henriikka Mäkelä, puh.  040 480 1074 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 
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Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää pyytää opetus- ja kasvatuslautakunnan 

lausunnon aloitteesta. Lausunnossa tulee huomioida opetus- ja 
kasvatusjohtajan, perhepalvelujohtajan ja talousjohtajan 30.9.2025 
antama yhteinen lausunto ja täydentää toiminnan vaikutusten 
arviointia. Lausunto on toimitettava kaupunginhallitukselle 
viimeistään 16.3.2026. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
OPEKAS 18.12.2025 § 66  
 Joni Kotilainen ja 15 muuta allekirjoittajaa ovat 9.6.2025 jättäneet 

valtuustoaloitteen maksuttomasta päiväkotihoidosta Äänekoskella. 
Valtuustoaloite käsiteltiin kaupunginvaltuustossa 10.11.2025 § 96 ja 
palautettiin uudelleenvalmisteluun aloitteen mukaisen toiminnan 
vaikutusten arvioinniksi. Maksuttomaan varhaiskasvatukseen 
siirtymisestä on tehty ennakkovaikutusten arviointi, joka on 
liitteenä.   

 
 Äänekoskella varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen piirissä on 83 % 

alle kouluikäisistä lapsista (2019–2024 syntyneet). Varhaiskasvatus 
on tällä hetkellä maksutonta yli 65 % asiakasperheistämme. Mikäli 
varhaiskasvatusmaksut poistetaan kokonaan, lisää se oletettavasti 
palvelun käyttöä ja palvelun piiriin tulevien lasten määrää. 
Toimintamenot siis kasvavat samalla kun toimintatulot lakkaavat 
kokonaan.   

  
 Äänekoskella on 613 alle esiopetusikäistä lasta (2020–2024 

syntyneet/ Facta 16.11.2025), joista 127 ei ole varhaiskasvatuksen 
piirissä. Näistä alle 3-vuotiaita on 89 ja 3–5-vuotiaita 38. Jos nämä 
kaikki 127 lasta tulisivat varhaiskasvatuksen piiriin kokonaiseksi 
toimintavuodeksi, lisäisi se pelkästään henkilöstömenoja vähintään 1 
020 000 euroa / toimintavuosi. Lisäksi tulisi arvioida myös lisääntyvät 
kiinteistö- sekä tukipalvelukustannukset. Tilinpäätöksen 2024 
mukaan vuosittaiset varhaiskasvatustuotot ovat olleet 320 000 
euroa. Näistä tuloista luovuttaisiin kokonaan.   

 
 Alle 3-vuotiaille ryhmiä pitäisi perustaa 7 ja yli 3- vuotiaiden ryhmiä 

2. Nykyisiin toiminnassa oleviin tiloihin voitaisiin sijoittaa 5 
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ryhmällistä lapsia. Kaksi ryhmistä sijaitsee Suolahden taajamassa, 
kolme Äänekosken taajamassa. Neljälle ryhmälle pitäisi järjestää 
toimitilat. Jos kaikki nämä lapset osallistuisivat varhaiskasvatukseen, 
jäisi lasten kotihoidontuen kustannukset nykyistä alhaisemmiksi.   

 
 Maksutonta varhaiskasvatusta voitaisiin järjestää myös osittain 

vaikkapa ns. kaksivuotisen esiopetuksen mallilla. 5-vuotiaiden 
maksuton varhaiskasvatus toisi vuonna 2020 syntyneistä 14 lasta 
enemmän varhaiskasvatuksen piiriin ja seuraavana toimintakautena 
vuonna 2021 syntyneistä myös 14 lasta. Tällöin 
henkilöstökustannukset olisivat ikäluokkaa kohti kahden työntekijän 
verran eli 75 600 euroa sekä tila- ja tukipalvelukustannukset.   

 
 Lapsen etu ja pedagogiset perusteet varhaiskasvatukseen 

osallistumiselle  
 
 Varhaiskasvatukseen osallistumisen lisääntyminen voi kaventaa 

oppimis- ja hyvinvointieroja ennen kouluikää, mikä voi vähentää 
perusopetuksen tuen tarvetta. Varhaiskasvatus tukee kielen, 
vuorovaikutuksen ja itsesäätelyn kehittymistä – keskeisiä taitoja, 
jotka ennustavat koulumenestystä ja sosiaalista hyvinvointia. 
Varhaiskasvatus tarjoaa lapselle turvallisen kasvuympäristön, jossa 
on pysyviä aikuisia ja rakenteita, jotka tukevat arjen ennakoitavuutta. 
Säännöllinen osallistuminen lisää lapsen sosiaalisia taitoja ja 
vähentää yksinäisyyden kokemuksia. Laadukas varhaiskasvatus on 
kansainvälisesti yksi kustannusvaikutuksiltaan tehokkaimmista 
investoinneista lapsen oppimispolkuun. Varhaiset oppimisvalmiudet 
(kieli, matematiikka, toiminnanohjaus) luovat perustan koko 
koulupolulle ja parantavat todennetusti koulutusjärjestelmän 
kustannustehokkuutta.  

  
 Esimerkkikuntien kokemukset maksuttomasta tai osittain 

maksuttomasta varhaiskasvatuksesta  
 
 Keski-Suomessa asiakasmaksua eivät peri lainkaan Konnevesi 

(2022 alkaen), Multia (2023 alkaen) ja Karstula (päätös voimassa 
aina vuoden kerrallaan). Maksuttomuus näissä kunnissa ei ole 
varhaiskasvatuksen viranhaltijoiden mielestä lisännyt muuttoa, 
syntyvyyttä tai osallistumisastetta.  

  
 Karstulassa varhaiskasvatus on ollut maksutonta noin 15 vuotta. 

Oikeus maksuttomaan varhaiskasvatukseen on yhden vuoden ajan, 
ei koko varhaiskasvatusaikaa. Alkuvuosina maksuttomuudella oli 
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isompi merkitys perheille ja vetovoimalle mutta nykyisin tulorajojen 
noustua vaikutus koetaan Karstulassa vähäiseksi, sillä yhä harvempi 
maksaa varhaiskasvatuksesta. Hoitoaikavaraukset kaikissa edellä 
mainituissa kunnissa sen sijaan ovat pidentyneet ja loma-aikoina 
lapsia on aiempaa enemmän varhaiskasvatuksessa.   

 
 Kurikassa maksutonta varhaiskasvatusta on tarjottu vuoden 2022 

alusta. Maksuton varhaiskasvatus on tuonut positiivista palautetta 
kunnalle omien asiakkaiden keskuudessa. Veto- ja pitovoimaan ei 
ole ollut juurikaan vaikutuksia. Paikkakunnalle tulevilla ensisijaisena 
kriteerinä on työpaikka sekä edulliset tontit ja asunnot. Maksuton 
varhaiskasvatus on katsottu vain myönteisenä lisänä.   

 
 Varhaiskasvatuksen tarve lisääntyi Kurikassa maksuttomuuden 

seurauksena jonkin verran. Maksuttomuus ei juurikaan vaikuttanut 
lasten tosiasiallisiin päivän pituuksiin tai lomiin, mutta perheet silti 
varasivat tunteja enemmän. Kunta varaa henkilökunnan, ateriat ja 
muut palvelut perheiden ilmoittaman tuntimäärän mukaan.   

 
 Hallinnonkulujen säästöt toteutuivat kaikissa selvityksessä 

mainituissa kunnissa. Toimistosihteerin ja varhaiskasvatuksen 
johtavan työntekijän työpanosta vapautui merkittävästi muihin 
tehtäviin, kun varhaiskasvatusmaksujen käsittely jäi pois. Päätökset 
maksuttomuudesta varhaiskasvatuksen johtava työntekijä kuitenkin 
vielä tekee.  

  
 Maksuttoman varhaiskasvatuksen taloudelliset vaikutukset 

äänekoskelaiselle perheelle     
 
 Maksuttoman varhaiskasvatuksen vaikutus perheen 

asiakasmaksumenoihin yhdestä lapsesta on 30 eurosta 311 euroon 
ja useampilapsella perheellä vaikutus on isompi.  

 
 Esimerkki 1. Perhe, jossa on 2 varhaiskasvatusikäistä lasta ja 2 

huoltajaa, tulot ovat 6 236 euroa/kk, asiakasmaksu nuoremmasta 
lapsesta on 30 €/kk ja vanhemmasta 0 €/kk. Perheen saama 
taloudellinen hyöty maksuttomasta varhaiskasvatuksesta on 30 
€/kk.  

 
 Esimerkki 2. Perhe, jossa on 2 varhaiskasvatusikäistä lasta ja 2 

huoltajaa, tulot ovat 8858 €/kk, asiakasmaksu nuoremmasta 
lapsesta 311 €/kk ja vanhemmasta lapsesta 124 €/kk. Perheen 
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saama taloudellinen hyöty maksuttomasta varhaiskasvatuksesta on 
435 €/kk.  

 
 Esimerkeistä voidaan päätellä, että maksuton varhaiskasvatus 

päätös muodostuu tulonsiirroksi ja tueksi keskituloisille ja hyvin 
toimeentuleville perheille. Tällä päätöksellä kannustetaan 
työntekoon, uralla etenemiseen ja tavoittelemaan paremmin 
palkattuja tehtäviä.  

  
 Johtopäätökset  
 
 Varhaiskasvatukseen osallistumisen lisääntyminen voi kaventaa 

oppimis- ja hyvinvointieroja ennen kouluikää, mikä voi vähentää 
perusopetuksen tuen tarvetta. Maksuton varhaiskasvatus ei 
esimerkkikuntien mukaan ole vaikuttanut merkittävästi kuntien pito- 
tai vetovoimaan. Maksuttomuus poistaa noin 320 000 kaupungin 
tuloja. Potentiaalinen henkilöstömenojen kasvu voi laajimmillaan olla 
noin. 1,02 miljoonaa euroa toimintavuodessa. Kokonaisuuteen tulisi 
vielä arvioida mahdolliset kiinteistö- ja tukipalvelukustannukset, jotka 
ovat kaupunkirakenteen toimialaa.   

  
Valmistelija Perhepalvelujohtaja Pirjo Heinonen, puh. 040 514 8102 
 Opetus- ja kasvatusjohtaja Niina Rautanen, puh. 0400 672 637 
 Talousjohtaja Tapani Hämäläinen, puh. 0400 115 256 
 
Esittelijä Opetus- ja kasvatusjohtaja Niina Rautanen, puh. 040 514 8102 

 
Päätösehdotus Opetus- ja kasvatuslautakunta antaa lausunnon 

valtuustoaloitteeseen maksuttomasta päiväkotihoidosta / Kotilainen 
Joni ym. esittelytekstin mukaisesti ja toimittaa sen 
kaupunginhallitukselle 16.3.2026 mennessä.  
 

Päätös Opetus- ja kasvatuslautakunta: 
 

1) antaa lausunnon valtuustoaloitteeseen maksuttomasta 
päiväkotihoidosta / Kotilainen Joni ym. esittelytekstin mukaisesti 
ja toimittaa sen kaupunginhallitukselle 16.3.2026 mennessä. 
 

2) ei näe tarpeellisena edistää aloitetta esittelytekstin perusteella. 
 

- - - - 
 Merkittiin, että kaupunginhallituksen edustaja Seppo Ruotsalainen 

poistui kokouksesta 16.20. 
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 Merkittiin, että kaupunginhallituksen puheenjohtaja Kari Kiiskinen 

poistui kokouksesta 16.22. 
 
 Merkittiin, että lautakunnan jäsen Pilvi Honka poistui kokouksesta 

17.00. 
 - - - - - 
 
KH 12.01.2026 § 7  
  
Valmistelija  Talousjohtaja Tapani Hämäläinen puh. 0400 115 256 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen   

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus: 
  

1) antaa valtuustolle tiedoksi valtuutettu Joni Kotilaisen ym. 
9.6.2025 jättämän valtuustoaloitteen johdosta suoritetut 
toimenpiteet sekä opetus- ja kasvatuslautakunnan 
lausunnon valtuustoaloitteeseen maksuttomasta 
päiväkotihoidosta; ja   
 

2) ehdottaa valtuustolle, että valtuusto toteaa sanotun 
valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 

  
Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 16.02.2026     
423/00.01.03.01/2025   

 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus  

 
Valtuusto: 
 
1) merkitsee tiedoksi valtuutettu Joni Kotilaisen ym. 

9.6.2025 jättämän valtuustoaloitteen johdosta suoritetut 
toimenpiteet sekä opetus- ja kasvatuslautakunnan 
lausunnon valtuustoaloitteeseen maksuttomasta 
päiväkotihoidosta; ja 
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2) toteaa sanotun valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 
 

Päätös  
 
 
Liitteet 

7 Valtuustoaloite maksuttomasta päiväkotihoidosta / Kotilainen 
Joni ym. 

8 Lausunto valtuustoaloitteeseen maksuttomasta 
päiväkotihoidosta 

9 Vaikutusten ennakkoarviointi maksuton päiväkotihoito 
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11 
Valtuustoaloite hallintosäännön kokonaisarvioinnista ja luottamushenkilöiden 
päätösvallan vahvistamisesta / Lindell Leila ym. 
  
KVALT 09.06.2025 § 70  
 Leila Lindell jätti hänen ja 21 muun valtuutetun allekirjoittaman 

valtuustoaloitteen hallintosäännön kokonaisarvioinnista ja 
luottamushenkilöiden päätösvallan vahvistamisesta. 

 
Päätös Merkittiin valtuustoaloite tiedoksi ja lähetettiin se edelleen 

kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 
 
  - - - - - 
 
KH 16.06.2025 § 201  
 Valtuutettu Leila Lindellin ym. 9.6.2025 jättämä valtuustoaloite on 

liitteenä. 
 
Valmistelija Henkilöstöpäällikkö Hanna Gore, puh. 040 543 4017 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee valtuustoaloitteen tiedoksi ja päättää 

pyytää hallintojohtajalta lausunnon aloitteesta. Lausunto on 
toimitettava kaupunginhallitukselle viimeistään 30.9.2025. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - -  
 
KH 26.01.2026 § 22  
 
 Hallintopäällikkö on antanut lausuntonsa 20.1.2026. 
 
Valmistelija Hallintopäällikkö Henriikka Mäkelä, puh. 040 480 1074 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus: 
  

1) antaa valtuustolle tiedoksi valtuutettu Leila Lindellin ym. 
9.6.2025 jättämän valtuustoaloitteen johdosta suoritetut 
toimenpiteet; ja 
 

2)  ehdottaa valtuustolle, että valtuusto toteaa sanotun 
valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 
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Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 16.02.2026     
424/00.01.03.01/2025   
  
Kaupunginhallituksen päätösehdotus  

 
Valtuusto: 
 
1) merkitsee tiedoksi valtuutettu Leila Lindellin ym. 

9.6.2025 jättämän valtuustoaloitteen johdosta suoritetut 
toimenpiteet; ja 
 

2)  toteaa sanotun valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 
 

Päätös  
 
Liitteet 

10 Valtuustoaloite hallintosäännön kokonaisarvioinnista ja 
luottamushenkilöiden päätösvallan vahvistamisesta / Lindell 
Leila ym. 

11 Lausunto valtuustoaloitteeseen hallintosäännön 
kokonaisarvioinnista ja luottamushenkilöiden päätösvallan 
vahvistamisesta 
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12 
Valtuustoaloite valtuuston kokousten striimien pysyvästä säilyttämisestä / Kotilainen 
Joni ym. 
  
KVALT 10.11.2025 § 101  
 Joni Kotilainen jätti hänen ja kahden muun valtuutetun 

allekirjoittaman valtuustoaloitteen valtuuston kokousten striimien 
pysyvästä säilyttämisestä. 
 

Päätös Merkittiin valtuustoaloite tiedoksi ja lähetettiin se edelleen 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 

 
  - - - - - 
 
KH 24.11.2025 § 329  
 Valtuutettu Joni Kotilaisen ym. 10.11.2025 jättämä valtuustoaloite on 

liitteenä. 
 
Valmistelija Hallintopäällikkö Henriikka Mäkelä, puh. 040 480 1074 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus merkitsee valtuustoaloitteen tiedoksi ja päättää 

pyytää hallintopäällikön ja tietohallintopäällikön yhteisen lausunnon 
aloitteesta. Lausunto on toimitettava kaupunginhallitukselle 
viimeistään 9.2.2026. 
 

Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KH 26.01.2026 § 21  
 Hallintopäällikkö ja tietohallintopäällikkö ovat antaneet yhteisen 

lausuntonsa 19.1.2026. 
 
Valmistelija Hallintopäällikkö Henriikka Mäkelä, puh. 040 480 1074 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja Matti Tuononen 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus: 
  

1) antaa valtuustolle tiedoksi valtuutettu Joni Kotilaisen ym. 
10.11.2025 jättämän valtuustoaloitteen johdosta 
suoritetut toimenpiteet; ja 
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2)  ehdottaa valtuustolle, että valtuusto toteaa sanotun 
valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
  - - - - - 
 
KVALT 16.02.2026     
667/00.01.03.01/2025   
 
Kaupunginhallituksen päätösehdotus  

 
Valtuusto: 
 
1) merkitsee tiedoksi valtuutettu Joni Kotilaisen ym. 

10.11.2025 jättämän valtuustoaloitteen johdosta 
suoritetut toimenpiteet; ja 
 

2)  toteaa sanotun valtuustoaloitteen loppuun käsitellyksi. 
 

Päätös  
 
Liitteet 

12 Valtuustoaloite valtuuston kokousten striimien pysyvästä 
säilyttämisestä / Joni Kotilainen ym. 

13 Lausunto valtuuston kokousten striimien pysyvästä 
säilyttämisestä 
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13 
Sidonnaisuusilmoitukset 
  
TARKLTK 12.11.2025 § 77  
 Kuntalain 84 §:n mukaan kunnan luottamushenkilön ja viranhaltijan 

on tehtävä sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään sekä 
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja 
muissa yhteisöissä, merkittävästä varallisuudestaan sekä muista 
sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystä luottamus- ja 
virkatehtävien hoitamisessa. Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista 
koskee kunnanhallituksen ja maankäyttö- ja rakennuslaissa 
(132/1999) tarkoitettuja tehtäviä hoitavan toimielimen jäseniä, 
valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, 
kunnanjohtajaa, pormestaria ja apulaispormestaria sekä 
kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijää. 

 
 Ilmoitus on tehtävä kahden kuukauden kuluessa siitä, kun henkilö on 

valittu tehtäväänsä. 
 
 Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle, joka valvoo 

ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset 
valtuuston tiedoksi. Kunnan on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä 
yleisessä tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä 
muuta johdu. Kooste kaupungille edellisen käsittelyn jälkeen 
saapuneista sidonnaisuusilmoituksista on esityslistan liitteenä. 
Koosteesta ei ole poistettu sidonnaisuusilmoituksiin mahdollisesti 
sisältyviä salassa pidettäviä tietoja tai sellaisia tietoja, joita ei tule 
kuntalain 84 §:n perusteella ilmoittaa. Tästä syystä liite on kokonaan 
salassa pidettävä (peruste: laki viranomaisten toiminnan 
julkisuudesta, 24 § 1 mom. 20 ja 23 kohdat). Salassapitorajauksista 
ja poistoista päättäminen on tarkastuslautakunnan tehtävänä. 
 

Puheenjohtajan päätösehdotus  
 
Tarkastuslautakunta 
 
1) käsittelee saapuneet sidonnaisuusilmoitukset ja päättää 

toimenpiteistä, joihin ne antavat aihetta; 
 

2) päättää julkaista hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset 
kaupungin verkkosivuilla; ja 
 

3) saattaa hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset edelleen 
valtuustolle tiedoksi. 

 
Päätös Tarkastuslautakunta: 
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1) hyväksyi yhden saapuneen sidonnaisuusilmoituksen ja 

pyytää seuraavia henkilöitä tekemään 
sidonnaisuusilmoituksensa; 
- Seppo Ruotsalainen 
- Kimmo Tuikka 
- Kari Kumpulainen 
- Harri Piilonen 
- Raimo Hakkarainen 
- Riikka Liekkinen 
- Ville Rantanen 
- Erkki Vilén  
- Hanna Ahonen 
- Niina Rautanen 
- Tiina Mäenpää 
- Tommi Rautjärvi 

 
2) päätti julkaista hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset 

kaupungin verkkosivuilla; ja 
 
3) päätti saattaa hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset edelleen 

valtuustolle tiedoksi. 
 

  - - - - - 
 
TARKLTK 10.12.2025 § 85  
  
Puheenjohtaja päätösehdotus  

 
Tarkastuslautakunta: 
 
1) käsittelee saapuneet sidonnaisuusilmoitukset ja päättää 

toimenpiteistä, joihin ne antavat aihetta; 
 

2) päättää julkaista hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset 
kaupungin verkkosivuilla; ja 
 

3) saattaa hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset edelleen 
valtuustolle tiedoksi. 

 
Päätös Tarkastuslautakunta: 
 

1) hyväksyi kuusi saapunutta sidonnaisuusilmoitusta ja 
pyytää seuraavia henkilöitä tekemään 
sidonnaisuusilmoituksensa 
- Kari Kumpulainen 
- Harri Piilonen 
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- Ville Rantanen  
- Tommi Rautjärvi 
- Seppo Ruotsalainen 
 

2) päätti julkaista hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset 
kaupungin verkkosivuilla; ja 
 

3) päätti saattaa hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset 
edelleen valtuustolle tiedoksi.  

 
  - - - - - 
 Raimo Hakkarainen ilmoitti olevansa esteellinen (osallisuusjäävi) ja 

poistui kokouksesta oman sidonnaisuusilmoituksensa käsittelyn ja 
sitä koskevan päätöksenteon ajaksi. 

  - - - - - 
 
TARKLTK 21.01.2026 § 10  
  
Puheenjohtajan päätösehdotus  

 
Tarkastuslautakunta: 
 
1) käsittelee saapuneet sidonnaisuusilmoitukset ja päättää 

toimenpiteistä, joihin ne antavat aihetta; 
 

2) päättää julkaista hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset 
kaupungin verkkosivuilla; ja 
 

3) saattaa hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset edelleen 
valtuustolle tiedoksi. 

 
Päätös Tarkastuslautakunta: 
  

1) hyväksyi neljä saapunutta sidonnaisuusilmoitusta ja päätti 
pyytää Ville Rantasta tekemään 
sidonnaisuusilmoituksensa; 
 

2) päätti julkaista hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset 
kaupungin verkkosivuilla; ja 
 

3) päätti saattaa hyväksytyt sidonnaisuusilmoitukset 
edelleen valtuustolle tiedoksi. 

 
  - - - - - 
 
KVALT 16.02.2026     
578/00.03.01/2025   
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Tarkastuslautakunnan päätösehdotus  

 
Valtuusto merkitsee tiedoksi tarkastuslautakunnan 12.11.2025, 
10.12.2025 ja 21.1.2026 hyväksymät sidonnaisuusilmoitukset. 
 

Päätös  
 
Liitteet 

14 Sidonnaisuusilmoitukset, tark.ltk 12.11.2025, 10.12.2025 ja 
21.1.2026 

 


