Hyvaksytty:

Voimassa:

0
%

AANEKOSKI

Ainekosken kaupunki

VALMIUSSUUNNITELMA

Yleinen osa

Kaupunginhallitus 2.3.2026, xx §

3.3.2026 lukien toistaiseksi



AANEKOSKEN KAUPUNKI VALMIUSSUUNNITELMA 2(27)

Kaupunginhallitus Yleinen osa
2.3.2026
Sisallysluettelo
1 o] e F=1 o1 o 1SS U UPURRNS 4
0 A 4 1T Y=Y s W XY [ I = T4 o] A R URPPRPRNS 4
1.2 Taustatiet0ja AANEKOSKESTA ........cciiuiiieeieeeeeeeeeteee ettt ettt st ettt e et e e st re st ese st essseesessesssaeneas 5
2 Valmiustilojen, hairiétilanteiden ja poikkeusolojen vaikutus toimintaan..........ccccccceeeeeiieecccee e, 6
2 R VT oV 11 WIS o = g T USSR 6
8 A Lo ¢ s o T- =1 1o ] (o) PSR 6
DG I & =11 g o) ] = o =YY SRS 6
A o 11 TV LYo Lo ] S 6
2.5 Perusvalmius, tehostettu valmius ja taysvalmius......c..ceeiiciiieiiiiiie e 7
3 Kaupungin elintarkeat toiminnot ja niihin liittyvat tavoitteet .........ccceveiieeccii e, 9
2 R 0T 0T oY= 1o T o] oY =T Y1 o 1= o SRS 9
I A ¥ o [V AU ] 14 <SSR 10
3.3 SiSAINEN TUIVAIIISUUS ...eveeiiiiieie ittt e e et e e e et e e e et e e e e sabeeeeeabaeeeennbeeeeennsenesennsenas 10
3.4  Kaupungin talous, infrastruktuuri ja hUoItOVArmMuUUS .........ccccuiiiiiiie e 11
3.5 Videston toimintakyky ja PalVeIUL .........oooiiiiiieee e 12
3.6 HenKinen KriiSINKESTAVYYS........uuiiiiiieiee ettt ee e e e ettt e e e e e e e e rr e e e e e e e e s sanbtaaeeeeeesessanstsaeeeeeseennnsssaneens 12
4 Uhkamallit ja FSKIKORTEET......ccceeiiee e et e e st e e s e abe e e e e abeeeeenraeaean 14
4.1 Kaupunkitasoisia UNKamall@]a.........cceeooiiiiiiiie et 14
4.1.1 SEhKON saannin SUUINEIMIO.......eeeieciieeiiiiiieecciteeeesee e e et e e e svee e e e srae e e esabeeeessbteeeesnbeeeeesanenas 14
4.1.2 Tieto- ja viestintaverkkojen ja palveluiden hairiot ..........cceeeeeieiiicciiiie e 15
4.1.3 Yhdyskuntatekniikan vakavat hairiot
4.1.4 Elintarvikehuollon vakavat hGiriOt.........cceeiiiieiiiiiieeec e e
4.1.5 Rahoitus- ja maksujarjestelman vakavat h3iriOt .......cccccoveeeeiiiei i, 17
4.1.6 Vaeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot ..........ccceeeeeiiiiiii e, 17
4.1.7 Terrorismija muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikollisuus.........ccccccoeeeiiiieeeeenicccnnns 18
4.1.8 Rajaturvallisuuden vakavat hairiot — laajamittainen maahantulo.........ccccceevciieeicieeeenen, 18
4.1.9 Hybridiuhat ja sotilaallisen voiman KAytto ..........cceeeeiieeciiiiieeee e 19
5 Varautuminen hairictilanteisiin ja poikk@USOIOININ ........ccviiiiiiiiii e 20
5.1 Poikkeusolojen aiheuttamat muutokset tehtaviin ja toimivallan jakoon..........cccccvvveeeeiiicninnnnn. 20
5.2 ValmiussUUNNItEEIUN VASTUUL .......eiiiiiiiiicciiiee ettt er e e e e e et e e e et ae e e eabaeeeenabaeeeennnenas 20
ST BT - To Lo o T=T (U L] = PSR 20
6 T o] 1 €= T2 T g o TSR 22
6.1 Kaupungin kriisijohtamisen yleiset periaatteet ja toimivallan kaytto ........cccceeveeciiiieeee i, 22
6.2 Aianekosken kaupungin hiiridtilanteiden aikainen johtoryhma........c.ccceveveeveieecececeieeeceeeee e 22
6.2.1 Yleistd JoNtoryhmMaSsta ....cccooneieiee e a e e e 22
6.2.2 Johtoryhman halyttamisen PEruStEL........uuiiiiiiiii it 22
6.2.3 QOikeus johtoryhman halyttamiseen ...........eeeviiiiicciiiieee e 23
6.2.4 Johtoryhman halyttamistavat......ccccccviiiiiiiie et e e e e 23
6.3  Viestinta hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa ............uueeeviiiiiciiiiiie e 23
7 Varaukset ja materiaalinankinnat..............uuiiiieii i e e e e e enrens 24
7.1  Henkilo-, ajoneuvo- ja tilavaraukSet ..........ccuuiiiiiiie i 24
7.2 Vss-materiaalinanKinnat ..........oouiiiiiii e e s e e e e e e nnraraaeeas 24
7.3 Varautumingn hankinnNOiSSa ......c.uuiiiiiiiii ittt et e et e e e e bre e e e eabte e e enarae e e e eaneeas 24
8 Yhteistoiminta viranomaisten ja yhteisOjen Kanssa........cueoiiiiiii e 25



AANEKOSKEN KAUPUNKI VALMIUSSUUNNITELMA 3(27)
Kaupunginhallitus Yleinen osa

2.3.2026
9 KOUIUEUSSUUNNITEIMA ..ce ittt ettt st e st e st e e sabeeesbbeesabaesbaeesabeesabaeensseesnsaeenanes
10 Kaupungin KriiSTDUAJETE .....veeeee i e e e e e et e e e e e e s e eaesae e e e e e e e esnnraaeeeeaeeens



11

1

AANEKOSKEN KAUPUNKI VALMIUSSUUNNITELMA 4(27)
Kaupunginhallitus Yleinen osa

2.3.2026

Johdanto

Yleisen osan tarkoitus

Ainekosken kaupungin varautumisen ja valmiussuunnittelun tavoitteena on kaupungin strategiaa tukien tur-
vallisen elinympariston luominen, kaupungin palveluntuotannon mahdollisimman hairiétén hoitaminen kai-
kissa olosuhteissa, hairidtilanteiden hallinta ja niista toipuminen.

Kaupungin varautumistyota johtaa kaupunginjohtaja yhdessa johtoryhman kanssa. Varautumistoimenpiteita
ovat muun muassa valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta, etukateisvalmistelut, koulutus ja valmiusharjoi-
tukset. Varautuminen perustuu valmiuslain (1552/2011), pelastuslain (379/2011) ja muun lainsdddannén mu-
kaiseen varautumisvelvollisuuteen.

Ainekosken kaupungin valmiussuunnitelman yleinen osa sisdltdd kuvauksen kaupungin varautumisesta héi-
ridtilanteisiin ja poikkeusoloihin, kaupungin elintarkeista toiminnoista ja uhkamalleista seka linjauksen kriisi-
johtamisesta eri tilanteissa.

Valmiussuunnitelman yleisen osan lisdksi kaupungin toimialat ja yksikot varautuvat hairiétilanteiden ja poik-
keusolojen kriisijohtamiseen ja tehtaviin valmius- ja jatkuvuussuunnitelmillaan, kaupungin kiinteistoille teh-
dyilla pelastussuunnitelmilla, voimavarojen varaamisella ja harjoittelemalla sdanndllisesti suunnitelmien mu-
kaista toimintaa. Varautumisessa otetaan huomioon myos kuntien yhteistoiminta, kaupunkikonserniin kuulu-
vat yhteisot ja saatiot, ulkoistettu palveluntuotanto seka yhteistyd elinkeinoelaman ja eri jarjestdjen kanssa.

Ministeriot, Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto, Keski-Suomen hyvinvointialue ja Keski-Suomen elinvoi-
makeskus antavat ohjeita ja maarayksia varautumisesta ja valmiussuunnittelusta. Varautumiseen ja valmius-
suunnitteluun vaikuttavaa ohjausta antavat myo6s eraat muut viranomaiset tehtaviinsa kuuluvissa asioissa.

Ainekosken kaupungin kokonaisturvallisuus muodostuu turvallisuusjohtamisesta, riskienhallinnasta ja siséi-
sesta valvonnasta, varautumisesta ja jatkuvuudenhallinnasta, organisaatioturvallisuudesta seka paikallisesta
turvallisuussuunnittelusta.

Valtioneuvoston periaatepaatdkseen perustuvan Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (2025) mukaan, koko-
naisturvallisuus muodostaa perustan suomalaisen yhteiskunnan kriisinkestdavyydelle eli resilienssille. Koko-
naisturvallisuuden toimintamallissa yhteiskunnan elintarkeat toiminnot turvataan viranomaisten, elinkei-
noeldaman, jarjestdjen ja kansalaisten yhteistoiminnalla kaikissa olosuhteissa ja kaikilla tasoilla. Lahtokohtana
toimivat normaaliolojen jarjestelyt ja lainsdadanto. Yhteiskunnan elintdrkeat toiminnot ovat yhteiskunnan toi-
minnan kannalta valttamattémia kokonaisuuksia, joihin kohdistuu erilaisia uhkia. Uhkat voivat olla ihmisen
aiheuttamia, teknologisesta kehityksesta syntyneita tai luonnosta johtuvia. Niitd ennalta ehkaistdan ja torju-
taan eri toimijoille maaritettyjen strategisten tehtavien avulla.

Varautumisesta huolehtiminen on osa kaikkien toimijoiden paivittaista toimintaa. Johtosuhteet, organisaatiot
ja vastuunjako pyritddn normaaliolojen hairittilanteissa ja poikkeusoloissa sdilyttamadan mahdollisimman
muuttumattomana. Hairidtilanteessa toimintaa johtavat vastuunalaiset ja toimivaltaiset viranomaiset tai
muut siihen lainsdadanndssa velvoitetut turvallisuustoimijat omien tehtdviensa ja toimivaltansa mukaisesti.
Hyvan hallinnon periaatteiden mukaan kaupungin toiminta tulee hoitaa mahdollisimman hairiéttomasti kai-
kissa olosuhteissa.
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Valmiussuunnitelman yleinen osa on laadittu siten, etta se on julkinen asiakirja. Vain yleisen osan liitteet ovat
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) perusteella salassa pidettavia asiakirjoja. Ylei-
nen osa ilman liitteitd voi toimia yleisena informaatiovalineena kaupungin asukkaille ja muille sidosryhmille.

Valmiussuunnitelman yleisen osan paivittdmisestd vastaa kaupunginjohtaja ja sen hyvaksymisestd paattaa
kaupunginhallitus.

Taustatietoja Ainekoskesta

Vuonna 1911 perustettu Adnekoski on pohjoisen Keski-Suomen suurin kaupunki. Vuoden 2007 alusta toteu-
tuneiden kuntaliitosten jilkeen Adnekoskella asuu noin 17 500 asukasta. Ainekoskelle on sijoittunut erds poh-
joisen Euroopan suurimpia metsabiotalouskeskittymia (Metsa Group) ja Pohjois-Euroopan suurin traktoriteh-
das (Valtra).

Ainekosken kaupungin visio on” Vuonna 2028 Ainekoski on kokoaan vaikuttavampi seutukaupunki: kestavin
kehityksen ja hyvan elaman edelldkavija, yritysten vahva kumppani ja asukkaiden arkea helpottava, inhimilli-
nen kaupunki.”.

Kaupunki on jarjestdnyt organisaationsa prosessien perusteella kolmeen toimialaan (kaupunkirakenne- ja ym-
paristdtoimi, opetus- ja kasvatustoimi, kulttuuri- ja liikuntatoimi). Adnekosken kaupunki toimii myds pohjoisen
Keski-Suomen tyollisyysalueen vastuukuntana.

Kaupungin merkittdvimmat tytdryhtiét ovat Adnekosken Energia Oy, Adnekosken Kiinteistdnhoito Oy, Adne-
seudun Asunnot Oy ja Proavera Oy.

Merkittdvin kuntayhtyma on Aidnekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtymaé (Poke).

Ainekosken pinta-ala on 1 138 nelitkilometria. Toteutuneita kuntaliitoksia ovat olleet Adnekosken maalais-
kunta vuonna 1969, Konginkankaan kunta vuonna 1993 seka Suolahden kaupunki ja Sumiaisten kunta vuonna
2007.

Ainekosken merkittdvimmat yritysalueet ovat Mets3 Groupin alue Adnekosken keskustassa, Metsd Woodin
teollisuusalue Suolahdessa, Valtran alue Suolahdessa, Valion alue Ainekosken Rotkolassa, Hirvaskankaan alue,
Alkulan pienyritysalue Suolahdessa, Kotakennian alue valtatien 4 varrella Adnekoskella sekid Koukkuniemen
alue Adnekoskella.

Keski-Suomen hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palveluiden jarjesta-
misestad ja tuottamisesta koko Keski-Suomen alueella

Ainekoskella sijaitsee pohjoisen Keski-Suomen suurin paloasema ja Sisd-Suomen poliisilaitoksen uusi tdyden
palvelun poliisiasema.

Jyvaskyldn lentoasema sijaitsee Adnekosken laheisyydessa (n. 24 km).

Edelld mainituilla tekijoilld on merkitystd suunniteltaessa Adnekosken kaupungin maankaytté3, taloutta, joh-
tamista, hallintoa, palveluntuotantoa seka varautumista hairi6tilanteisiin ja poikkeusoloihin. Kunnan valmius-
suunnittelun ensisijaisena tavoitteena on ennakoivasti tukea vakituisten ja vapaa-ajan asukkaiden, matkailijoi-
den ja yritysten turvallisuutta.
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2 Valmiustilojen, hairiotilanteiden ja poikkeusolojen vaikutus toimintaan

Turvallisuustilanteet

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa tarkoitettuja turvallisuustilanteita ovat normaaliolot, hairidtilanteet ja
poikkeusolot.

2.2 Normaaliolot

Normaalioloilla viitataan yleensa ja tavanomaisesti vallitsevaan arkiseen olotila, johon kuuluvat myos tavalliset
hairiot, tapaturmat, onnettomuudet, tulipalot tai satunnaiset sahkokatkot.

2.3 Hairiotilanteet

Hairiotilanne on uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai strategisia tehta-
via ja jonka hallinta edellyttda viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiiviimpaa yh-
teistoimintaa ja viestintaa.

Erilaisilla hairictilanteille yhteista on se, etta tilanteet ovat yleensa odottamattomia, vaikuttavat voimakkaasti
yhteison toimintaan, etenevat nopeasti ja vaativat nopeaa toimintaa, aiheuttavat laajaa julkisuutta ja huonosti
hoidettuina vahingoittavat organisaation mainetta.

Esimerkkeja hairiotilanteista ovat hairiot palveluissa kuten veden-, séhkon- tai limmaonjakelussa, erilaiset va-
kavat onnettomuudet ja henkildvahingot kuten tulipalot, liikenneonnettomuudet, luonnonkatastrofit, vaaral-
listen aineiden kuljetuksissa tapahtuvat vahingot, tartuntatautiepidemiat, tyétapaturmat, vakivalta- ja kuole-
mantapaukset, tietojarjestelmien vikatilanteet, talouteen ja rahoitukseen liittyvat ongelmat, oman organisaa-
tion virheet ja niista aiheutuva negatiivinen julkisuus sekd muu negatiivinen julkisuus.

Hairidtilanteita voi esiintya niin normaalioloissa kuin poikkeusoloissakin.

24 Poikkeusolot

Poikkeusoloilla tarkoitetaan valmiuslaissa saadetyn mukaista yhteiskunnan tilaa, jossa on niin paljon tai niin
vakavia hairioita tai uhkia, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava toimival-
tuuksien kaytto.

Valmiuslain 3 §:n mukaan poikkeusoloja ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen valiton jalki-
tila;
2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan hydkkayksen

uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii taman lain mukaisten toimivaltuuksien valitonta kayttoon
ottamista;
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3) vdeston toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma
tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattémat toiminnot olennaisesti vaa-
rantuvat;
4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila;
5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tar-

tuntatauti seka

6) sellainen

e julkisen vallan paatoksentekokykyyn,

e rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen,

e valttamattdomien sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelujen saata-
vuuteen,

e energian, veden, elintarvikkeiden, lddkkeiden tai muiden valttamattémien hyodyk-
keiden saatavuuteen,

e vilttamattéomien maksu- ja arvopaperipalvelujen saatavuuteen,

e vhteiskunnallisesti kriittisten liikennejarjestelmien toimivuuteen,

e tai edellda a—f alakohdassa lueteltuja toimintoja yllapitavien tieto- ja viestintateknis-
ten palvelujen tai tietojarjestelmien toimivuuteen kohdistuva uhka, toiminta, tapah-
tuma tai ndiden yhteisvaikutus, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valt-
tamattomat toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti estyvat tai lamaantuvat tai
joka muulla naihin vakavuudeltaan rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja olen-
naisesti vaarantaa yhteiskunnan toimintakykya tai vaeston elinmahdollisuuksia.

Poikkeusolot astuu voimaan, kun Tasavallan Presidentti yhdessd Valtioneuvoston kanssa toteaa
maassa vallitsevan poikkeusolot.

Poikkeusoloissa valtiojohdolta ja koko julkiselta vallalta edellytetdan erityisia toimenpiteita vdaeston tai omai-
suuden suojaamiseksi, maan alueellisen koskemattomuuden tai itsendisyyden turvaamiseksi, valtakunnan oi-
keusjarjestyksen ja kansalaisten perusoikeuksien yllapitamiseksi tai kansan toimeentulon ja valttamattéman
talouselaman turvaamiseksi.

Poikkeusoloissa kunnan tehtdvat painottuvat eri tavalla kuin normaalioloissa. Erdat tehtavat lisdantyvat, kun
taas toiset tehtavat vahenevat taikka kdyvat tarpeettomaksi tai mahdottomiksi hoitaa. Valtioneuvoston maa-
rayksilla kunnalle voidaan poikkeusoloissa antaa sellaisiakin tehtavid, jotka normaalioloissa eivat kunnalle
kuulu.

2.5 Perusvalmius, tehostettu valmius ja taysvalmius

Valmiustiloja ovat perusvalmius, tehostettu valmius ja taysvalmius. Perusvalmius on valmiustila, jota yllapide-
tdan normaalioloissa. Siina vaaditaan saddosten ja maadraysten mukaista suunnitelmavalmiutta, toiminnallisia
valmiuksia seka ennakkojarjestelyja eritystilanteita, hairidtilanteita ja poikkeusoloja varten.

Valmiuden kohottamistoimenpiteitad nimitetdan tehostetuksi valmiudeksi. Tehostetussa valmiudessa yllapide-
taan tilannekuvaa ja jatkuvaa johtamis- ja hairiotilanneviestintavalmiutta seka tehostetaan toimintaa erilaisin
resurssivarauksin, joiden tarkoituksena on hallita uhkaava tai syntyva tilanne.
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Taysvalmius on valmiustila, jossa kaikki voimavarat on otettu kdyttdéon erityis- tai hairiotilanteen tai poikkeus-
olojen aiheuttamien vaikutusten ehkaisemiseksi ja niista selviytymiseksi. Taysvalmiuden aikana valmiuslaki
mahdollistaa yhteiskunnan julkisten ja yksityisten voimavarojen kayton tarkoituksenmukaisimmilla tavoilla.
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3 Kaupungin elintdrkeat toiminnot ja niihin liittyvat tavoitteet

Ainekosken kaupungin elintirkeiden toimintojen listaus noudattelee Yhteiskunnan turvallisuusstrategian lin-
jausta, jonka mukaan strategiassa kuvatut elintarkeat toiminnot ovat lahtékohta varautumisen suunnittelulle
kaikilla toimintatasoilla. Naiden elintarkeiksi tunnistettujen toimintojen turvaamiseksi suunnitellaan uhkamal-
leihin ja riskiarvioon pohjautuvat varautumistehtavat ja -vastuut.

3.1 Kaupungin johtaminen

”Johtaminen on toiminto, joka mahdollistaa varautumiseen ja vasteeseen liittyvien toimien tehokkaan yhteen-
sovittamisen ja toimeenpanon. Johtamiskyky on turvattava kaikissa tilanteissa ja kaikilla toimintatasoilla. Te-
hokas hairiotilanteiden ja kriisien hallinta edellyttaa selkeda johtamista. Talldin tilanneymmarryksen muodos-
taminen, suunnittelu, organisointi, paatoksenteko, toimeenpano ja arviointi ovat sovitettu yhteen ja ne muo-
dostavat yhtendisen kokonaisuuden.” (YTS 2025)

Kaupungin johtaminen lainsaadannon, kaupungin hallintosdaannon ja hallintosadannén nojalla tehtyjen toimi-
vallan siirtopaatosten mukaan muodostaa toiminnan perustan kaikissa olosuhteissa. Kuntalain mukaiset kau-
pungin toimielimet kutsutaan koolle lainsdadannén ja hallintosdannon edellyttdmalla tavalla. Adnekosken kau-
pungin toiminnan lahtékohtana on, ettd varautuminen on osa normaalia toimintaa ja johtamista, ja kriisijoh-
taminen on normaalin johtamisen soveltamista hairidtilanteissa, tarvittaessa poikkeuksellisin resurssein. Va-
rautumisesta ja kriisijohtamisesta vastaavat ne toimijat, joiden luottamustehtavaan tai virka-asemaan perus-
tuvana velvollisuutena on muutoinkin kaupungin tehtavien hoitaminen ja toiminnan yllapitaminen.

Johtaminen hdiriétilanteessa perustuu toimivaltaisen viranomaisen toimintaan. Tarvittaessa halytetaan lisaksi
koolle kaupungin hairiétilanteiden aikainen johtoryhma. Paatdsten on perustuttava tilannetietoisuuteen. Joh-
tamis- ja toimintavalmius ylldpidetdan tarvittaessa kaikkina vuorokauden aikoina. Tata varten muun muassa
varallaolo- ja sijaisjarjestelyt suunnitellaan ja maaritellaan etukateen.

Viestinta palvelee toisaalta kaupungin johtoa ja muiden paatéksentekijoiden toimintaa ja toisaalta kuntalais-
ten ja yleison tarvetta ja oikeutta tiedonsaantiin. Onnistunut viestinta turvaa oikean ja ajantasaisen tiedon
valittamisen kuntalaisille ja joukkoviestimille. Yhteistoiminnan merkitys korostuu héirictilanteiden hallinnassa.
Toimivaltainen viranomainen johtaa toimintaa tarvittaessa yhteistoiminnassa muiden viranomaisten, elinkei-
noeldman ja jarjestdjen kanssa.

Kaupungin taloudellinen ja toiminnallinen suorituskyky turvataan priorisoimalla tehtavia valmiussuunnitel-
mien mukaisesti. Toimielimien kokoontumista seka viranhaltijoiden ja toimielinten toimivallan siirtoa varten
kadytettavissa ovat valmiuslain sddannokset ja kaupungin hallintosdannén maaraykset.

Varavoimalla varustettuja johtamista ja tilannekuvan yllapitoa palvelevia johtamistiloja yllapidetdaan etenkin
vakavampia hairiotilanteita ja poikkeusoloja varten. Johtokeskuksen johtoryhmaa pidetdaan toimintavalmiu-
dessa siten, etta se kykenee tukemaan luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden johtamistehtavid, yllapita-
maan tilannekuvaa ja viestimaan kaikissa turvallisuustilanteissa. Kansalaisten perusoikeudet taataan Suomen
perustuslain ja Suomen kansainvalisten velvoitteiden edellyttamalla tavalla. Pelastuslaitos tukee kunnan krii-
sijohtamista.
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Puolustuskyky

”"Suomen puolustuskyky perustuu vahvaan kansalliseen puolustukseen ja sotilaalliseen liittoutumiseen seka
sen mukanaan tuomaan pelotteeseen. Suomi on osa Naton yhteistd puolustusta, joka perustuu yhteiseen so-
tilaalliseen komentorakenteeseen, yhteiseen puolustussuunnitteluprosessiin seka harjoitteluun. Suomi yllapi-
taa ja kehittaa liittokunnan jasenena kansallista ja liittokunnan yhteista kykya puolustautua aseellisia hyok-
kayksia vastaan kaikissa operatiivisissa toimintaymparistoissa.” (YTS 2025)

Valmiutta sotilaallisiin ja ei-sotilaallisiin uhkiin vastaamiseksi kehitetdan osana kokonaisturvallisuuden toimin-
tamallia viranomaisten, elinkeinoelaman seka jarjestdjen ja kansalaisten yhteistoimintana. Turvallisuusympa-
ristdn muutos korostaa yhteiskunnan kriisinsietokykya, jossa maanpuolustustahdolla on keskeinen merkitys.
Ainekosken kaupunki on laatinut puolustusvoimien Keski-Suomen aluetoimiston kanssa yhteistoimintasopi-
muksen (yhteistoiminnan toimeenpanoasiakirjan), jossa kuvataan sdannéllisen yhteistydn perusperiaatteet
muun muassa kutsuntojen, harjoitusten ja henkild- ja tilavarausten osalta. Yhteistoimintasopimus on allekir-
joitettu joulukuussa 2016.

Puolustusvoimat antaa virka-apua yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi ja yhteiskunnan mui-
den toimintojen turvaamiseksi seka osallistuu pelastustoimintaan. Lisdksi puolustusvoimat auttaa estaimaan ja
keskeyttamaan terrorismirikoksia.

33 Sisdinen turvallisuus

”Sisaiselld turvallisuudella tarkoitetaan sitd, ettd Suomeen ja sen vdestdon kohdistuvia rikoksia, onnettomuuk-
sia, ympadristévahinkoja ja muita vastaavia uhkia kyetaan torjumaan ja niiden seurauksia hallitsemaan. Sisdinen
turvallisuus on tila, jossa ihmiset voivat nauttia oikeusjarjestelman takaamista oikeuksista ja vapauksista ilman
rikollisuudesta, hairidista, onnettomuuksista ja niihin rinnastettavista kansallisista ja kansainvalisista ilmidista
johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta.” (YTS 2025)

Poliisilla, hatdakeskuksella ja pelastustoimella on keskeinen rooli sisdisen turvallisuuden asiantuntijoina ja toi-
mijoina. Poliisin vastuulla olevan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiselld suojataan kaupungin kes-
keistd infrastruktuuria. Samalla ennaltaehkaistdan ja torjutaan terrorismia, jarjestaytynytta ja muuta vakavaa
rikollisuutta seka vakavia hairioita. Pelastuslaitos huolehtii onnettomuuksien ehkaisystd, vastaa pelastustoi-
minnasta seka 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnasta, yllapitda ymparivuorokautista tilannekuvaa ja valittaa
valtakunnallisia varoituksia. Sosiaali- ja terveydenhuollon paivystysjarjestelma ja ensihoitopalvelut tilannekes-
kuksineen turvaavat kaikissa olosuhteissa asukkaiden valittdméan avun tarpeet seka psykososiaalisen tuen pal-
velut ja onnettomuuden takia hatdan joutuneiden huollon ja majoituksen. Terveydensuojelu- ja ymparistovi-
ranomaiset huolehtivat niitd koskevissa saadoksissa maaratyn tydnjaon mukaisesti biologisten uhkien ja oljy-
ja kemikaalivahinkojen jalkitorjunnasta, ymparistonsuojelusta, tulvasuojelusta, tulvantorjunnasta ja patotur-
vallisuudesta.

Joukkoviestinten ja sosiaalisen median palveluiden kayttoa kuntalaisten varoittamisessa pyritdan kehittamaan
siten, ettd kaupungin koko alueen asukkaita on mahdollista varoittaa jonkin sdahkdisen viestimen avulla. Kau-
pungin sisdisen turvallisuuden yllapitamisessa viranomaistoimintaa tukevat ja tdydentdvat jarjestot, seura-
kunta, yritykset ja vapaaehtoiset, joilla on tarkea rooli onnettomuuksien ja rikosten ehkaisyssa, omatoimisesti
suoritettavissa pelastustoimen tehtavissa ja onnettomuuksien seurausten lieventamisessa.
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Poikkeusoloja varten huolehditaan Geneven yleissopimuksen lisdpoytakirjoissa mainituista vaestonsuojelu-
tehtadvista esimerkiksi pitdmalla kaupungin alueella olevat vaestonsuojat maardysten mukaisessa kunnossa.
Kaupunkilaisten omatoimista varautumista yllapidetaan ja kehitetdan siten, etta heilld on riittavat valmiudet
toimia oikein hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Myds vaalien ja kansanaanestysten toimittamiseen tarvitta-
vat toimintaedellytykset turvataan kaikissa turvallisuustilanteissa. Tyollisyyspalvelut sekd maahanmuuttajien
kotouttamistyd ovat tirked osa syrjdytymisen ennaltaehkaisya Adnekoskella.

3.4 Kaupungin talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus

"Talouden, infrastruktuurin ja huoltovarmuuden turvaamisella jarjestetdan elintarkeiden toimintojen yllapita-
miseksi tarvittava rahoitus ja muut resurssit. Elintarkeille toiminnoille valttamattémat kotimainen ja kansain-
vélinen infrastruktuuri, organisaatiot, rakenteet, palvelut ja prosessit turvataan.” (YTS 2025)

Talouden toimivuudella tarkoitetaan Adnekosken kaupungin viestén ja elinkeinoeldman mahdollisuuksia pe-
rustarpeiden tyydyttamiseen taloudellisen vaihdannan avulla seka riittdvan vahvaa julkisen talouden rahoitus-
asemaa. Kaupungin talouden toimivuus on vahvasti sidoksissa valtakunnalliseen tilanteeseen. Infrastruktuurin
yllapitamisella tarkoitetaan niita teknisid rakenteita ja organisaatioita, jotka ovat valttamattomia vaeston elin-
mahdollisuuksille ja yhteiskunnan toimivuudelle. Tahdn kokonaisuuteen kuuluvat julkisen talouden toiminta-
edellytysten, rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan toiminnan turvaaminen, elintarvikehuollon toimintakyvyn
turvaaminen, sahkoisten tieto- ja viestintdjarjestelmien seka kuljetusten turvaaminen, yhteiskunnan taloudel-
listen perustoimintojen yllapitdminen, osaavan tydvoiman saatavuus, korkeatasoisen koulutus- ja tutkimusjar-
jestelman yllapitaminen sekd merkittavien ymparistomuutosten havaitseminen, rajoittaminen ja niihin sopeu-
tuminen. Rahoitusmarkkinoiden vakaviin kriiseihin vastataan Euroopan unionin ja eurojarjestelman yhteisilla
toimenpiteilla.

Ainekosken kaupungin toimivalta rajautuu padsiantdisesti Adnekosken alueella olevaan infrastruktuurin ylla-
pitdmiseen ja kaupungin taloudellisen toimintakyvyn ja maksuvalmiuden hoitamiseen. Kuntien lakisdateinen
tai vapaaehtoinen yhteistoiminta sekd kaupungin konserniyhteisdjen toiminta asettavat kaupungille laajempia
alueellisia velvoitteita. Normaaliolojen lainsaadanndssa kunnille asetettuja velvoitteita arvioidaan poikkeus-
oloissa uudelleen keskeisten toimijoiden vaatimien taloudellisten ja henkilostévoimavarojen turvaamiseksi.

Kuntalaisten perustarpeiden tyydyttamisessa korostuvat elintarvike- ja muun paivittaistavarahuollon merkitys
seka talousveden laadun varmistaminen. Vesihuollon toimintaketju turvataan kokonaisvaltaisesti puhtaan ve-
den tuotannosta jateveden kasittelyyn. Paivittdistavarahuollolla varmistetaan kaikissa turvallisuustilanteissa
vdeston hyvinvoinnin kannalta tarkeiden elintarvikkeiden ja erdiden muiden perustarvikkeiden, kuten hygie-
niatuotteiden saatavuus seka joukkoruokailun toimintaedellytykset. Energian saatavuudesta huolehditaan ko-
timaisilla ratkaisuilla ja yhteistyolla teollisuuden kanssa. Elintdrkeissd toiminnoissa valttamattomat tieto- ja
viestintajarjestelmat, digitaaliset palvelut ja tietovarannot turvataan. Tieto- ja viestintdjarjestelmien varassa
olevat kriittiset toiminnot pyritddn varmistamaan varavoimajarjestelmilla.

Huoltovarmuustoimenpiteilld turvataan vaestdn asema silta varalta, ettd markkinoiden toiminta ei tuota riit-
tavaa huoltovarmuutta. Vakavimpana ulkoisena uhkana huoltovarmuudelle pidetdan kriisitilannetta, jossa
kansakunnan kyky tuottaa tai hankkia ulkomailta kriittisia tuotteita ja palveluja on valiaikaisesti vaikeutunut.
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Huoltovarmuuden varmistaminen on Suomessa organisoitu kattavaksi yhteistyoverkostoksi. Siind ovat mu-
kana talouselaman eri toimialat, valtionhallinnon eri alat sekd toimialajarjestét. Varautuminen ulottuu lapi
koko tuotantoketjun aina maarattyihin huoltovarmuuden turvaamisen kannalta tarkeita tavaroita tai palveluja
tuottaviin tuotantolaitoksiin saakka. Eri hallinnonalat varautuvat poikkeusoloissa tarvittaviin turvaamis- ja oh-
jaustoimenpiteisiin.

Kuntien toiminnan jatkuvuuden turvaaminen mahdollistaa my6s huoltovarmuudelle kriittisten yritysten ja or-
ganisaatioiden toiminnan hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa. Adnekosken osalta joitakin huoltovarmuuteen
liittyvia keskeisia tekijoita on tarkasteltu osana kaupunkitasoisia uhkamalleja.

3.5 Vaeston toimintakyky ja palvelut

"Yhteiskunnan toimivuuden edellytyksena ovat toimintakykyiset yksilot. Toimintakyky muodostuu fyysisesta,
psyykkisestd, sosiaalisesta ja eettisestd osa-alueesta. Vdestdn toimintakyky ja hyvinvointi turvataan yllapita-
malla keskeiset peruspalvelut. Niilld edistetdan vaeston itsenaista selviytymista kaikissa tilanteissa.” (YTS 2025)

Toimintakyvyn yllapito, kehittdminen ja varmistaminen edellyttavat seka riittavaa sosiaaliturvaa etta sosiaali-
ja terveyspalveluja. Hairiotilanteissa ja kriiseissa kiireellisten palvelujen tarve korostuu. Kunnat ja hyvinvointi-
alueet huolehtivat, ettd ihmiset saavat kaikissa tilanteissa kiireelliset ja valttamattomat palvelut asuinpaikasta
ja vuorokaudenajasta riippumatta. Vaeston palveluiden turvaamisessa on merkittdava rooli myos toimivalla inf-
rastruktuurilla ja tukipalveluilla.

Keski-Suomen hyvinvointialueen vastuulla on, ettd ihmiset saavat kaikissa tilanteissa toimintakyvyn ja hyvin-
voinnin kannalta kiireelliset ja valttamattomat palvelut asuinpaikasta ja vuorokauden ajasta riippumatta. Tama
edellyttdaa henkiloston, ladkkeiden, rokotteiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden saatavuudesta ja riittavyy-
desta seka kriittisen infrastruktuurin toimivuudesta huolehtimista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden varautumisvelvollisuus koskee kaikkia palveluntuottajia. Sosiaali- ja
terveydenhuollon pdivystys- ja ensihoitopalvelut toimivat kaikissa olosuhteissa alueellisena ja kansallisena ko-
konaisuutena. Terveydenhuollon palvelujarjestelma kykenee vastaamaan sateilyn seka biologisten ja kemial-
listen tekijoiden aiheuttamista sairauksien diagnostiikasta ja hoidosta.

Kaupungin keskeisten koulutuspalvelujen hairiotdn jatkuminen turvataan mahdollisuuksien mukaan varhais-
kasvatuksesta aikuiskoulutukseen. Muun muassa ymparivuorokautisen pdivahoidon lisdédmiseen varaudutaan
erityisesti pitkakestoisissa hairictilanteissa. Opetustoiminnan jatkuminen ja koulutusjdrjestelman perusraken-
teiden toimivuus seka koulujen mahdollisuudet onnistua kasvatustehtdvassdan turvataan valtakunnallisten
linjausten mukaan.

Ainekoskella ylldpidetaan ja kehitetdan valmiutta huolehtia lapsen edun ensisijaisuuden periaatetta noudat-
taen lasten ja nuorten turvallisuudesta ja palveluista myds hairitilanteissa ja poikkeusoloissa seka kykya kasi-
telld koulutuspalveluihin liittyvat uhat ja kriisit.

Henkinen kriisinkestavyys

"Henkisella kriisinkestavyydella tarkoitetaan yksildiden, yhteisdjen ja yhteiskunnan kykya kestaa kriisitilantei-
den aiheuttama kuormitus ja selviytya niiden vaikutuksista. Henkisen kriisinkestavyyden perusta luodaan nor-
maalioloissa, ja se on keskeisessa asemassa kriisin aikaisen toimintakyvyn yllapitamisessa. Hyva henkinen krii-
sinkestavyys edistaa kriiseista toipumista.” (YTS 2025)
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Henkinen kriisinkestavyys ilmenee tahtona toimia yhteiskunnan vakauden, vaeston elinmahdollisuuksien, tur-
vallisuuden ja lopulta valtiollisen itsendisyyden yllapitamiseksi kaikissa tilanteissa. Henkisen kriisinkestavyyden
rakentaminen, vahvistaminen ja yllapitdminen ovat koko yhteiskunnan lapileikkaavaa ja pitkdjanteista tyota.
Yksiléiden hyvinvointi, toimeentulo, terveys ja toimintakyky vaikuttavat yhteiskunnan henkiseen kriisinkesta-
vyyteen. Pitkittyneissa kriiseissa henkisen kriisinkestavyyden merkitys korostuu. Henkisen kriisinkestavyyden
seurannalla voidaan tukea johtamista.

Henkista kriisinkestavyytta yllapidetdan kasvatuksen, opetuksen, viestinnan, hengellisen toiminnan ja kulttuu-
riomaisuuden suojelun avulla. Henkista kriisinkestavyytta edistavaa sosiaalista eheytta kehitetaan elinikadisen
oppimisen avulla. Koulutuksella kehitetdan kansalaisten yhteisvastuullisuutta, medialukutaitoa ja maanpuo-
lustustahtoa seka vahvistetaan yhteistyota kriisinkestavyytta voimistavan kansalaistoiminnan kanssa. Viran-
omaisilla, evankelisluterilaisella kirkolla, muilla uskonnollisilla yhdyskunnilla ja eri jarjest6illa on valmiudet an-
taa psykososiaalista tukea, jolla ehkaistdaan poikkeusoloista johtuvien traumaperaisten stressireaktioiden ja -
hairididen negatiivisia vaikutuksia. Valmiuksia kehitetdan osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tur-
vaamista. Kaupungin viestinnan hyvat mediayhteydet tukevat osaltaan viranomaisviestinta3, jolla puolestaan
tuetaan kuntalaisten henkista kriisinkestavyytta.

Kulttuuri on keskeinen osa ihmisen identiteettid ja omanarvontuntoa muovaava tekija. Vahva identiteetti lisaa
yhteisollisyytta ja kykya sitoutua yhteisiin paamaariin. Merkittavan kulttuuriomaisuuden suojelu varmistetaan
kaikissa turvallisuustilanteissa. Urheiluseurojen, jarjestdjen ja esimerkiksi hengellisten yhteisdjen toiminta tar-
joaa ihmisille sosiaalisen viitekehyksen, joka rakentaa luottamusta, edistaa turvallisuuskulttuuria, aktivoi ihmi-
sid yhteiskunnalliseen toimintaan ja ehkdisee syrjaytymista. Taima tukee yksildiden valmiuksia selviytya hairio-
tilanteista. Yksilot puolestaan voivat kantaa vastuuta oman ja ldhiyhteison turvallisuuden edistamisesta.

Kriisien ja hairididen aikana vaeston henkisen kriisinkestavyyden kannalta on tarkeata pyrkia hallitsemaan ti-
lanteen synnyttamia kuormitustekijoita ja yllapitdmaan normaaliolojen arjen sosiaalisia ja toiminnallisia raken-
teita tilanteen rajoittamassa viitekehyksessa. Normaaliolojen elementit yllapitavat turvallisuudentunnetta ja
luottamusta tulevaisuuteen, antavat voimavaroja toimia uusissa ja muuttuvissa tilanteissa ja nopeuttavat krii-
sistd ja hairiosta toipumista.
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4 Uhkamallit ja riskikohteet

Kaupunkitasoinen varautumisen ja valmiussuunnittelun perusta muodostuu ydintehtavien priorisoinnin lisaksi
tunnistetuista uhkamalleista ja arvioiduista riskeista. Uhkamallit ja riskiluokitukset perustuvat puolestaan nel-
jaan asiakirjaan, yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan (2025), kansalliseen riskiarvioon (2023), Keski-Suomen
alueellisen riskiarvioon (2023) ja Adnekosken kaupungin riskiarvioon (2025).

Tassa luvussa kuvattuja uhkamalleja taydentdvat ja syventavat eri toimialojen ja yksikéiden valmistelemat
muut varautumiseen ja jatkuvuudenhallintaan liittyvat suunnitelmat ja riskiarviot.

Edelld mainittujen asiakirjojen uhkamalleista kaupungin valmiussuunnitteluun on valittu seuraavat:

Sahkén saannin suurhdirio

Tieto- ja viestintdverkkojen ja palveluiden hairiot
Yhdyskuntatekniikan vakavat hairiot

Elintarvikehuollon vakavat hairiét

Rahoitus- ja maksujdrjestelman vakavat hairiot

Vaeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiét
Suuronnettomuudet, luonnon dari-ilmiot ja ymparistéuhat
Terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikollisuus
Rajaturvallisuuden vakavat hairiot — laajamittainen maahantulo
Hybridiuhat ja sotilaallisen voiman kaytto
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Na&ita uhkamalleja tarkastellaan kaupunkitasoisesti seuraavissa osioissa.

4.1 Kaupunkitasoisia uhkamalleja
4.1.1 Sahkoén saannin suurhiirié

Sahkon suurhdirion uhka on olemassa ympari vuoden, mutta sen vaikutukset ovat riippuvaisia vuodenajasta
ja lampotilasta. Sahkon suurhdirion vaikutukset vahvistuvat tilanteen pitkittyessa ja vaikeusaste kohoaa erityi-
sesti talviolosuhteissa. Sahkdnkayttdjien oman varautumisen merkitys korostuu erityisesti vakavissa ja pitka-
kestoisissa sahkohairidissa. Sahkokatko voi kestdaa minuuteista viikkoon.

Sahkon saannin lyhyet toimituskatkokset aiheuttavat hairidita ja vahinkoja, mutta eivat uhkaa laajasti kriittisia
toimintoja ja vaestdn hyvinvointia. Laajat ja pitkakestoiset tuotannon ja jakelun katkot sen sijaan pahimmillaan
heikentadvat vakavasti yhteiskunnan toimintakykya. Valtakunnallisen sdhkoén kantaverkon ja jakeluverkkojen
toimitusvarmuus seka kyky selviytya vakavista hairiotilanteista ovat valttamattémia yhteiskunnan toiminnalle.
On tarkeda huolehtia verkkojen uusimiseen ja korjaamiseen liittyvien valmiuksien yllapidosta.

Sahkoéverkonhaltijoiden on sahkémarkkinalain nojalla tehtava varautumissuunnitelmat. Lisaksi laissa on ase-
tettu aikarajat sallituille keskeytyksille seka korvausvelvollisuudet kuluttajille aiheutuneesta haitasta. Sda on
tyypillisin sahkdkatkosten syy. Myos kantaverkon lamaantuminen on mahdollinen esimerkiksi usean ketjuun-
tuneen hairion vuoksi. Verkkoyhtiot toteuttavat ilmajohtoihin perustuvien sahkoverkkojen maakaapelointia
pienentdaakseen myrskyjen vaikutuksia. Yleensa verkko voidaan korjata osissa, jolloin sahkot saadaan palau-
tettua suurelle osalle sahkon kayttajista parhaimmillaan melko nopeastikin. Kaupunkialueet ja muut alueet,
joissa on kdytetty maakaapelointia, ovat paremmin suojassa hairi6ilta kuin ilmajohtojen alueet.
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Ainekosken kaupunki on limpdenergian ja sahkon tuottaja seka jakeluverkkojen omistaja kokonaan omista-
mansa Adnekosken Energia Oy:n ja tdman tytar- ja kumppaniyritysten kautta. Sdhkdnjakelijana erailla Adne-
kosken maaseutualueilla toimii myds Savon Voima Verkko Oy seka Elenia Oy.

Energiainfrastruktuurin vioittuminen sekd sahkontuotannon ja -jakelun pitkdaikainen hairiintyminen voi vai-
kuttaa vakavasti kaupungin omien palveluiden toimintaan seka yksityisen teollisuuden, palvelujen ja kaupan
toimintoihin. Sahkokatkokset vaikuttavat myos liikenteeseen ja sen turvallisuuteen, kun katuvalaistus ja liiken-
nevalot lakkaavat toimimasta.

Sahkonsyottohairioilla on suora vaikutus kaupungin keskitettyyn lammaontuotantoon. Pitkaaikaiset sahkéntuo-
tantohairiot tai tietoverkoista aiheutuvat syyt saattavat aiheuttaa merkittavia tietoliikennehairi6ita, joilla on
suora vaikutus kaupungin palveluntuotantoon ja hallintoon. Kaukolammaon tuotanto ja jakelu, vesihuollon toi-
mivuus seka kaupungin tietoverkkojen toimivuus ovat taysin riippuvaisia sahkéenergian saannista.

Sahkokatkoksiin ja erityisesti pitkakestoisiin sahkdkatkoksiin varaudutaan kaupungin, sahkonsiirtoyhtididen ja
Keski-Suomen pelastuslaitoksen valisen yhteistyon avulla.

Ainekosken kaupunki on varautunut sdhkokatkoksiin hankkimalla siirrettivia generaattoreita. Strategisesti
keskeisten kiinteistojen teknistd valmiutta (mm. virransy6ttomahdollisuus) parannetaan suunnitelmallisesti.

4.1.2 Tieto- ja viestintiverkkojen ja palveluiden hairiot

Tieto- ja viestintaverkkojen hairio tarkoittaa tilannetta, jossa kaupungin toiminnan kannalta keskeiset digitaa-
liset jarjestelmat, verkkoyhteydet tai viestintdpalvelut eivat toimi tai toimivat rajoitetusti. Hairid voi johtua
esimerkiksi kyberhyokkayksesta, laitteistovioista, ohjelmistopuutteista, sahkokatkoksista tai palveluntarjoajan
ongelmista. Kaupungin sisdinen ja ulkoinen viestinta voi keskeytya tai hidastua merkittavasti. Palveluiden tuot-
taminen vaikeutuu, erityisesti séhkoisten jarjestelmien varassa toimivissa palveluissa. Tiedonsaanti ja paatok-
senteko voivat hidastua tai estya. Kaupunkilaiset eivat saa ajankohtaista tietoa tilanteesta, mika voi lisata epa-
varmuutta ja pelkoa.

Poliisiviranomaisten vastuulla on tunnistaa kybertoimintaymparistdon liittyvia rikollisuusilmioita seka ennalta
estaa ja selvittaa kybertoimintaymparistoon tai sen kayttoon kohdistuvia rikoksia. Poliisin toiminnan edelly-
tyksena kaupungin toimintaan tai omaisuuteen kohdistuneen hydkkayksen selvittelyssa on tutkintapyynnoén
tekeminen.

Ainekosken kaupunki laatii kriittisille tietojarjestelmille jatkuvuussuunnitelmat, joista vastaa jarjestelméan
omistaja- tai paakayttajataho. Kaupungin tietohallinto koordinoi tdta suunnitteluty6ta. Viranomaiset valmis-
tautuvat tarvittaessa ohjaamaan, sddanndstelemaan ja luokittelemaan verkkoja seka niiden palveluja kayttaja-
ryhmien tarkeyden mukaan.

4.1.3  Yhdyskuntatekniikan vakavat hiiriot

Kaupunkiyhdyskunnan toiminnan kannalta keskeinen yhdyskuntatekniikka kasittaa talousveden jakelun, jate-
vesihuollon, jatehuollon ja kaukoldmmoén. Tdman tekniikan toimivuudesta vastaa padosin kaupunki ja kaupun-
gin kokonaan omistama Ainekosken Energia Oy. Jitehuollon osalta vastuuviranomaisena on Saarijarven kau-
pungin organisaatioon kuuluva Sydan-Suomen jatelautakunta.

Yhdyskuntatekniikan vakava hairiintyminen tapahtuu todennakdisesti sddolojen tai jarjestelmien sisdisten hai-
rididen seurauksena ilman tarkoituksellista hairididen aiheuttamista. Kuitenkin myos tarkoituksellinen hairinta
voi uhata joitakin yhdyskuntateknisia toimintoja. Ympariston tilassa tapahtuvien muutosten havaitsemisesta,
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rajoittamisesta ja niihin sopeutumisesta vastaavat valtion ymparistéhallinto, kunnalliset ymparistonsuojeluvi-
ranomaiset ja kunnallinen ymparistoterveydenhuolto.

Vesihuoltolaki edellyttdaa vesihuoltolaitoksilta varautumissuunnitelmien laadintaa vesihuollon hairittilantei-
den varalta. Vesihuollon tavanomaisimpia hairiotilanteita ovat vesijohtovuodot, vedenlaatuhairiot ja jateve-
denpumppaamoiden ylivuodot seka sahkdnjakelukatkosten aiheuttamat hairi6t laitosten ja verkostojen toi-
minnassa. Vakavia vesihuollon hairidtilanteita ovat vedenottamon tai vesijohtoverkoston saastuminen. Vesi-
huollon toimintahairido saattaa joissakin tilanteissa aiheutua myds vesihuoltolaitosten toiminnan kannalta
olennaisten laitteiden huolto- ja varaosapalvelujen tai prosessikemikaalien saatavuuden vaikeutumisesta.

Toimintahdirididen riskida kasvattavat jakeluverkostojen ikdaantyminen ja puutteelliset korvausinvestoinnit.
Suuret taajamat sekda merkittavia vesimaaria kayttavat toiminnot, kuten sairaalat ja eraat teollisuudenalat,
ovat hyvin haavoittuvia vedenjakelussa tapahtuville vakaville hairidille. Jatevesijarjestelman toimimattomuus
suurissa asutuskeskuksissa voi pahimmillaan johtaa laajoihin epidemioihin ja ymparistévahinkoihin.

Pilaantunut talousvesi ja siita aiheutuvat mahdolliset epidemiat voivat muodostua vaikeiksi paikallisiksi ongel-
miksi terveydenhuoltojarjestelmalle seka vaeston hyvinvoinnille. Kunnan terveydensuojeluviranomaisten val-
vonnan ja vesihuoltolaitoksen sddnnéllisen laadun tarkkailun ja riskien hallinnan avulla varmistetaan, etta ve-
sihuoltolaitoksen toimittama talousvesi tayttda terveydensuojelulaissa saddetyt laatuvaatimukset. Pohjave-
sivahinkojen torjuntaan varaudutaan pohjavesialueidensuojelu ja -valmiussuunnitelman avulla etukateen.
Pohjavesivahinkojen torjunta edellyttdd, ettd pohjavesialueesta on kaytettavissd mahdollisimman hyvat tie-
dot. Adnekosken pohjavesialueiden suojelusuunnitelma on péivitetty vuonna 2025.

Ennakoivaa varautumista on huolehtia my6s vedenottamoiden ja muiden yhdyskuntateknisten alueiden suo-
jaamisesta ja valvonnasta. Tehokkainta vesihuollon varautumista on vesihuoltoverkoston ennakoiva kunnos-
sapito ja saneeraus. Myo0s tilapdisen vedenjakelun valmiutta ja operatiivista toimivuutta on tarpeen kehittaa
ja my0s harjoitella.

Ainekosken kaupungin alueella toimii useita vesihuollon tai jatevesihuollon toimijoita. N&istd suurin on Adne-
kosken kaupungin kokonaan omistama Adnekosken Energia Oy, jonka toiminta-alue kattaa muun muassa kau-
pungin keskusta-alueen ja Suolahden taajaman. Suurin osa osuuskuntamuotoisista vesihuoltolaitoksista ostaa
kaiken talousveden Aidnekosken Energia Oy:lta.

Jatehuollon toimivuus pyritdan sailyttdmaan kaikissa tilanteissa. Polttoaineen saannin hairiot, sdan aari-ilmiot,
ympadristovahingot, tartuntatautitilanteet tai tyotaistelut voivat aiheuttaa jatehuoltoon nopeasti nakyvia vai-
kutuksia. Vakavissa hairiotilanteissa jatteiden kerays ja kuljetus ovat ensisijaisia toimintoja jatejakeiden kasit-
telyyn nadhden, silla kerdayksen ja kuljetuksen keskeytyminen voi aiheuttaa erittdin ongelmallisia terveys- ja
ymparistoriskeja.

Tuontipolttoaineiden tai muun energian tuonnin vaikeutuminen voi pitkittyessdan synnyttaa taloudellisen
huoltokriisin. Adnekosken kaupungin kaukoldmméontuotannon kannalta on tirkeis, ettd Metsd Groupin teh-
dasintegraatin toiminta ei keskeydy. Tehtaan puupohjaisen lammontuotannon keskeytyessa kaupungin lam-
pohuolto perustuu polttodljyn kayttoon, jota voidaan jatkaa 6ljyn saatavuuden mukaan.
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4.1.4  Elintarvikehuollon vakavat hairiot

Hairiot elintarvikkeiden tuotannossa, varastoinnissa tai kuljetuksissa voivat vaarantaa elintarvikkeiden saata-
vuuden kaupungin alueella. Tdama voi erityisesti uhata kaupungin vastuulla olevien paivakotien ja koulujen
ruokahuollon jatkuvuutta. Elintarvikkeiden niukkuus voi johtaa hintojen nousuun, mika lisaa taloudellista kuor-
mitusta erityisesti pienituloisille. Saatavuusongelmat voivat myds aiheuttaa hallitsematonta ostokayttayty-
mistd, kuten hamstrausta, seka lisata napistysten ja muiden lieveilmididen riskia.

Alkutuotannossa kotieldintuotanto on hyvin riippuvainen sahkoé-, energia- ja vesihuollosta, valkuaisaineiden
saatavuudesta ja myos kuljetuslogistiikasta.

Eldin- ja kasvitautiepidemiat saattavat aiheuttaa elintarvikehuollon vakavia hairiita. Vieraiden aineiden paasy
elintarvikeketjuun voi johtaa laajoihin rehujen ja elintarvikkeiden poisvetamisiin.

Elintarvikehuollon alkutuotannon ja vesihuollon turvaaminen kuuluu valtakunnallisesti maa- ja metsatalous-
ministeriolle (MMM).

Elintarvikehuollon héiriotilanteisiin varaudutaan Adnekosken kaupungissa osana péivittdistavarahuollon val-
miussuunnittelua ja joukkoruokailun yllapitamiseen ja laajentamiseen valmistautumista. Kaupungin tehtaviin
kuuluu jarjestaa joukkoruokailu vastuullaan olevassa lasten paivahoidossa, perusopetuksessa ja lukiokoulutuk-
sessa. Adnekosken kaupungin ruokapalvelut tuottaa kaupungin ateriapalvelut ja joukkoruokailun ja valmistau-
tuu hairictilanteisiin ja poikkeusoloihin omalla valmiussuunnittelullaan.

4.1.5 Rahoitus- ja maksujarjestelman vakavat hairiot

Toimiva rahoitus- ja maksujarjestelma on valttamaton edellytys talouden ja yhteiskunnan toiminnalle. Jarjes-
telma vaatii rahoitusjarjestelman riittavaa vakautta ja toimivia rahoitusmarkkinoita, jotka kykenevat hoita-
maan perustehtavansa, kuten maksujen valityksen, luottojen ja muiden rahoitusvalineiden tarjoamisen ja hin-
noittelun seka soveltuvan osan taloudellisten riskien hallinnasta esimerkiksi vakuutuksin.

Pankkien ja muiden rahoitusmarkkinoiden toimijoiden riskinkantokyvyn ja niiden nauttiman luottamuksen on
oltava siind maarin korkealla tasolla, etta jarjestelma sailyy kokonaisuudessaan mahdollisimman toimintakun-
toisena myos toimintaympariston hairidtilanteissa.

Kaupungin toiminnan tarvitseman rahoituksen saatavuuden kannalta suurimmat riskit liittyvat ulkomailta ta-
pahtuvan rahoituksen hankinnan &killiseen vaikeutumiseen tai rahoituksen hinnan nopeaan kallistumiseen.
Kaupungin rahoitus vaatii yleista luottamusta Suomeen ja Suomen valtion ja koko julkisen sektorin kykyyn
hoitaa taloudelliset velvoitteensa seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla.

Vdeston eldketurvan jarjestamisessa ja vahinkovakuutuksessa suurimmat riskit liittyvat tyoeldakeyhtididen ja
vakuutusyhtididen sijoitustoiminnan tuottojen tasoon ja niiden vakavaraisuuden turvaamiseen.

Valtakunnallisesti rahoitusjarjestelma ja rahahuolto kuuluvat valtiovarainministerion (VM) vastuulle.

4.1.6  Vieston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot

Vdeston terveytta ja toimeentuloturvaa voivat hairita pitkittynyt taloudellinen taantuma, laajat epidemiat ja
erityisen vaaralliset tarttuvat taudit, sateily- ja muut ymparistéonnettomuusriskit, ravinnon tai talousveden
saastuminen, kemialliset uhat, ladkkeiden tai terveydenhuollon laitteiden ja esimerkiksi suojavalineiden saa-
tavuuden vaikeutuminen taikka laajamittainen maahanmuutto. Uhat voivat toteutua onnettomuuksien,
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luonnonkatastrofien tai tahallisen toiminnan seurauksena. Hitaammin kehittyvida uhkia voivat olla vaeston
ikadntymisestd, syrjaytymisesta ja kansanterveyden heikkenemista aiheutuvat haasteet.

4.1.7 Terrorismija muu yhteiskuntajirjestysta vaarantava rikollisuus

Terrorismin torjunnan toimintaymparistd on Suomessa muuttunut ja sita koskevaa lainsaadant6a on uudis-
tettu viime vuosina merkittavasti. Terrorismin torjunta kuuluu poliisiviranomaisten ja suojelupoliisin tehtaviin.
Terrorismin torjunnan tavoitteena on tunnistaa maahamme kohdistuvat uhat mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa ja estda valmisteltujen rikosten toteutuminen.

Vakivaltaisella ekstremismilla tarkoitetaan toimintaa, jossa vakivaltaa kaytetaan, silla uhataan, se oikeutetaan
tai siihen kannustetaan aatemaailmalla perustellen. Vakivaltaista ekstremismia ja siihen liittyvia pahoinpitely-
tai muita rikoksia voidaan taustoittaa radikalisoituneisiin vertaisryhmiin seka poliittisiin aariliikkeisiin.

Muuta yhteiskuntajarjestysta vaarantavaa rikollisuutta edustaa erityisesti jarjestaytyneiden rikollisryhmien
toiminta. Se keskittyy usein huumausainerikollisuuteen ja rahanpesurikoksiin seka rikollisryhmien toimintaan
liittyvaan vakivaltaan.

Poliisin tehtavana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
l[apitdminen seka rikosten torjunta ja syyteharkintaan saattaminen. Paikallisen rikoksentorjuntatyon koordi-
nointi kuntien ja jarjestdjen kanssa on omiaan lisdadamaan turvallisuutta ja auttaa toimenpiteiden sovittami-
sessa paikallisiin olosuhteisiin. Syrjaytymisen sekda huumeiden ja paihteiden kayton ehkaisy ovat tarkea osa
my0s rikoksia ennaltaehkaisevaa tyota.

Ainekosken kaupunki tekee jatkuvaa yhteisty6ta Sisd-Suomen poliisilaitoksen ja soveltuvin osin muiden tur-
vallisuusviranomaisten kanssa. Erityisen tarkeda on huolehtia oppilaitosturvallisuuden korkeasta tasosta ja
niin sanottujen koulu-uhkatilanteiden asianmukaisesta kasittelysta. Poliisin l[dsndolo ja tavoitettavuus paikka-
kunnalla on koetulle turvallisuudelle ja jarjestyshairididen hallinnalle ensiarvoisen tarkeaa.

4.1.8 Rajaturvallisuuden vakavat hiiriot - laajamittainen maahantulo

Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot kohtaavat merkittdvan maaran laittomaan maahantuloon ja ihmiskaup-
paan liittyviad ilmioita ja rikollista toimintaa. Suomi on laittoman maahantulon kohde- ja kauttakulkumaa. Lai-
ton maahantulo ja laiton maassa oleskelu edesauttavat muiden uhkien syntymista ja karjistymista. Nama voi-
vat liittya esimerkiksi harmaan talouden laajenemiseen, laittoman tydnteon ja tyévoiman hyvaksikayton yleis-
tymiseen, terrorismiin liittyvien tekojen esiintymiseen ja muihin vakaviin rikoksiin ja kielteisiin ilmidihin.

Laajamittaisen maahantulon tilanteessa valtakunnan rajalle tai alueelle saapuu lyhyessa ajassa suuria tai erit-
tain suuria maaria maahan pyrkivia ulkomaisia henkiléita. Turvapaikkahakemusten kasittely ja maahan saapu-
neiden ihmisten huolto sitoo merkittavasti yhteiskunnan voimavaroja. Laajamittaiset ja akilliset tapahtumat
ovat myds omiaan karjistdmaan yhteiskunnallista ja poliittista vastakkainasettelua ja ruokkimaan aariliikehdin-
taa, jonka seurauksena voi tapahtua my0s lainvastaisia ja eri ihmisten turvallisuutta uhkaavia tekoja. Valtio-
johdolla ja viranomaisilla on talléin merkittavia vastuita huolehtia muun ohella siitd, etta kansalaisten enem-
misto voi myos vaikeiden yhteiskunnallisten kysymysten darella luottaa poliittisen paatoksentekojarjestelman
ja viranomaisten toimintaan.

Rajaturvallisuuden yllapitdminen, maahanmuuttokysymykset ja laajamittaisen maahanmuuton hallinta kuulu-
vat sisdministeriolle (SM).
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Laajamittaisen maahantulon tilanteessa Adnekosken kaupungin on varauduttava vastaanottamaan ja huolta-
maan noin tuhat ihmista.

4.1.9 Hybridiuhatja sotilaallisen voiman kiytt6

Suoranaisten sotilaallisten uhkien lisaksi suomalaisten yhteiskunnan on varauduttava vastaamaan entista mo-
nitahoisempiin uhkiin, joissa yhdistyvat sotilaalliset ja ei-sotilaalliset keinot, kuten niin sanottu informaatiovai-
kuttaminen ja yhteiskunnan kriittisten toimintojen lamauttaminen esimerkiksi sahkaoisilla tai muilla keinoilla.
Valmiutta sotilaallisiin ja ei-sotilaallisiin uhkiin vastaamiseksi kehitetdan osana kokonaisturvallisuuden toimin-
tamallia viranomaisten, elinkeinoelaman ja jarjestojen yhteistoimintana.

Sodan uhka vaatii valtakunnan koskemattomuuden vartioinnin tehostamista ja varautumista sodasta aiheutu-
viin psykologisiin, taloudellisiin, poliittisiin ja vaeston fyysista turvallisuutta vaarantaviin seurauksiin. Kaupun-
gin henkiléstévoimavaroihin tulee muutoksia, kun asevelvollisia ja reservildisia kutsutaan palvelukseen.

Sodan uhassa tyévoiman kysynta ja toisaalta sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve lisaantyvat. Samanaikaisesti
osa normaaliolojen elinkeinotoiminnasta supistuu tai lakkaa toimimasta. Kuntalaisten mahdollisen fyysisen
suojaamistarpeen lisédminen edellyttda vaeston suojaamiseksi tarvittavien toimenpiteiden tehostamista seka
perushyodykkeiden jakelujarjestelmien kayttdonottoa ja valttamattémien peruspalvelujen saannin varmista-
mista.

Vadeston suojaamiseksi suoritetut valmistelutoimenpiteet saatetaan tayteen valmiuteen aseellisen hyokkayk-
sen tapahduttua. Aidnekosken kaupungin vdestd voi joutua vihollisen erikoisjoukkojen tai lentoaseen vaikutus-
ten kohteeksi tai jopa altistua joukkotuhoaseiden kayton seurauksena muodostuville vaaroille. Suomen talou-
den perustaa vahingoittamaan pyrkiva vihollistoiminta saattaa kohdistua myds Adnekosken kaupungin alu-
eelle.

Suomen sotilaallinen puolustaminen ja muiden viranomaisten tukeminen kuuluvat puolustusministeridlle
(PLM).



AANEKOSKEN KAUPUNKI VALMIUSSUUNNITELMA 20(27)
Kaupunginhallitus Yleinen osa

2.3.2026

5 Varautuminen hadiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin

5.1 Poikkeusolojen aiheuttamat muutokset tehtaviin ja toimivallan jakoon

Poikkeusoloihin varautuminen perustuu valmiuslakiin. Lain 6 §:n mukaan valtioneuvosto toteaa yhdessa tasa-
vallan presidentin kanssa maassa vallitsevan poikkeusolot, jolloin valtioneuvosto saataa asetuksella poikkeus-
olojen toimivaltuuksien kayttoonotosta. Asetus hyvaksytaan tai kumotaan eduskunnassa. Asetus koskee koko
maata tai sen osaa ja siind maaritelldan, mitka toimivaltuudet otetaan kdytt6on. Asetus voi olla voimassa enin-
taan kuusi kuukautta.

Valmiuslain 108 §:n mukaan poikkeusoloissa valtuusto voidaan kutsua koolle valittémasti. Valtuusto on paa-
tdsvaltainen, kun enemman kuin puolet valtuutetuista on lasna.! Jos valtuustoa ei saada koolle paatosvaltai-
sena ja painavat syyt edellyttavat valitonta paatdksentekoa, kunnanhallituksella on oikeus paattaa niista asi-
oista, jotka koskevat kunnan hallinnon jarjestamistd, johto- ja hallintosaantoa, toimivallan siirtamista, talous-
arviota ja veroja sekd muista valtuuston paatettavaksi sdadetyista asioista. Kunnanhallituksen on mahdollisim-
man pian saatettava edella tarkoitetut paatokset valtuuston paatettaviksi. Kunnanhallituksen paatds on voi-
massa, kunnes valtuusto on paattanyt asiasta.

5.2 Valmiussuunnittelun vastuut

Valmiuslain 12 §:n mukaan valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsenaisten julkisoikeudel-
listen laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten seka kuntien, kuntayhtymien ja muiden
kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmis-
teluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensda mahdollisimman hyva hoitaminen myos poikkeus-
oloissa.

Ainekosken kaupungin toimialojen ja yksikdiden valmiussuunnitelmat perustuvat ministerididen, lupa- ja val-
vontaviraston ja Keski-Suomen elinvoimakeskuksen antamiin ohjeisiin. Suunnitelmia yhteensovitetaan mah-
dollisuuksien mukaan esimerkiksi Keski-Suomen hyvinvointialueen maaraysten, suunnitelmien ja suositusten
kanssa.

5.3 Saadosperusta

Kaupungin varautumista ja valmiussuunnittelua ohjaavat lainsdaadanto seka erilaiset valtakunnalliset ja alueelli-
set paatokset, ohjeet, strategiat, riskiarviot ja suositukset. Valmiussuunnitelman perustana ovat:

e pelastuslaki 379/2011 a

e asetus pelastustoimesta 407/2011

e valmiuslaki 1552/2011

e puolustustilalaki 1083/1991

e kuntalaki 410/2015

e yhteiskunnan turvallisuusstrategia (Valtioneuvoston periaatepaatos 2025)
e sisdisen turvallisuuden strategia (2017)

e Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko (2024)

e Valtioneuvoston puolustusselonteko (2024)
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e Kansallinen riskiarvio (2023)

e Keski-Suomen alueellinen riskiarvio (2023)

e Laki huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992)
e Vesihuoltolaki (119/2001)

e Sihkomarkkinalaki (588/2013)

1 Kuntalain (410/2015) 103 §:n perusteella normaalioloissa valtuusto on paatésvaltainen, kun vihintaan kaksi kolmasosaa
valtuutetuista on lasna.
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6 Kriisijohtaminen

Kaupungin kriisijohtamisen yleiset periaatteet ja toimivallan kaytto

Johtaminen hairi6tilanteissa perustuu toimivaltaisen viranomaisen toimintaan. Kaupunginjohtajan vastuulla
on toimivaltaisen viranomaisen tueksi tarvittavan yhteistoiminnan jarjestaminen ja muiden viranomaisten toi-
minnan kdynnistaminen, kokonaisuuden hallinta sekd paatoksenteon ja taloudellisten resurssien varmistami-
nen.

Normaalioloissa esiintyvat hairidtilanteet hallitaan kaupungin johtamisjarjestelman mukaisesti tavanomaisin
toimivaltuuksin. Normaaliolojen hairi6- ja erityistilanteissa kaupungin toimialat ja yksikot vastaavat tehta-
viensa hoitamisesta ja sen vaatimasta johtamis- ja ratkaisutoiminnasta.

Sellaisissa normaaliolojen hairittilanteissa, joissa useiden toimijoiden yhteistoiminta on tarkeata, pyritaan
kaupungin kokonaisedun toteutumiseen ja hairion vaikutusten vahentamiseen tarvittaessa myos uudelleen-
suuntaamalla kaupungin ja kaupunkikonsernin henkil6sto- ja muita voimavaroja tilanteen vaatimalla tavalla.

Kunnan hallinnosta ja paatoksenteosta poikkeusoloissa on sdadetty valmiuslaissa. Normaaliolojen hairiotilan-
teissa ja poikkeusoloissa kaupunki voi myds ottaa kayttoon kaupungin hallintosaantdon tai sen liitteeseen kuu-
luvat erityismaardykset kaupungin johtamisesta hairictilanteissa ja poikkeusoloissa.

Ainekosken kaupungin hiiridtilanteiden aikainen johtoryhmi

6.2.1 Yleistd johtoryhmésti

Kriisijohtamista varten Adnekosken kaupungissa on héiridtilanteiden aikainen johtoryhm4, jonka kokoonpa-
nosta ja roolista on maaratty kaupungin hallintosaanndssa tai sen liitteessa.

Hairidtilanteiden aikaisen johtoryhman tehtdvana on muun muassa kaupunginjohtajan ja muiden johtavien
viranhaltijoiden avustaminen tilannekuvan ja tilannetietoisuuden muodostamisessa, kriisiviestinnassa ja
muissa johtamistoimintojen tukitoimissa. Pitkdkestoisissa vakavissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa johto-
ryhma on jatkuvasti koolla ja pitaa tarvittaessa kaupungin johtokeskusta jatkuvasti miehitettyna.

6.2.2  Johtoryhmin hilyttimisen perusteet

Ainekosken kaupungin hiiridtilanteiden aikainen johtoryhma hélytetdan, jos kohdataan:

®  hairidtilanne tai suuronnettomuus, jolla on laaja vaikutus Adnekoskella asuvien tai oleskelevien ihmisten
toimintaan, palveluihin ja turvallisuuteen;

®  hairidtilanne tai suuronnettomuus, joka kohdistuu kaupungin kaytossa tai omistuksessa olevaan merkitta-
vaan kiinteistoon tai muuhun kohteeseen;

® valmiuslaissa tarkoitettu poikkeusolot aiheuttava tilanne; tai

®  muu hairidtilanteiden aikaisen johtoryhman toimintaa viranomaisen maarayksesta tai suosituksesta edel-
lyttava tilanne.
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6.2.3  Oikeus johtoryhman hilyttimiseen

Ainekosken kaupungin hairidtilanteiden aikaisen johtoryhman voi halyttaa:
¢ kaupunginjohtaja tai taman sijainen;
¢ johtoryhman jasen;
e toimialan tai yksikdn paivystava esimies;
e Keski-Suomen pelastuslaitoksen paivystava pelastusviranomainen tai muu toimintaa johtava pelastusvi-
ranomainen; tai
e poliisiviranomainen.

6.2.4  Johtoryhmin hilyttimistavat

Ainekosken kaupungin hiiriétilanteiden aikainen johtoryhmé hilytetdan kaupunginjohtajalle tai tdman sijai-
selle taikka kaikille johtoryhman jasenille matkapuhelimiin |dhetettavalla viestilla/kriisiviestintasovelluksella.

Viestinta hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa

Hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa ihmisten tiedon tarve kasvaa ja odotukset viranomaisten viestintdaa koh-
taan saattavat muodostua hyvin korkeiksi. Padsdaantona on, ettd mitd nopeammin ja avoimemmin viranomai-
nen tiedottaa, sitd vahemman perdttdmat tai harhaanjohtavat vaitteet ja haitalliset huhut levidvat.

Hairiotilanneviestinnan paatehtavia ovat seuraavat:

¢ informoida ja varoittaa ihmisia tapahtuneesta;

e antaatoimintaohjeita lisdvahinkojen valttamiseksi;

e torjua perdttomien ja harhaanjohtavien vaitteiden leviamista; seka
e tukea organisaatiota ja yhdyskuntaa normaalitilaan palautumisessa.

Hairiotilanteissa viestintdvastuu on sellaisilla viranhaltijoilla, joilla se on normaalistikin, mutta tarvittaessa vies-
tintdorganisaatioita vahvistetaan tilanteen vaatimalla tavalla. Kaupungin toimialojen ja yksikdiden on sitou-
duttava viestintatehtavien suorittamiseen myds epatavallisina vuorokaudenaikoina, viikonpdivina ja muina ai-
koina.

Hairidtilanneviestinnassa tulee varautua myos siihen, etta sahkdnsaanti ja tietoverkkojen toiminta keskeytyy.
Pitkakestoisessa sahkonjakelun ja puhelin- ja muun tietoliikenteen katkoksessa asiakaspalvelua ja viestintaa
keskitetdaan varavoimalla varustettujen kiinteistojen tiloihin.

Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen viestinnassa voidaan kayttaa tarvittaessa vaaratiedotteita. Vaaratiedotteet
annetaan pelastus- tai poliisiviranomaisten kautta.

Myos hairidtilanteiden ja poikkeusolojen viestinnassa noudatetaan kaupungin yleisia viestintaohjeita ja erityi-
sesti kriisiviestintda varten laadittua ohjetta. Viestinnan toteutuksessa ja koordinoinnissa on ehdottomasti
otettava huomioon myos hallintosdannon tai sen liitteen erityismadraykset viestinnasta ja viestinnan johtami-
sesta hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.
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7 Varaukset ja materiaalihankinnat

7.1 Henkil6-, ajoneuvo- ja tilavaraukset

Asevelvollisiin Adnekosken kaupungin viranhaltijoihin ja tydntekijdihin liittyvit poikkeusolojen henkilévarauk-
set tehdadan asevelvollisuuslain nojalla puolustusvoimien Keski-Suomen aluetoimistoon. Siviilipalveluskeskus
ratkaisee siviilipalvelusvelvollisia koskevat varaushakemukset. Varatun viranhaltijan tai tyontekijan sodan ajan
tehtdva on toimia tydnantajansa palveluksessa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi.

Varausten tekemisesta vastaa kaupungin johtoryhma toimialajohtajien ehdotusten perusteella.

Kaupunkirakenteen toimialan tehtavana on huolehtia tarvittavista aliurakoitsija- ja ajoneuvovarauksista. Kau-
punkirakenteen toimiala tekee tarvittaessa myos tilavaraukset kaupungille tarpeellisiin muiden toimijoiden
omistamiin tiloihin. Kaupungin omistamia tiloja ei tarvitse varata.

Henkil6-, ajoneuvo- ja tilavaraukset tarkistetaan kahden vuoden valein.

7.2 Vss-materiaalihankinnat

Vaestonsuojelumateriaalihankinnat suoritetaan etukdteen vss-organisaatioita varten toimialojen valmius-
suunnitelmien edellyttamalla tavalla. Vss-materiaalin hankkimisesta ja varastoinnista vastaavat kaupungin toi-
mialat ja yksikot.

Kaupunkirakenteen toimiala vastaa kaupungin kriittisten toimintojen kiinteistékohtaisen yllapidon vaatimien
sahko-, lampo- ja vesihuollon koneiden ja laitteiden hankkimisesta ja toimintakunnossa pitamisesta.

7.3 Varautuminen hankinnoissa

Hankinnoissa varautuminen edellyttds, ettd tunnistamme riskienhallinnan toimenpiteita edellyttdvat hankin-
nat. Varautumalla varmistetaan, ettd kaupungin elintarkeat palvelut toimivat kaikissa tilanteissa tuottajasta
rilppumatta. Toiminnan jatkuvuudenhallinta, huoltovarmuus, varautumissuunnitelmien yhteensovittaminen
jarjestdjan ja tuottajan valilla seka mahdollinen yhteinen etukateisvalmistelu hairidtilanteen varalle on huomi-
oitava jo palvelujen kilpailuttamisvaiheessa.

Kaupungin hankinnoissa varautuminen tulee huomioida siten, etta kriittiset palvelut ja resurssit ovat turvat-
tuja myos hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Kriittisiin sopimuksiin tulee sisallyttaa velvoitteet toiminnan jat-
kuvuuden turvaamisesta hairiotilanteissa. Toimittajilta edellytetdan varautumissuunnitelmia kriittisten palve-
luiden osalta (esimerkiksi ateriapalvelut, kiinteistéhuolto, logistiikka). Sopimuksissa varaudutaan toimituskat-
koksiin, esimerkiksi vaihtoehtoisilla toimittajilla tai varastointivelvoitteilla. Palveluiden hankkimisella ei voi
siirrd kaupungin vastuuta palvelun tuottamisesta.
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8 Yhteistoiminta viranomaisten ja yhteiséjen kanssa

Ainekosken kaupungin merkittdvimmat yhteistydkumppanit hiiriétilanteissa ja poikkeusoloissa seka niihin
valmistautumisessa ja varautumisessa ovat kaupungin keskeiset tytaryhtiot, Lupa- ja valvontavirasto, Keski-
Suomen hyvinvointialue, Keski-Suomen elinvoimakeskus, Sisa-Suomen poliisilaitos, lahialueen kunnat, puolus-
tusvoimien Keski-Suomen aluetoimisto, Vaylavirasto, oppilaitokset, Suomen Punainen Risti, seurakunta ja va-
paaehtoinen pelastuspalvelu. Poikkeusoloissa myo6s yhteistoiminta kaupungissa toimivien yritysten kanssa on
tarkeata huoltovarmuuden yllapitamiseksi.

Kaupungin hairiotilanteiden aikainen johtoryhma koordinoi hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa kaupungin toi-
mialojen ja yksikoiden seka keskeisimpien yhteistyotahojen toimintaa. Toimialat maarittelevat omissa valmius-
suunnitelmissaan tarvittavat yhteistyoviranomaiset ja muut tahot.

Ainekosken kaupungin ja puolustusvoimien vilisest3 yhteistoiminnasta on sovittu Keski-Suomen aluetoimis-
ton kanssa joulukuussa 2016 allekirjoitetulla yhteistoimintasopimuksella (yhteistoiminnan taytanté6npano-
asiakirja).
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9 Koulutussuunnitelma

Ainekosken kaupungin henkildstén osaaminen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa toimimiseen varmistetaan
riittdvan koulutuksen ja harjoittelun avulla.

Normaalioloissa koulutetaan johtavat viranhaltijat, kriittisten toimintojen esimiehet ja varattu erityishenki-
16st6. Koko henkilostoa informoidaan muun muassa tyopaikkakokouksissa varautumisesta, valmiussuunnitte-
lusta, riskienhallinnasta ja tyoturvallisuudesta.

Kaupungin johtokeskuksen koulutuksesta ja johtokeskusharjoituksista vastaavat kaupunginjohtaja ja tekninen
johtaja. Kaupungin toimialojen ja yksikdiden toimintaan liittyvasta koulutuksesta vastaavat toimialajohtajat.

Varautumiskoulutusta ja muuta soveltuvaa koulutusta jarjestavat ja toteuttavat muun muassa Lupa- ja valvon-
tavirasto, Pelastusopisto, Keski-Suomen hyvinvointialue, puolustusvoimat, vapaaehtoiset maanpuolustusjar-
jestot, reservilaisjarjestot ja Suomen Punainen Risti. Kaupunki voi tarvittaessa jarjestdaa myds omaa koulutusta.

Kaupunki osallistuu aktiivisesti erityyppisiin harjoituksiin, joita muun muassa Lupa- ja valvontavirasto ja Keski-
Suomenhyvinvointialue jarjestavat.
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10 Kaupungin kriisibudjetti

Kuntalain 110 §:n 1 momentin mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seu-
raavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Ta-
lousarvion hyviaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useam-
maksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Sanotun pykalan 2—3 momentin mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoi-
dossa on noudatettava talousarviota.

Hairidtilanteissa tai poikkeusoloissa Adnekosken kaupungille laaditaan tarvittaessa kriisibudjetti, jonka 13ht6-
kohtana on kaupungin normaaliolojen talousarvio. Kriisibudjetin hyvaksyy valtuusto, jollei valmiuslain 108 &:n
saannoksistd muuta johdu. Kriisibudjetilla valmistaudutaan voimavarojen kokoamiseen ja uudelleensuuntaa-
miseen kaupungin elintarkeiden toimintojen yllapitamista varten.
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