Koko Ainekosken kaupungin (pl. Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueen)
henkilostoa koskevien yhteistoimintaneuvotteluiden paattaminen

KH 16.03.2026 § 74

Tausta

Aznekosken kaupunginhallitus on kokouksessaan 1.12.2025 § 338
kasitellyt kaupungin taloudellista tilannetta ja paatynyt perustamaan
talouden tasapainottamistyoryhman ja sille ohjausryhman.

Tyoryhma on perustettu tilanteessa, jossa kaupungin talous on ollut
jaamassa 2,3 miljoonaa euroa alijaamaiseksi. Kun tahan on lisatty
ennusteet tuleville vuosille, kaupungin aiempien vuosien 10,3
miljoonan euron ylijaama on syoty kokonaisuudessaan jo vuoteen
2028 mennessa. Naiden lukujen valossa tyoryhma on velvoitettu
etsimaan 1,5 miljoonan euron vuosittaiset saastot, tai lisatulot,
huhtikuun 2026 loppuun mennessa valmiina tukemaan talousarvion
laatimista vuosille 2027-2029. Taman lisaksi arvioidaan sellaisia
toimenpiteita, mitka voitaisiin toteuttaa jo kuluvan vuoden aikana.

Nykytilanne

Vuoden 2025 tilinpaatds on toteutumassa muutettua talousarviota (-
2,3 milj. euroa) parempana, ollen noin 0,9 miljoonaa euroa
alijgamainen. Vuosi 2026 ja tulevat vuodet 2027— 2028 puolestaan
nayttavat tamanhetkisen ennusteen mukaan myads reilusti
alijgamaisilta. Suurimmat syyt heikkoon

talouskehitykseen ovat pienentyneet valtionosuudet ja
verotulokertymien merkittava heikentyminen seka toimintakulujen
kasvaminen.

Tyoryhman tavoitteena on 16ytaa tarvittavat pysyvat saastot ja yksi
tehokkaimmista toimenpiteista on toiminnan uudelleen organisointi
vastaamaan nyKkyista toimintaymparistdéa kustannustehokkaasti ja
asiakas- ja asukasystavallisesti. Reagoimalla nyt voimme
kaupunkina tehda hallittuja muutoksia ja toimenpiteita, joilla saamme
talouden tasapainotettua ja palvelut turvattua asukkaille myos
tulevaisuudessa.

Talouden tasapainottamistydéryhma on kokoontunut kolme (3) kertaa,
8.12.2025, 2.2.2026 ja 6.3.2026. Ohjausryhma on kokoontunut
toistaiseksi yhden kerran, 12.2.2026. Selvitysty6ta, laskelmia ja
vaikutusten arviointia, on tehty tauotta kokoontumisten valissa.

Tyoryhma on l6ytanyt monipuolisesti erilaisia mahdollisia keinoja
tasapainottaa taloutta. Osa toimenpiteista ovat luonteeltaan sellaisia,
ettd ne ovat jarkevia toteuttaa valittomasti operatiivisena toiminnan
muutoksena. Osa muutoksista puolestaan vaatii valtuuston
kasittelyn.

Merkittavimmat ja pysyvimmat saastot I0ydetaan kuitenkin
organisoimalla toimintaa uudelleen. Tyéryhma on tunnistanut
mahdollisuuksia, miten eri tavoin toimintaa voitaisiin jarjestella siten,



etta palveluiden laatu joko sailyy ennallaan tai paranee, mutta
toiminta pystyttaisiin toteuttamaan vahemmilla resursseilla.

Lisaksi tydryhman perustamisen jalkeen Adnekosken kaupungin
valtuusto on kokouksessaan 16.2.2026 § 3 paattanyt
omistajapolitiikasta. Nain ollen tulee selvitettavaksi, miten resurssit
kaytannodssa jaetaan Adnekosken kaupungin ja Aanekosken Kehitys
Oy:n kesken ja miten toiminta Aanekosken kaupungilla
organisoidaan toteutuvan muutoksen seurauksena.

Kaikista edellda mainituista muutoksista voi aiheutua tarve muuttaa
henkildston tehtavasisaltoja, virka- ja/tai tehtavanimikkeita,
siirtymisia tydsopimussuhteeseen (mikali tehtavaan ei sisally julkisen
vallan kayttda), tydaikaa ym. palvelussuhteen ehtoja. Lisaksi
tydryhma on tunnistanut noin 40 virkaa/tehtavaa, jotka mahdollisesti
lakkaisivat talouden tasapainottamisohjelman tarkastelujakson
aikana vuoden 2029 loppuun mennessa. Valtaosa tunnistetuista
viroista/tehtavista olisi mahdollista lakkauttaa nykyisen
viranhaltijan/tyontekijan elakoitymisen yhteydessa.

Yhteistoiminta

Lain tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa
ja hyvinvointialueella (449/2007 muutoksineen) 4 §:n mukaisesti
tydnantajan ja henkiloston valisessa yhteistoiminnassa kasitellaan
ainakin sellaiset asiat, jotka koskevat:

1) henkiléstdon asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyon
organisoinnissa, kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa,
kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai naiden valisessa
yhteistydssa;

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla
ulkopuolisen tyovoiman kaytosta tai liikkkeen luovutuksesta johtuvia
tai muita olennaisia henkilostdvaikutuksia;

3) henkilostoon, henkildston kehittdmiseen ja tasa-arvoiseen
kohteluun seka tyoyhteison sisaiseen tietojenvaihtoon liittyvia
periaatteita ja suunnitelmia;

4) taloudellisesta tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa-
aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

Ennen kuin tydnantaja ratkaisee 4 §:ssa tarkoitetun asian, hanen on
neuvoteltava yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden
saavuttamiseksi valmisteilla olevan toimenpiteen perusteista,
vaikutuksista ja vaihtoehdoista ainakin niiden tydntekijoiden kanssa,
joita asia koskee. Neuvottelut on aloitettava niin ajoissa kuin
mahdollista. (20.12.2013/1138). Jos asia koskee vain osaa
henkilostosta, voidaan asia kasitella asianomaisten henkildiden
kanssa tai henkiloston osan edustajien kanssa.

Yhteistoimintamenettelyn aloittaminen



Valmistelija

Esittelija

Edelld kuvatun perusteella Adnekosken kaupunki tyénantajana on
velvollinen aloittamaan yhteistoimintamenettelyn yhteistoiminnasta
annetun lain mukaisesti.

Yhteistoimintamenettely ja -neuvottelu koskee koko Adnekosken
kaupungin henkildstéa pois lukien Pohjoisen Keski-Suomen
tyodllisyysalueen henkilostd, jonka toiminnan budjetoinnista vastaavat
Pohjoisen Keski-Suomen 13 kuntaa yhteisvastuullisesti.

Neuvotteluissa kasitellaan toimintojen organisoitumista ja muutoksia
henkiloston tehtavissa, virka-/tehtavanimikkeissa, siirtymisissa
tyosopimussuhteeseen ja tydajoissa ym. palvelussuhteen ehdoissa.
Neuvottelujen tuloksena korkeintaan 40 virkaa/tehtavaa saattaa tulla
lakkautetuksi talouden tasapainottamisohjelman tarkastelujakson
aikana vuoden 2029 loppuun mennessa. Ensisijaisesti pyrimme
elakejarjestelyihin ja/tai tarjoamaan lakkautetun tehtavan tilalle muita
soveltuvia tehtavia. Mikali soveltuvia tehtavia ei ole tarjota tai
asianosainen kieltaytyy vastaanottamasta tarjottua tyotehtavaa, voi
vaihtoehtona olla irtisanominen.

Jos tydnantajan harkitsema irtisanominen, lomauttaminen tai osa-
aikaistaminen kohdistuu alle kymmeneen tyontekijaan taikka
enintdan 90 paivaa kestava lomauttaminen kohdistuu vahintaan
kymmeneen tyontekijaan, tydnantajan katsotaan tayttaneen
neuvotteluvelvoitteensa, kun neuvotteluja on kayty 14 paivan
ajanjaksona niiden alkamisesta lukien, ellei
yhteistoimintaneuvotteluissa toisin sovita. (Laki tydnantajan ja
henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella 13§).

Jos tydnantajan harkitsema irtisanominen, osa-aikaistaminen tai 90
paivaa pidempi lomauttaminen kohdistuu vahintaan kymmeneen
tyontekijaan, tydnantajan katsotaan tayttaneen
neuvotteluvelvoitteensa, kun neuvotteluja on kayty vahintaan kuuden
viikon ajanjaksona niiden alkamisesta lukien, ellei
yhteistoimintaneuvotteluissa toisin sovita. (Laki tydnantajan ja
henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella 13§).

Mikali toimivallasta henkilostoasioissa ei ole saadetty laissa eika
maaratty hallintosdanndssa, toimivalta on kaupunginhallituksella
(hallintosaanto 388).

Yhteistoimintamenettely voidaan kaynnistaa kuudentena (6) paivana
neuvotteluesityksen antamisesta. Yhteistoimintamenettelyn
paatokseen saattaminen tuodaan kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi. Yhteistoimintamenettelyn paatdkseen saattamisen
jalkeen toimenpiteista paatetaan hallintosaannon toimivallan
mukaisesti (mm. virka- tai tehtavanimikemuutokset,
tydaikamuutokset, virkojen tai tehtavien lakkauttamiset ym).

Henkildstopaallikkd Hanna Gore, puh. 040 543 4017

Kaupunginjohtaja Matti Tuononen



Paatosehdotus

Paatos

KH 11.05.2026 § 144
701/02.02.03/2025

Kaupunginhallitus paattaa:

1)

2)

3)

kaynnistaa tyonantajan ja henkildston valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun
lain 4 §:n mukaisen yhteistoimintamenettelyn, joka
kohdistuu Adnekosken kaupungin koko henkiléstéén pois
lukien Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueen henkildsto.
Yhteistoimintaneuvotteluissa tavoitellaan toiminnan
uudelleen organisointia vastaamaan nykyista
toimintaymparistda ja siina tapahtuvia muutoksia.
Yhteistoimintaneuvotteluissa tavoitellaan tehtavien
organisointia kustannustehokkaasti seka asiakas- ja
asukasystavallisesti niin, etta toiminnan organisointi tukee
talouden tasapainotusohjelman tavoitetta saavuttaa
vuositasolla kokonaisuudessaan 1,5 miljoonan euron
pysyvat saastot;

valtuuttaa henkildstopaallikon antamaan
neuvotteluesityksen yhteistoimintamenettelyn
kaynnistamiseksi ja kdynnistamaan
yhteistoimintaneuvottelun edella kuvatun mukaisesti.
Neuvotteluissa kasitellaan toimintojen organisoitumista ja
muutoksia henkildston tehtavissa, virka- ja
tehtavanimikkeissa, siirtymisissa tydsopimussuhteeseen
jatydajoissa ym. palvelussuhteen ehdoissa. Neuvottelujen
tuloksena korkeintaan 40 virkaa/tehtavaa saattaa lakata
vuoden 2029 loppuun mennessa. Ensisijaisesti pyrimme
elakejarjestelyihin ja/tai tarjoamaan lakkautetun tehtavan
tilalle muita soveltuvia tehtavia. Mikali soveltuvia tehtavia ei
ole tarjota tai asianosainen kieltaytyy vastaanottamasta
tarjottua tyotehtavaa, voi vaihtoehtona olla irtisanominen; ja

nimeta henkilostopaallikon ja hallintopaallikon

tydnantajan edustajiksi yhteistoimintamenettelyssa ja todeta,
etta neuvotteluiden puheenjohtajana toimii
henkilostopaallikkd. Kaupunginhallitusta informoidaan
yhteistoimintamenettelyn etenemisesta.

Hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus kaynnisti kokouksessaan 16.3.2026 § 74 koko
Aznekosken kaupungin (pl. Pohjoisen Keski-Suomen
tyollisyysaluetta) henkilostoa koskevat tydnantajan ja henkil6ston
valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
(449/2007) lain mukaiset yhteistoimintaneuvottelut.

Tyodnantajaa neuvotteluissa edustivat henkilostopaallikkd Hanna
Gore ja hallintopaallikkd Henriikka Makela. Tyontekijoita
neuvotteluissa edustivat kaikki paasopijajarjestojen



paaluottamusedustajat ja joissakin neuvotteluissa heidan
varaedustajansa. Paaluottamusedustajat olivat Eija Kajakulma (JHL
0s 608), Petri Varis (JYTY), Tiina Nejlik (JUKO), Mirja Hallikainen
(JUKO) seka Tanja Tuominen (Sote/SuPer). Varaedustajina ovat
toimineet osassa kokouksia Annika Rekonen (JUKO) ja Karoliina
Hiltunen (Sote/Super). Neuvotteluissa on ollut mukana myos eri
toimialojen/vastuualueiden johtajia soveltuvin osin.

Neuvotteluesitys annettiin henkiloston edustaijille 18.3.2026.
Neuvottelut kaytiin aikavalilla 24.3.2026-5.5.2026. Neuvotteluissa
todettiin yksimielisesti, etta yhteistoimintaneuvotteluiden kaymiselle
Aznekosken kaupungissa on lain tydnantajan ja henkilostén
valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
(449/2007) mukaiset perusteet ja etta yhteistoimintaneuvottelut on
kayty saman lain mukaisesti.

Talouden tasapainottamiseen liittyvista virka- ja tehtdvamuutoksista
muodostuu talousarviovuosille 2026-2027 yhteensa 519 380 euron
saastot ja muista henkildstoon vaikuttavista saastétoimenpiteista
172 000 euroa. Liitteena "11.5.2026 esitetyt vakanssimuutokset” on
yhteenveto neuvottelutuloksen vaikutuksista vakansseihin vuosien
2026 ja 2027 aikana.

Aznekosken kaupungin valtuusto on paattanyt 16.2.2026 § 3
omistajapolitiikasta. Kaupunginhallitus on 2.3.2026 § 45 paattanyt
taytantdoonpanna sanotun paatoksen ja osana taytantdoonpanon
kaynnistamista kaupunginhallitus on huomioinut omistajapolitiikan
yhteistoimintamenettelyn kaynnistamisessa. Hallituksen paatdksen
mukaisesti yhteistoimintaneuvotteluissa on tavoiteltu toiminnan
uudelleen organisointia vastaamaan nykyista toimintaymparistoa ja
siina tapahtuvia muutoksia. Nain ollen yhteistoimintamenettelyssa on
selvitetty, miten resurssit kdytdnndssa voitaisiin jakaa Adnekosken
kaupungin ja Adnekosken Kehitys Oy:n kesken ja miten toiminta
Aznekosken kaupungilla organisoitaisiin toteutuvan muutoksen
seurauksena. Omistajapolitiikan toteuttamiseksi
neuvottelutuloksessa esitetaan elinvoimapalveluiden vastuualueen
lakkaamista 1.1.2027 alkaen ja elinvoimajohtajan viran lakkaamista
31.12.2026. Elinvoimapalveluiden vastuualueelle sijoitetut vakanssit
sijoiteltaisiin organisaatiorakenteellisesti uudelleen keskushallinnon
sisalla. Nain toimimalla kaupunki varmistaa kaupunginvaltuuston
hyvaksyman omistajapolitiikan tahtotilan toteuttamisen niin, etta
Aznekosken Kehitys Oy voi rekrytoida kokoaikaisen toimitusjohtajan
siten, ettd Adnekosken kaupungin ja Adnekosken Kehitys Oy:n
yhteenlasketut resurssit eivat kasva.

Henkiloston edustajat kokivat saaneensa riittavasti tietoa
kasiteltavista aiheista. Vaikka neuvotteluiden edetessa pystyttiin
yhteensovittamaan tyonantajan ja tyontekijoiden edustajien
nakemyksia, neuvotteluissa jaatiin kuitenkin erimielisiksi
lopputuloksesta. Henkiloston edustajilla ei kuitenkaan ollut esittaa
vaihtoehtoisia ratkaisuja saastotavoitteiden saavuttamiseksi tai
omistajapolitiikan toteuttamiseksi. Neuvottelutuloksessa on esitelty
ehdotetut muutokset tarkemmin seka tasapainottamisen etta
omistajaohjauksen osalta.



Valmistelija henkilostopaallikko Hanna Gore, puh. 040 543 4017 ja
hallintopaallikkd Henriikka Makela, puh 040 480 1074

Esittelija kaupunginjohtaja Matti Tuononen
Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa:
1) merkita tiedoksi 16.3.2026 § 74 mukaisten koko

Aznekosken kaupungin henkildstda (pl. Pohjoisen
Keski-Suomen tydllisyysaluetta) koskeneiden
yhteistoimintaneuvotteluiden paattymisen Adnekosken
kaupungissa;

2) merkita tiedoksi neuvotteluissa saavutetun
neuvottelutuloksen;

3) hyvaksya liitteen "11.5.2026 esitetyt vakanssimuutokset”
mukaiset muutokset; ja

4) ehdottaa valtuustolle elinvoimapalveluiden vastuualueen
lakkauttamista 1.1.2027 alkaen.

Paatos Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko asia yksimielisesti jattaa
pdydalle. Puheenjohtajan ehdotus hyvaksyttiin. Puheenjohtaja totesi,
etta asia paatettiin yksimielisesti jattaa poydalle.



