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1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Vuosi 2025 on ollut Adnekoskelle sekd jatku-
vuuden etta uudistumisen vuosi. Kevaalla paat-
tyi edellinen valtuustokausi ja uusi aloitti tyonsa.
Samalla myos tarkastuslautakunnan kokoonpa-
no uudistul. Valtuustokauden vaihdos on aina
tarkea hetki — se antaa mahdollisuuden arvioida
mennytta, tarkistaa suuntaa ja rakentaa yhdessa
tulevaa.

Maailma ymparillamme on edelleen epavarma.
Talouden Kkiristyminen, vaestorakenteen muu-
tokset, etenkin nuorten elaman ja tyollisyyden
haasteet seka turvallisuustilanteen muutokset
nakyvat myos kuntatasolla. Siksi olemme vuo-
den 2025 arviointitydssa nostaneet aiempaa
vahvemmin esille varautumisen ja kriisienhallin-
nan.

Varautuminen ei ole vain erillinen suunnitelma
tai poikkeusolojen asia. Se on osa jokapaivaista
johtamista, riskienhallintaa ja hyvaa konsernioh-
jausta. Olemme arvioineet, miten varautuminen
nakyy kaytannossa toimialojen tyossa, konser-
niyhtioissa ja paatoksenteossa. Kyse on ennen
kaikkea siita, kuinka hyvin pystymme turvaa-
maan palvelut, hallitsemaan riskeja ja sailytta-
maan kuntalaisten luottamuksen myos haasta-
vina aikoina.

Syksylla 2025 toteutimme valtuutetuille suun-
natun kyselyn, joka antoi arvokasta tietoa stra-
tegian toteutumisesta, paatoksenteon toimi-
vuudesta ja tiedonkulusta. Tulokset osoittivat,
etta kaupungin suunta koetaan paaosin oikeak-
si, mutta toimia ja panostamista uudistumiseen
toivotaan enemman. Samalla he toivat esille
tarpeen selkeyttaa tavoitteiden mittareita seka
vahvistaa strategian, talouden ja kaytannon paa-
toksenteon valista yhteytta.

Uutena osana arviointityota kuulimme myos
lautakuntien puheenjohtajia seka nuorisoval-
tuustoa. Viranhaltijakuulemisten rinnalla nama
keskustelut toivat esille tarkean nakokulman
arjen paatoksenteosta ja palveluiden toimivuu-
desta: missa on onnistuttu, missa tarvitaan ke-
hittamista ja millaisia riskeja tulevaisuuteen liit-
tyy. Nuorisovaltuuston kuulemisessa korostuivat
nuorten hyvinvointi, turvallinen arki, osallisuu-
den vahvistaminen seka mielenterveyden tuke-
minen. Erityisesti esille nousivat talouden tasa-
paino, henkiloston jaksaminen, palveluverkon

kestavyys seka konserniohjauksen toimivuus.
Valtuustokauden vaihdos tuo mukanaan uutta
energiaa ja mahdollisuuksia. Samalla se muis-
tuttaa vastuusta huolehtia paatosten pitkajan-
teisyydesta. Tarkastuslautakunnan tehtavana
on varmistaa, etta strategiset tavoitteet nakyvat
konkreettisina asioina kaytannon toiminnassa
koko kaupunkikonsernissa. Hyva hallinto ja tyo-
hyvinvointi seka johtaminen, avoimuus ja lapina-
kyvyys ovat luottamuksen perusta — ja samalla
vahvan kunnan tarkeimpia voimavaroja.
Tarkastuslautakunnan puheenjohtajisto osallistui
aktiivisesti Keski-Suomen tarkastuslautakuntien
yhteistydhon seka lasten ja nuorten mielen hy-
vinvointia koskevaan yhteisarviointiin. Yhteistyo
vahvisti alueellista nakokulmaa arviointitydhon
ja tiedolla johtamiseen.

Vuoden 2025 arviointikertomuksen kysymyk-
set kaupunginhallitukselle ovat osa rakentavaa
vuoropuhelua. Niiden tavoitteena on tukea en-
nakoivaa johtamista, vahvistaa varautumista ja
kirkastaa strategista ohjausta tuleville vuosille.
Haluan lampimasti kiittaa uuden tarkastuslauta-
kunnan jasenia sitoutuneesta aloituksesta, seka
edellisen lautakunnan jasenia tehdysta tyosta.
Kiitos myos valtuutetuille aktiivisesta osallistu-
misesta kyselyyn, lautakuntien puheenjohtajille
avoimista nakemyksista seka nuorisovaltuus-
tolle tarkeiden, nuorten aanta esiin tuoneiden
havaintojen jakamisesta. Erityinen kiitos kuuluu
kaupungin johdolle, henkilostolle ja konserniyh-
tidille vastuullisesta tydsta Adnekosken hyvaksi.
Arvioinnin tehtava on katsoa mennytta, mutta
ennen kaikkea rakentaa kestavaa tulevaisuutta.
Yhdessa voimme vahvistaa Aanekosken elin-

voimaa, turvallisuutta ja uudistumiskykya myos
muuttuvassa ajassa.

Leila Lindell

Tarkastus-
lautakunnan
puheenjohtaja



2. ARVIOINTIKERTOMUS “PAHKINANKUORESSA"

Vuosi 2025 oli Aanekoskelle kdannekohta. Kau-
pungin toiminta oli kokonaisuutena edelleen
paaosin tuloksellista, mutta talouden suunta
heikkeni selvasti ja riskitaso kasvol.

Tilikausi kaantyi alijaamaiseksi ja vuosikate heik-
keni. Tulorahoitus ei kata poistoja taysimaarai-
sesti, mika heikentaa investointien omarahoi-
tuskykya. Samanaikaisesti verotulot laskivat ja
toimintakate heikkeni. Talous on siirtynyt va-
kaasta tilanteesta kiristyvaan vaiheeseen, jossa
talouden hallinnassa korostuvat priorisointi, so-
peuttaminen ja ennakointi.

Arvioinnin  perusteella kaupungin keskeinen
haaste el ole yksittainen tekija, vaan usean ke-
hityssuunnan samanaikainen muutos: talouden
heikkeneminen, vaestokehityksen paineet, hen-
kiloston kuormituksen kasvu, kasvaneet sairaus-
poissaolot ja elinvoiman vahvistamisen tarve.
Naiden yhteisvaikutus lisaa epavarmuutta seka
korostaa johtamisen merkitysta.

Strategian suunta on paaosin oikea, mutta sen
ohjausvaikutus ei viela nay riittavan vahvasti toi-
minnan ja talouden kokonaisuudessa. Mittaris-
to, tiedolla johtaminen ja tavoitteiden konkretia

vaativat vahvistamista. Myos paatoksenteon vai-
kutusten arviointia ja poikkihallinnollista yhteis-
tyota tulee kehittaa.

Henkiloston tyohyvinvointi on kokonaisuutena
hyva, mutta sairauspoissaolojen kasvu ja tyo-
kuormituksen lisaantyminen ovat selkeita va-
roitusmerkkeja. Samanaikaisesti osaavan tyo-
voiman saatavuus ja johtamisen kuormittavuus
edellyttavat pitkajanteisia ratkaisuja.

Nuorten nakokulmasta keskeisiksi kysymyksiksi
nousevat hyvinvointi, likkuminen ja tyollistymi-
seen mahdollisuudet. Nuorten pitovoima on
kaupungin elinvoiman ja tulevaisuuden kannalta
ratkaiseva tekija. Adnekoskella on paljon nuorten
elamaan, harrastamiseen ja turvallisuuteen liitty-
via vahvuuksia, joita kannattaa pitaa enemman
esilla ja markkinoida esim. sosiaalisessa medias-
sa ulkopaikkakuntalaisillekin.

Tyollisyysalueen kaynnistyminen on merkittava
rakenteellinen uudistus, joka lisaa kaupungin
roolia ja vastuuta. Toiminnan vaikuttavuus ja
kustannustehokkuus on varmistettava nopeasti,
jotta uudistus tukee elinvoimaa eika kasvata ta-
loudellisia riskeja.

ARVIOINNIN TILANNEKUVA 2025

Teema |

&

@ Onnistumiset

Tydllisyysalue kdynnistyi hallitusti
Investoinnit paransivat palveluverkkoa

Kestava kehitys on edennyt

Talouden ja strategian yhteys ei riittvin vahva

Mittaristo ja vaikuttavuus puutteellisia
Tiedolla johtaminen hajanaista
Henkildston kuormitus on kasvanut

Vuosi 2025 - arvio

Henkildston sitoutuminen sailynyt hyvana
Toiminta on padosin tavoitteiden mukaista

Vertailu 2024

=) Jatkumoa 2024 onnistumisille

f Uusi merkittdva onnistuminen:
tyollisyysalue

=) Samat teemat kuin 2024

f Kuormitus ja talous korostuneet

Kehitettivaa Konsernichjaus kaipaa selkeytta
Sairaspoissaolojen syiden analysointia ja ennaltaehkaisya
vahvistettava
Korkeakoulu- ja osaamisyhteistyén pitkdjénteinen
kehittdminen puutteellista
B Talous kdantynyt alijagamaiseksi (-0,9 M€)
B Vuosikate heikentynyt (7,3 M€ — ei kata poistoja)
B Verotulot laskeneet (-2,7 ME) o :
B Viestokehitys ja pitovoima T Sselkes heikentyminen 2024
B Henkildstdn jaksaminen s fo e
. Riskit B Strategian toimeenpanon heikko vaikuttavuus t BERIEEG RS S e Nt
B Sairaspoissaolojen kasvu voi heikentaa palvelujen jatkuvuutta

ja lisdta kustannuksia

vetovoimaan

Kolmannen asteen koulutusmahdollisuuksien heikkeneminen
voi vaikuttaa osaavan tydvoiman saatavuuteen ja kaupungin

Toiminta paaosin tuloksellista, mutta talouden suunta heikkenee

ja riskitaso kasvaa,

Erityistd huomiota tulee kiinnittaa henkildstén tyShyvinvointiin,
sairauspoissaolojen kehitykseen sekd osaamis- ja koulutuspolkujen

&% Kokonaisarvio

vahvistamiseen.

& Vuoteen 2024 nihden
selked kadnne heikompaan




TARKASTUSLAUTAKUNNAN HUOMIOT:

Tarkastuslautakunta suosittaa, etta kaupungin-
hallitus jatkaa talouden vakauttamisohjelman
valmistelua seka laatii ja toimeenpanee koko-
naisvaltaisen talouden ja toiminnan yhteenso-
vittavan ohjelman, jossa talouden tasapainotta-
minen, investointien priorisointi ja palveluiden
turvaaminen tarkastellaan yhtena kokonaisuute-
na.

Samalla tarkastuslautakunta korostaa valtuus-
tokyselyn tulosten perusteella, etta kaupungin
strategista ohjausta tulee vahvistaa paivittamalla
mittaristoa siten, etta:

e mittarit kuvaavat nykyista paremmin toiminnan
vaikuttavuutta, eivat pelkastaan suoritteita

o mittarit ovat selkeita, vertailukelpoisia ja tuke-

vat paatoksentekoa

o mittarit kytkeytyvat suoraan talouden ja toimin-
nan ohjaukseen

e mittariston avulla voidaan arvioida strategisten
tavoitteiden toteutumista aidosti

Tarkastuslautakunta painottaa, etta tilanteessa,
jossa talouden suunta on heikentynyt ja paa-
toksenteon merkitys korostuu. Ajantasainen,
vaikuttavuutta mittaava ja selkea mittaristo on
keskeinen edellytys onnistuneelle johtamisel-
le.

“Tarkastuslautakunta korostaa, etta
mittariston tulee toimia seka operatiivisen etta
strategisen (poliittisen) johtamisen valineena
arjessa eika vain raportoinnin tyékaluna.”

PIIRROS: MARTTI HANNINEN



3. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTITOIMINTA

Aadnekosken valtuusto asetti 09.06.2025 § 43 tarkastuslautakunnan vuosien 2025-2027 hallinnon ja
talouden tarkastuksen jarjestamista varten kuntalain 121 0:n perusteella. Lautakunnan tehtavana on
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernis-
sa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan jaseniksi ja naille henkildkohtaisiksi varajaseniksi valtuusto valitsi seuraavat

henkilot:
JASENET

Leila Lindell, puheenjohtaja

Hannu Penttinen, varapuheenjohtaja
Hannu Hiekkala

Matti Kokko

Rolf Nyholm

Mari Paananen

Tarja Pullinen

Tuula POLkki

Sinikka Rautiainen

HENKILOKOHTAISET VARAJASENET

Henna Penttinen
Mirja Alanurmi
Erkki Ponkanen
Riitta Kinnunen
Annika Rekonen
Raimo Hakkarainen
Mari Turtinen
Marko Hokkanen
Petteri Heimonen

Lautakunnan puheenjohtajana toimii Leila Lindell, varapuheenjohtajana Hannu Penttinen, lauta-




kunnan sihteerina Johanna Raunio 31.12.2025
saakka ja sen jalkeen lda-Lotta Karvinen KPMG
Oy Ab:lta. Teknisena sihteerina toimi hallintosih-
teeri Tuula Ruuska.

Valtuusto on kokouksessaan 23.9.2024, § 55
valinnut kuntalain 122 §:n mukaiseksi tilintar-
kastusyhteisoksi toimikaudeksi 2025-2027 (op-
tiokaudet 2028-2030) KPMG Oy Ab:n, joka on
nimennyt vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT,
KHT Elina Pesosen.

Tilintarkastaja on raportoinut suorittamistaan
tarkastuksista tarkastuslautakunnalle ja anta-
nut kuntalain 125 §:n mukaisen tilintarkastus-
kertomuksen. Tilintarkastuskertomus on ollut
lautakunnan kaytos-sa tata arviointikertomusta
laadittaessa. Konserniyhtidoiden vastuullisena ti-
lintarkastajana on toiminut KHT Matti Paananen
KPMG Oy Ab:sta.

LAUTAKUNNAN TYOSKENTELY

Lautakunta on kokoontunut kauden aikana yh-
teensa 12 kertaa. Lautakunta on tutustunut en-
nalta laaditun arviointisuunnitelman mukaisesti
eri toimialoihin haastattelemalla johtavia luot-
tamushenkiloita ja viranhaltijoita. Haastateltavat
ovat myos vastanneet Kirjalliseen ennakkokyse-
lyyn.

Lautakunnan jasenten esteellisyydet on kasitel-
ty, ja ne on kuvattu liitteessa 1. Tarkastuslauta-
kunnan jasenet eivat osallistuneet vuoden 2025
arviointiin silta osin kuin he olivat esteellisia.
Tarkastuslautakunnan tehtava perustuu kuntala-
kiin ja kaupungin hallintosaantoon. Tarkastuslau-
takunnan tehtava on arvioida, miten valtuuston
tilikaudelle asettamat toiminnalliset ja taloudelli-
set tavoitteet ovat kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet.

Taman lisaksi tehtavana on kiinnittaa huomiota
toiminnan, toimintatapojen ja palvelujen jarjes-
tamisen tarkoituksenmukaisuuteen seka arvi-
oida toimintaa ja sen vaikuttavuutta suhteessa
kustannuksiin. Naiden tehtavien lisaksi tarkas-
tuslautakunnan tehtaviin kuuluu arvioida HY-
TE-kertoimen hyvinvointi- ja terveysindikaattorin
kriteereita seka kunnassa asetettujen hyvinvoin-
ti- ja terveystavoitteiden toteutumista.
Tarkastuslautakunta perustaa arviointinsa hen-
kiloiden kuulemisten lisaksi tilinpaatokseen,
talousarvioon ja toimialoilta kerattyinin ennak-
kokyselyihin ja arviointilomakkeisiin, seka niihin

havaintoihin, jotka se on itse todennut tai saanut
tietoonsa.

Tarkastuslautakunta esittaa arviointikertomuk-
sessa asioita, joita se painottaa ja joihin se on
toimintavuoden aikana yksityiskohtaisemmin tu-
tustunut.

Tarkastuslautakunta antaa myos suosituksia ja
tuo esille havaintoja toiminnan kehittamiseen.
Tarkastuslautakunta tiedostaa, etta toiminnan
johtaminen ja paatoksenteko kuuluu kaupun-
ginhallitukselle.

Lautakunta on kuullut seuraavia henkiloita:

o Tilintarkastajan esittaytyminen ja tarkastus-
suunnitelman 2025 esittely, KHT, JHT Elina Pe-
sonen KPMG Oy Ab:sta

 Tyollisyyslautakunta, tyollisyysaluejohtaja Tiina
Maenpaa, tyollisyysaluelautakunnan puheen-
johtaja Annika Maatta

» Epaasiallisen kohtelun ja hairinnan tilannekat-
saus vuosien 2024 ja 2025 osalta; henkilosto-
paallikkd Hanna Gore, kaupunginhallituksen
puheenjohtaja Kari Kiiskinen ja kaupunginval-
tuuston puheenjohta-ja Tommi Lunttila

» Opetus - ja kasvatuslautakunta, opetus — ja
kasvatusjohtaja Niina Rautanen ja opetus — ja
kasvatuslautakunnan puheenjohtaja Timo Pulli
o Kulttuuri — ja liikuntalautakunta; kulttuuri - ja
liikuntajohtaja Paula Kemppainen, kulttuurituot-
taja Jukka-Pekka Pohjolainen ja kulttuuri — ja lii-
kuntalautakunnan puheenjohtaja Ville Kivimaki
» Kaupunkirakennelautakunta, tekninen johtaja
Tommi Rautjarvi ja kaupunkirakennelautakun-
nan puheenjohtaja Jorma Kiviranta

» Proavera Oy, toimitusjohtaja Kari Kokko ja kau-
punginhallituksen puheenjohtaja Matti Virtanen
« Adnekosken Kiinteistonhoito Oy, toimitusjoh-
taja Antti Virmanen ja hallituksen puheenjohtaja
Johanna Vertainen

« Adneseudun Asunnot Oy; toimitusjohtaja Mika
Karvonen, hallituksen puheenjohtaja Helka Lin-
na ja talous — ja henkilostopaallikkd Satu Pasa-
nen

» Talousarvioprosessi 2026; talousjohtaja Tapa-
ni Hamalainen, kaupunginhallituksen puheen-
johtaja Kari Kiiskinen, valtuuston puheenjohtaja
Tommi Lunttila, henkilostoryhmien edustajina
paaluottamusedustajat Eija Kajakulma (JHL),
Mirja Hallikainen (JUKO), Petri Varis (JYTY) seka
tyosuojeluvaltuutettu Kari Marjo



o Ymparistolautakunta, ymparistopaallikkd Han-
na Ahonen ja ymparistolautakunnan puheen-
johtaja Riikka Liekkinen

e Tutustuminen Koulunmaen uuteen koulura-
kennukseen, rehtori Seija Hinkkanen

e Tutustuminen nuorisopalveluiden tiloihin ja
nuorisotyon tilannekatsaus, perhekeskus - ja
nuorisopalvelupaallikkd Petri Oinonen

« Tilintarkastajan valiraportin esittely 2025 tilin-
tarkastuksessa, JHT HT Rami Olas KPMG Oy
Ab:sta

» Talouskatsaus 2025 ja talousarvio 2026, ta-
lousjohtaja Tapani Hamalainen

« Kaupunginhallituksen vastauksen arviointiker-
tomukseen 2024, hallintopaallikkd Henriikka
Makela ja kaupunginhallituksen puheenjohtaja
Kari Kiiskinen

« Adnekosken Energia Oy; toimitusjohtaja Maa-
rit Herranen, hallituksen puheenjohtaja Marko
Tuhkanen ja hallituksen varapuheenjohtaja Leila
Lindell

« Hyvinvointikertomus 2021-2025, hyvinvointi-
koordinaattori Paivi Kivela ja opetus — ja kasva-
tusjohta-ja Niina Rautanen

« Tietoturva; tietohallintopaallikkd Juha Karkkai-
nen, tietosuojavastaava llkka Tarvainen ja talous-
johtaja Tapani Hamalainen

» Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalueen ajan-
kohtaiskatsaus, vs. tyollisyysaluejohtaja Riikka
Hytonen ja tyollisyysaluelautakunnan puheen-

4. SIDONNAISUUSREKISTERI

Tarkastuslautakunnan tehtavana on valvoa si-
donnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden nou-
dattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle
tiedoksi. Vuoden 2015 kuntalain (410/2015) hal-
lintoa ja johtamista koskevat saannokset tulivat
voimaan 1.6.2017 lukien. Kuntalain 121.1 §:n ja 84
§:n 5 kohdan mukaan tarkastuslautakunta valvoo
sidonnaisuusrekisterin oikeellisuutta.

Sidonnaisuusilmoitukset ovat keskeinen osa hy-
vaa hallintoa, arviointi- ja valvontatehtavaa seka

johtaja Annika Maatta

« Tilinpaatdksen 2025 esittely ja tavoitteiden to-
teutuminen; kaupunginjohtaja Matti Tuononen,
talousjohtaja Tapani Hamalainen, kaupungin-
hallituksen puheenjohtajisto Kari Kiiskinen, Matti
Tiusanen ja Johanna Vertainen

o Henkilostotilinpaatos 2025; henkilostopaallik-
ko6 Hanna Gore, paaluottamusmies Mirja Hal-
likainen (JUKO), varapaaluottamusmies Mari
Koistinen (JHL) seka tyosuojeluvaltuutetut Mia
Irtamo ja Kari Marjo

« Kotouttaminen, maahanmuuttokoordinaattori
Titta Veijanen

« Nuorisovaltuuston toiminta, nuorisovaltuuston
puheenjohtaja Joonas Laitinen, nuorisovaltuu-
tetut Kerttu Pasanen, Mandi Pasanen, Saimi Rii-
konen seka nuorisotyontekija Elina Huuskola

o Tilintarkastajan loppuraportti tilinpaatoksesta
2025

TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT:

Tarkastuslautakunta on ollut tyytyvainen kuule-
miinsa esityksiin. Alustukset seka ennakkokyse-
lyjen vastaukset ovat olleet valaisevia ja antaneet
selkean kuvan ja tarkeaa tietoa toiminnasta arvi-
oinnin pohjaksi.

sisaisen valvonnan toimivuutta. Tarkastuslau-
takunta arvioi, etta sidonnaisuudet ilmoitetaan
ajantasaisesti ja asianmukaisesti, ja korostaa
niiden systemaattista hyodyntamista toimielin-
tyoskentelyssa ja paatoksenteon valmistelussa.
Tarkastuslautakunta kasitteli ja hyvaksyi kaikki
Adnekosken kaupungille toimitetut sidonnaisuu-
silmoitukset ja paatti toimittaa ne valtuustolle
tiedoksi.



5. TARKASTUSLAUTAKUNNAN KYSELY VALTUUTETUILLE

Tarkastuslautakunta toteutti marras—joulukuussa
2025 valtuutetuille suunnatun kyselyn arviointi-
kertomuksen kehittamiseksi. Kyselyyn vastasi 29
luottamushenkilda (83 %), mika osoittaa vahvaa
sitoutumista arviointitydbhon ja sen kehittami-
seen.

Kyselyn tavoitteena oli selvittaa, miten arvioin-
tikertomusta voidaan vahvistaa strategisena
ohjausvalineena, mitka ovat valtuuston nako-
kulmasta keskeisimmat arviointiteemat seka
millaista tietoa paatoksenteon tueksi tarvitaan.
Tulokset vahvistavat, etta arviointikertomuksella
on keskeinen asema kaupungin ohjausjarjestel-
mas-sa.

ARVIOINTIKERTOMUKSEEN LUOTETAAN JA
SITA HALUTAAN VAHVISTAA

Kyselyn perusteella noin 80 % vastaajista pitaa
arviointikertomusta erittain tai melko hyodylli-
sena valtuustotyon tukena. Yksikaan vastaaja el
kokenut sita hyodyttomaksi.

Samanaikaisesti yli 90 % vastaajista korosti ver-
tailutiedon merkitysta. Tama on kyselyn selkein
kehittamisviesti.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta arviointikerto-
mukseen luotetaan, mutta sen vaikuttavuutta
tulee vahvistaa systemaattisella vertailutiedolla,
trendiseurannalla seka selkeilla johtopaatoksilla
ja toimenpide-ehdotuksilla.

STRATEGIAN TOTEUTUMINEN TOIMIALOIT-
TAIN

Strategian toteutumista arvioitiin asteikolla 1-5.
Tulosten perusteella toimialojen valilla on eroja:

Vahvuudet:

» Vapaa-aika ja kulttuuri (3,9)

» Kaupunkirakenne (3,6)

e Ymparistotoimi (3,6)

Vapaa-ajan ja kulttuurin korkea arvio kertoo
palveluiden laadun ja saavutettavuuden olevan
kaupungin selkea vahvuus.

Kehittamiskohteet:

* Elinvoimayksikkd (3,3)

Elinvoimatyon osalta vastaajat nostivat esiin mit-
tariston puutteet ja vaikuttavuuden heikon naky-
vyyden.

JOHTAMINEN JA TOIMINTAKULTTUURI OVAT
KESKEINEN KEHITTAMISKOHDE

Johtamiseen liittyvatarviotjaivat muita osa-aluei-
ta alhaisemmiksi:

» Johtaminen ja paatoksenteon kulttuuri: 5,13

» Kaupunkikulttuuri ja henkilosto: 3,23
 Luottamushenkilotyon laatu: 3,25

Vastauksissa esiintyi hajontaa, mika viittaa ko-
kemusten vaihtelevuuteen. Keskeinen havainto
on, etta operatiivinen toiminta koetaan paaosin
toimivaksi, mutta strategisen johtamisen ja kay-
tanndn toimeenpanon valista yhteytta tulee
vahvistaa. Lisaksi tiedolla johtamisen systema-
tiikka ja paatoksenteon lapinakyvyys vaativat ke-
hittamista.

Keskeiset riskit

Valtuutetut tunnistivat merkittavimmiksi riskeiksi:
 Talouden heikkeneminen ja investointipaineet
» Vaestorakenteen muutos

» Henkiloston jaksaminen ja osaajapula

« Strategian ja toimeenpanon valinen kuilu
Talous ja henkilostd nousivat kyselyssa lapileik-
kaaviksi huolenaiheiksi, jotka vaikuttavat suoraan
palveluiden kestavyyteen ja kaupungin kehityk-
seen.

“Valtuustokyselyn tulokset vah-
vistavat, etta arviointikertomuk-
sella on merkittava rooli kaupun-
gin strategisessa ohjauksessa.”
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VALTUUSTOKYSELYN PERUSTEELLA TARKAS-
TUSLAUTAKUNTA ESITTAA SEURAAVAT KEHI-
TYSEHDOTUKSET:

1. Vertailutieto rakenteelliseksi osaksi rapor-
tointia

» samankokoisiin kuntiin

* hyvinvointialueeseen

« valtakunnallisiin keskiarvoihin

« 5-5 vuoden trendikehitykseen

2. Elinvoiman mittariston uudistaminen
Elinvoimayksikon mittarit tulee uudistaa siten,
etta ne kuvaavat:

« tyollisyyden kehitysta

* yritystoiminnan kasvua

e TE-uudistuksen vaikutuksia

« investointien vaikuttavuutta

3. Johtamisen ja strategian toimeenpanon
vahvistaminen

Kaupungin tulee arvioida:

» miten strategiset tavoitteet jalkautuvat kaytan-
toon

» ovatko mittarit johdettavissa konkreettisiksi toi-
menpiteiksi

e Saavatko luottamushenkilot riittavasti ja oi-
kea-aikaista tietoa paatoksenteon tueksi

4. Vaikuttavuus suoritteiden rinnalle
Raportoinnissa tulee painottaa vaikuttavuutta
pelkkien suoritemaarien sijaan.

YHTEENVETO:

Valtuustokyselyn tulokset vahvistavat, etta arvi-
ointikertomuksella on merkittava rooli kaupun-
gin strategisessa ohjauksessa.

Kokonaisuutena palvelut toimivat, mutta stra-
tegisen johtamisen, mittariston selkeyden seka
vertailutiedon systemaattisen hyodyntamisen
vahvistaminen muodostavat seuraavan kehitys-
vaiheen keskeiset painopisteet.
Tarkastuslautakunta korostaa, etta arviointiker-
tomuksen vaikuttavuus ei synny pelkastaan ha-
vainnoista, vaan siita, miten niiden pohjalta teh-
daan johtopaatoksia ja viedaan ne kaytannon
toimenpiteiksi.

KYSYMYKSET KAUPUNGINHALLITUKSELLE:

Tarkastuslautakunta esittaa kaupunginhallituk-
selle seuraavat kysymykset:

1. Miten kaupunginhallitus varmistaa, etta strate-
giset tavoitteet ja tuloskortit ovat johdettavissa
konkreettisiksi toimenpiteiksi toimialoilla?

2. Miten vertailutiedon systemaattinen kaytto in-
tegroidaan osaksi kaupungin raportointia ja paa-
toksenteon tietopohjaa?

3. Miten elinvoimatydon mittaristo uudistetaan
siten, etta sen vaikuttavuus on mitattavissa ja la-
pinakyva?

4. Milla toimenpiteilla kaupunginhallitus vahvis-
taa johtamisen avoimuutta ja tiedolla johtamista
valtuuston suuntaan?
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6. AANEKOSKEN KAUPUNKISTRATEGIA

Aadnekosken kaupunkistrategia, eli Aanekoski-il-
mio, ulottuu vuoteen 2028 ja tahtaa korkealle.
Kyse ei ole vain strategiasta, vaan yhteisesta te-
kemisesta. Strategiaa toteutetaan avoimesti ja
yhdessa asukkaiden kanssa.

AANE-
KOSKI

AAMEKOSKEN STRATEGIA

lmiomdinen

Aanekosken strategia

Kaikki ovat tervetulleita mukaan rakentamaan
hyvaa elamaa, kestavaa ymparistda ja vaikutta-
via elinkeinoja, jotka ovat osallistavan strategian
kolme paatavoitetta.

Asukkaille, yhdistyksille ja yrityksille jarjestetaan

AANEKOSKI
@ |bmiis

AANEKOSKEN

kurkottaa vuoteen 2028.
Me tahtaamme korkealle,

emmeka tyydy puhumaan
pelkidsta strategiasta. Me
luomme Aénekoski-ilmicta.

Ilimién ulottuvuudet ja tavoitteet

KESTAVA VAIKUTTAVAT
YMPARISTO ELINKEINOT

Tavoitteena on, Tavoitteena on
etta meilla asuu olla hillineutraali
Suomen tyytyvai- kaupunki vuonna
simmat ihmiset 2030.

saannollisesti  erilaisia osallistavia tilaisuuksia,
tapahtumia, foorumeita ja kyselyja. Kaupun-
kistrategiaa taydentamaan ja strategian toteutta-
miseksi laaditaan erilliset strategian toimeenpa-
no-ohjelmat.

Strategian toteutus perustuu osallistavaan ja
avoimeen hallintoon, jossa kaikki kuntalaiset
kutsutaan mukaan. Toteutusta seurataan ja teh-
daan nakyvaksi Ilmio-sivustoilla seka sosiaalises-
sa mediassa tunnisteilla #Aanekoskillmio ja #Il-

Olemme tasapuclisia ja oikeudenmukaisia
Toimimme kestavasti. Haemme aktiivisesti
uusia ja innovatiivisia ratkaisuja

VISIO

Luomme ilmicta, joka perustuu eri toimijoiden valiseen
osallistavaan yhteistyohon ja nayttaa mallia muulle
Suomelle. llmion luomme asenteella: kokeilemme
rohkeasti uutta, emmeka pelkaa erottua joukosta

MISSIO

Muodostamme alueen yritysten,
yhieistjen ja julkisten toimijoiden kanssa
hyvan elaman alustan ja turvaverkon.

Tavoitteena on, etta meista
tulee Suomen tuottavin ja
vaikuttavin kaupunki asukas-
maaraan suhteutettuna

360°

mio Teko.

Strategian edistymista mitataan ilmiomittarilla,
joka perustuu kaupungin keskeisiin tunnuslukui-
hin (esim. talousarvio, tyollisyys, koulutustaso,
ilmanlaatu) ja asukkaiden vastauksiin kuukausit-
taisissa kyselyissa. Jokaisella asukkaalla on mah-
dollisuus vaikuttaa mittarin tuloksiin osallistu-
malla kyselyihin.
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7. NUORISOVALTUUSTON NAKEMYKSET

Tarkastuslautakunta on osana vuoden 2025 arvi-
ointitydta kuullut Adnekosken nuorisovaltuustoa
ja kartoittanut nuorten nakemyksia kaupungin
toiminnasta, palveluista ja tulevaisuudesta. Nuo-
risovaltuustolta pyydettiin arviota muun muassa
kaupungin onnistumisista, keskeisista kehitta-
miskohteista seka nuorten kokemista riskeista ja
huolenaiheista.

Nuorisovaltuuston vastaukset perustuvat heidan
yhdessa laatimiinsa vastauksiin. Nuorten kuule-
minen on keskeinen osa arviointityota, silla se
tuo esiin kokemustietoa palvelujen toimivuu-
desta, arjen sujuvuudesta seka paatoksenteon
vaikutuksista kuntalaisten nakokulmasta.
Erityisesti nuorten nakemykset ovat merkityksel-
lisia kaupungin pitkan aikavalin elinvoiman, pito-
voiman ja hyvinvoinnin kehittamisessa. Nuoriso-
valtuuston esiin nostamat havainnot taydentavat
muuta arviointia ja tarjoavat konkreettisia nako-
kulmia siihen, miten kaupungin strategiset ta-
voitteet toteutuvat nuorten arjessa.

NUORTEN NAKOKULMA KAUPUNGIN TOI-
MINTAAN VUONNA 2025

Nuorisovaltuuston arvion mukaan Adnekoski
toimii nuoren nakokulmasta kokonaisuutena
aika hyvin. Nuorten kokemus on, etta heidan
nakemyksiaan kuullaan paatoksenteossa melko
hyvin, ja kaupungin toiminta nayttaytyy paaosin
avoimena ja reiluna.

Samalla nuorisovaltuuston arvio tuo esiin, etta
kuulluksi tuleminen ei viela riittavasti nay konk-
reettisina muutoksina nuorten arjessa. Erityisesti
vapaa-ajan mahdollisuuksissa, hengailupaikoissa
ja banditiloissa nuoret kokevat olevan edelleen
merkittavia puutteita. Myos julkisen lilkenteen
jarjestelyissa, seka Adnekosken sisdisessé ettd
Adnekoski - Jyvaskyld -valilld, nahdaan edelleen
puutteita. Julkinen liikenne on ollut aanekoske-
laisten nuorten huoli jo monia vuosia.

Missa on onnistuttu

Nuorisovaltuuston arvioissa korostuu useita sel-
keita vahvuuksia kaupungin toiminnassa.

e Nuorisotyo ja harrastusmahdollisuudet nayt-
taytyvat erityisen vahvoina. Koulunmaen uusi
nuorisotila, nuorisopalvelut seka lilkunta- ja kult-
tuurimahdollisuudet koetaan laadukkaina ja mo-

nipuolisina. Liikkuva nuorisoty6 tavoittaa nuoria
myos eri puolilla kaupunkia ja lisaa palvelujen
saavutettavuutta.

« Turvallisuus ja elinymparistd arvioidaan hyvak-
si. Nuoret kokevat Adnekosken padosin turvalli-
seksi paikaksi elaa ja kasvaa, ja turvallinen arki on
keskeinen hyvinvointia tukeva tekija.

o MyOs koulutus ja oppimisen tuki saavat paa-
osin myonteisen arvion. Erityisesti uudet in-
vestoinnit, kuten koulutilojen ja nuorisotilojen
kehittaminen, ovat parantaneet nuorten arkea
konkreettisesti.

Lisaksi nuoret kokevat, etta heidan hyvinvointin-
sa huomioidaan paatoksenteossa melko hyvin,
mika kertoo osallisuuden rakenteiden toimivuu-
desta.

Missa on kehitettavaa
Nuorisovaltuuston nakemykset
myOs selkeita kehittamiskohteita.
» Keskeisin kehittamistarve liittyy liikkumiseen
ja saavutettavuuteen. Julkinen liikenne koetaan
rittamattomaksi erityisesti iltaisin ja viikonloppui-
sin, ja yhteyksia Jyvaskylaan toivotaan parannet-
tavan. Liikkumisen haasteet vaikuttavat suoraan
nuorten arjen sujuvuuteen ja mahdollisuuksiin
osallistua harrastuksiin tai tyoelamaan.

* Nuorten osallistamisessa ja viestinnassa on
edelleen kehitettavaa. Vaikka nuoria kuullaan,
heidan kokemuksensa mukaan osallistuminen
ei aina johda konkreettisiin muutoksiin. Lisaksi
paatoksenteon viestintaa toivotaan selkeam-
maksi ja ymmarrettavammaksi. Nuoret kertovat,
etta heidat tavoittaa parhaiten heidan kayttamis-
saan some-kanavissa, kuten TikTok ja Instagram.
» Koulutuksen arkeen liittyvat resurssikysymyk-
set nousivat esiin. Huolta aiheuttavat muun
muassa luokkakokojen kasvu, oppimateriaalien
riittavyys seka kurssitarjonnan supistuminen,
jotka heijastuvat suoraan nuorten arkeen. Myos
korkeakoulutusmahdollisuuksien puuttuminen
paikkakunnalla nahdaan suurena heikkoutena,
mm. nuorten Aidnekoskella pysymisen kannalta.
* Myos vapaa-ajan tilojen ja epamuodollisten
kohtaamispaikkojen riittavyydessa on puutteita.
Nuoret toivovat lisaa matalan kynnyksen tiloja,
joissa voi viettaa aikaa turvallisesti ilman ohjattua
toimintaa.

« Adnekosken tyollisyystilanteen nuoret nakevat

tuovat esiin



talla hetkella heikkona ja tulevaisuudenkin hyvin
paljon epavarmana. He toivoisivat Adnekosken
kaupungilta enemman kesatyomahdollisuuksia.
Lisaksi toivotaan kannustusta ja tukea paikallisille
yrityksille, jotta ne pystyisivat antamaan enem-
man tyomahdollisuuksia nuorille.

Missa on riskit ja uhat

Nuorisovaltuuston vastauksista nousee esiin
useita kaupungin elinvoiman kannalta merkitta-
via riskeja.

» Keskeinen riski littyy nuorten pitovoimaan ja
muuttoliikkeeseen. Nuoret kokevat, etta tyo- ja
opiskelumahdollisuuksien rajallisuus heikentaa
halua jaada tai palata Aanekoskelle aikuisena.
Erityisesti korkeakoulutusmahdollisuuksien puu-
te nahdaan haasteena.

» Tyollisyystilanne ja tyopaikkojen riittavyys he-
rattavat huolta. Nuoret korostavat kesatyomah-
dollisuuksien ja tyoelamayhteyksien merkitysta
seka tarvetta lisata nuorten tyollistymismahdol-
lisuuksia.

» Mielenterveys nousee vahvasti esiin keskeise-
na huolenaiheena. Nuoret kokevat, etta mielen-
terveyspalveluihin ja ennaltaehkaisevaan tukeen
tulee panostaa nykyista enemman.

o Lisaksi liikkumisen ja saavutettavuuden puut-
teet muodostavat riskin, joka voi lisata eriarvoi-
suutta ja heikentaa nuorten osallistumismahdol-
lisuuksia.

Vertailu vuoteen 2024:

Nuorisovaltuuston vuoden 2025 vastaukset
vahvistavat paaosin vuoden 2025 arviointikerto-
muksessa esiin nousseita havaintoja, mutta tuo
myaos uusia painotuksia.

Jatkuvuutta on erityisesti siina, etta nuorten hy-
vinvointi ja osallisuus ovat edelleen keskeisia
teemoja. Harrastus- ja nuorisopalvelut nayttay-
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tyvat edelleen vahvuutena, ja huoli nuorten pito-
voimasta seka tyollistymisesta on sailynyt.
Vuonna 2025 vastauksissa korostuvat aiempaa
vahvemmin liikkumisen ja palveluiden saavutet-
tavuuden haasteet seka mielenterveyteen liitty-
vat kysymykset. Myos viestinnan ja paatoksen-
teon ymmarrettavyyden merkitys on noussut
selkeammin esiin.

Koulutuksen arkeen liittyvissa kysymyksissa on
nahtavissa kriittisempia arvioita kuin aiemmin,
mika viittaa siihen, etta resurssien riittavyys on
noussut entista merkittavammaksi teemaksi.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT

Nuorisovaltuuston arvio osoittaa, ettd Adnekoski
on nuorten nakdkulmasta toimiva ja turvallinen
kaupunki, jossa monet arjen palvelut toimivat
hyvin. Samalla arvio nostaa esiin keskeisia kehit-
tamiskohteita, joilla on suora vaikutus kaupun-
gin tulevaisuuden elinvoimaan.

Keskeisiksi kysymyksiksi nousevat:

* miten nuorten arjen likkuminen ja palveluiden
saavutettavuus turvataan,

* miten nuorten mielenterveytta ja hyvinvointia
vahvistetaan,

» seka miten nuorten pitovoimaa lisataan koulu-
tuksen, tyon ja osallisuuden keinoin.

Nuorten nakemykset tarjoavat arvokasta tietoa
paatoksenteon tueksi. Tarkastuslautakunta kat-
SO0, etta naiden havaintojen systemaattinen
hyodyntaminen tulee varmistaa osana kaupun-
gin strategista johtamista, markkinointia ja talou-
den tasapainottamistyota.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN KYSYMYS
KAUPUNGINHALLITUKSELLE:

Miten kaupunginhallitus aikoo konkreettisesti
hyodyntaa nuorisovaltuuston esiin nostamia ha-
vaintoja erityisesti likkumisen, mielenterveyspal-
veluiden ja nuorten tyollistymisen osalta siten,
etta toimenpiteet vahvistavat nuorten pitovoi-
maa ja nakyvat mitattavina parannuksina nuor-
ten arjessa? Miten Adnekosken imagoa nuorten
kaupunkina tullaan kehittamaan?
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8. AANEKOSKEN VUODEN 2025 SAAVUTUKSIA JA
ONNISTUMISIA

Vuosi 2025 oli Adnekoskella monin tavoin edistymisen ja konkreettisten tulosten vuosi. Onnistumi-
set nakyvat erityisesti kestavan kehityksen edistamisessa, palveluverkkoon tehdyissa investoinneis-
sa, huorten hyvinvoinnin tukemisessa seka elinvoiman vahvistamisessa.

AANEKOSKEN VUODEN 2025 SAAVUTUKSIA JA ONNISTUMISIA

Vuosi 2025 oli Aénekoskella monin tavoin edistymisen ja konkreettisten tulosten vuosi. Onnistumiset nakyvit erityisesti kestavan kehityksen
edistémisessa, palveluverkkoon tehdyissa investoinneissa, nuorten hyvinvoinnin tukemisessa seka elinvoiman vahvistamisessa.

5. KESTAVA KEHITYS
JA ARJEN TEOT

1. STRATEGISET JA
ALUEELLISET
ONNISTUMISET

2. INVESTOINNIT JA 3. NUORET, HYVINVOINTI 4. ELINVOIMA JA
PALVELUVERKKO JA OSALLISUUS KEHITTAMINEN

Koulunmé&en koulun e
Nuorten tySpajatoiminta

Adinekoski sai ‘ Cfrakem?us otetin k.'a' y\:téén, ' kéynnistyi uudistuneena, 2 U..SEita. kef'witt'aimis“hankﬁita Kaupunki saavutti
Keski-Suomen mahdollistaen nykyaikaiset w vahvistaen syrjéytymisen = - kéynnistyi (mm. Alykkaat merkittivia
oppimisympiristot seka uudet Yrjayty WP kylat, kiertotalous, matkailu

kiertotaloustekopalkinnon i P s ehkiisyi ja rinnalla = i R energiansadstdja, mika
-— - . .. ni .
T iLcrsctlabmimusikidopEton Lilisentmalia: ia satamien kel |nam|n§n), tukee taloudellista ja
tilat. jotka tukevat kaupungin g i i
ekologista kestavyytta.

ymparistokasvatuksesta.
pitkdn aikavilin elinvoimaa.

K?.n?ink:ankaaln "'_“Si [ ] 141 nuorta tydllistettiin
m paivikoti valmistui koulun w kestdihin, mika tukee
13 kunnan tyéllisyysalue yhte)delen, parentaen nuorten tydeldmavalmiuksia. S O
® e T palvelujen saavutettavuutta Monitoimiaukion P .
kéynnistyi Aanekosken ol - o ol Sédhkoautojen
(0 . b Lukion opiskelijat jarjestivit Tl imymisavan A
[ e 2 A = . suunnittelukilpailu ALELRImTAD
merkittava rooli alueellisessa Suslihd imahalli yhdessd kaUanQm kanssa o = vahvistettiin.
\ kehittimisessa ja i, Ve 8228 censimmiiset Asnemessut, tolsutettifyodisticn
e _AA®  peruskorjaus kiynnistyi ja asas ks vahvi kaupunkikeskustan
tysllisyyspolitiikassa. S || den museon remoritt ctan, mikd vahvistaa nuorten g
osallisuutta. kehittamistd.
Wahlmanin talo otettiin 3 AKSport-hankkeessa
ﬁ kiytta5n nuorten x‘ saavutettiin merkittavia Kouluissa otettiin
/\/ k:oudetr;t?sapammtammen tydpajatoimintaan. It'I'JII(EkSIa' Iast;a_nf nuorten Kuntalisén uudistaminen lr@' kayttssn havikkiruoan
TNIS nn 1ami a. . . . CTCR T
|I|l| AN A sl Sl U o kannustaa yrityksia mittaaminen, mika lisaa
suunnitelmallisesti. Muhluni . siset e i e e A
T ul kur\l.emef\ ensu:’\rna\ Lasten uimataidon tyollistimaan tysttomia. tietoisuutta ja vahentaa
i, mia ke B B
5

hankerahoitusta.

asuntotuctantoa ja vetovoimaa.

YHTEENVETO:

Aanekoskella on kyky vieda eteenpain seka suuria rakenteellisia uudistuksia ettd arjen tasolla vaikut-
tavia kehittamistoimia. Erityisen vahvaa on ollut panostus nuoriin, kestavaan kehitykseen seka pal-
veluverkkoon esimerkiksi likuntatiloihin ja kouluihin, jotka tukevat kaupungin strategisia tavoitteita
ja pitkan aikavalin elinvoimaa.

“Tasta positiivisesta koosteesta onkin paateltavissa,
etta kaupunki on onnistunut monessa
asiassa erittain hyvin.”
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9. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TILANNEKATSAUS

Tata tarkastuslautakunnan arviointikertomusta
laadittaessa maailmantilanteen epavakaus ai-
heuttaa edelleen epavarmuutta ja tuo uhkaa
taloudelliseen ja toiminnalliseen tilanteeseen.
Suolahdessa vuoden 2026 loppuun mennessa
Metsa Woodin vaneritehdas lopettaa. Positiivise-
na asiana Metsa Groupin kertopuutehdas kayn-
nistyy loppuvuonna 2026.

Hyvinvointialue on tehnyt palveluverkkoonsa
muutoksia, jotka kohdentuvat myos Aidnekos-
kella sijaitseviin yksikoihin. Kuntien verotuloja
ja valtionosuuksia siirrettiin - merkittavasti  hy-
vinvointialueille. Muutos aiheuttaa vaikutuksia
Adnekosken talouteen, koska palveluverkko-
paatokset hyvinvointialueella vahentavat Aadne-
kosken omistamien sote-kiinteistojen kayttoa.

ELINVOIMA, TALOUS JA VAIKUTTAVUUS

Adnekoski taloudellinen suorituskyky on val-
takunnallisesti vahva. Tilastokeskuksen viimei-
simpien kuntatason tietojen (2021) perusteella
Aadnekoski sijoittuu BKT/asukas -vertailussa Suo-
men karkikuntien joukkoon, noin sijoille 10-15.
Seutukuntatason tarkastelu (Adneseutu) osoit-
taa, ettd taso on sailynyt vuosina 2022-2023
edelleen korkeana, noin 85 000-100 000 euroa
asukasta kohden, eli noin kaksinkertaisena koko
maan keskiarvoon nahden.

BKT / aSUkaS — kuntavel‘ta“u (Tilastokeskus, vuosi 2021)

Kunta | BKT / asukas (€/v)

Naantali n. 140 000 €
Rauma n. 110 000 €
Porvoo n. 100 000 €
Tornio n. 95 000 €
Aanekoski n. 85 000 - 95 000 €

Uusikaupunki n. 80 000 - 90 000 €

Helsinki n. 65000 €
Tampere n. 50 000 €
Jyvaskyla n. 45000 €

Sijoitus Suomessa Keskeinen selittdja

1-3 Oljynjalostus
1-5 Metsa- ja meriteollisuus
1-10 Jalostus
5-10 Terasteollisuus
n. 10-15 Biotuotetehdas
n. 10-20 Autoteollisuus
n. 20-30 Palvelut
n. 40 Monialainen
n. 50 Koulutus, palvelut
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Korkea BKT/asukas perustuu erityisesti teolli-
seen tuotantoon ja sen suureen arvonlisaan.
Tama kuvastaa kaupungin vahvaa tuotannol-
lista elinvoimaa ja kykya hyddyntaa merkittavia
investointeja. Samalla kehityksessa on nahtavis-
sa suhdanneherkkyytta: vuoden 2022 vahvan
tason jalkeen kehitys on vuonna 2023 osin ta-
saantunut.

VAIKUTTAVUUS TYOLLISYYTEEN, TYOPAIK-
KAOMAVARAISUUTEEN JA KUNTATALOUTEEN

Korkea BKT/asukas ei yksin kuvaa kuntatalouden
tasapainoa tai asukkaiden hyvinvointia. Keskeista
on, miten tuotannollinen vahvuus valittyy paikal-
lisesti erityisesti tyollisyyden ja tyopaikkaomava-
raisuuden kautta.

e TyOllisyys:

Teollinen tuotanto on paaomavaltaista, eika kor-
kea arvonlisa suoraan tarkoita laajaa tyollisyys-
vaikutusta. Osa tyopaikoista ja vaikutuksista koh-
distuu myos kaupungin ulkopuolelle.

e Tyopaikkaomavaraisuus:

Adnekosken tydpaikkaomavaraisuus on tyypilli-
sesti yli 100 %, mika tarkoittaa, etta kaupungissa
on enemman tyopaikkoja kuin tyollisia asukkai-
ta. Kaupunki toimii siten vahvana tydssakayn-
tikeskuksena, johon pendeldidaan ymparoivista
kunnista.

Tama on selkea vahvuus elinvoiman nakokul-
masta, mutta samalla se kertoo siita, etta kaikki
tyopaikkojen hyodyt eivat kohdistu suoraan kau-
pungin omiin asukkaisiin ja verotulopohjaan.
 Verotulopohja:

Yritysten tuottama arvonlisa ei suoraan muutu
kunnallisverotuloiksi, ja pendeldinti ohjaa osan
tuloveroista naapurikuntiin. Tama heikentaa yh-
teytta korkean BKT-tason ja kuntatalouden va-
lila.

« Paikallistalous:

Hyodyt syntyvat valillisesti alihankintaketjujen,
palveluiden ja ostovoiman kautta. Vaikutusten
laajuus riippuu paikallisen yrityskannan ja palve-
lurakenteen vahvuudesta.

KOKONAISARVIO

Ainekosken elinvoima on tuotannollisesti erittdin vahva, mutta tulevaisuuden kestdvyyden kannalta tarvitaan
monipuolistamista, paikallisten tyollisyysvaikutusten vahvistamista sekad parempaa kytkentda kuntatalouteen.

MISSA ONNISTUTTU

KEHITETTAVAA

RISKIT

/J Erittdin vahva
I tuotannollinen elinvoima

1 ;f

ja korkea arvonlisa

Tybllisyysvaikutusten “
vahvistaminen
paikallisesti

Riippuvuus yksittaisista
suurista teollisista
toimijoista

i

Sijoittuminen
valtakunnalliseen
karkijoukkoon
BKT/asukas -mittarilla

¥

Tyopaikkojen ja
asukkaiden kohtaannon
parantaminen

Suhdanneherkkyys ja
globaalien markkinoiden
vaikutukset

iy
Tl

Korkea tyopaikkaomavaraisuus
ja asema alueellisena
tydssakayntikeskuksena

Elinkeinorakenteen
monipuolistaminen

Tyopaikkaomavaraisuuden
hyodyn osittainen
valuminen kuntarajojen yli

Suurten teollisten
investointien
hyddyntaminen

i
ot 1

Pk-yritysten ja
palvelualojen kasvun
tukeminen

Heikko kytkenta tuotannon
arvonlisan ja
kuntatalouden valilla

i
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Adnekosken taloudellinen suorituskyky on tuo-
tannon nakokulmasta poikkeuksellisen vahva,
ja korkea tyopaikkaomavaraisuus vahvistaa sen
asemaa alueellisena keskuksena. Samanaikai-
sesti osa taloudellisista hyodyista suuntautuu
kuntarajojen ulkopuolelle, eika korkea arvonlisa
nay taysimaaraisesti kuntataloudessa.

Kaupungin elinvoimapolitiikassa tulee vahvis-
taa:

« paikallisten tyollisyysvaikutusten syntymista

« tyOpaikkojen ja asukkaiden parempaa kohtaan-
toa

* yritysekosysteemin laajentumista ja monipuo-
listumista

« arvonlisan nykyista vahvempaa kiinnittymista
alueelle

Nain voidaan parantaa talouden kestavyytta ja
varmistaa, etta vahva tuotannollinen perusta na-
kyy laajemmin myds asukkaiden hyvinvoinnissa
ja kuntataloudessa.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINTO:

Elinvoiman vahvuus ei vality taysimaaraisesti
kuntatalouteen.

Adnekoski on taloudelliselta tuotantokyvyltdan
valtakunnallisesti vahva. Tilastokeskuksen alueti-
linpidon mukaan kaupunki sijoittuu BKT/asukas
-vertailussa Suomen  karkikuntiin. Samanaikai-
sesti kaupungin tyopaikkaomavaraisuus on kor-
kea, mika osoittaa sen aseman vahvana alueelli-
sena tyossakayntikeskuksena.
Tarkastuslautakunta kiinnittaa kuitenkin huomio-
ta siihen, etta korkea tuotannollinen elinvoima el
vality taysimaaraisesti kaupungin taloudelliseen
kestavyyteen tai asukkaiden hyvinvointiin. Teol-
linen tuotanto on paaomavaltaista, ja osa tyol-
lisyys- ja verotulovaikutuksista kohdistuu kun-
tarajojen ulkopuolelle. Lisaksi elinkeinorakenne
on riippuvainen yksittaisista suurista toimijoista,
mika lisaa suhdanneherkkyytta.
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kes-
keinen kehittamishaaste on vahvistaa tuotannol-
lisen elinvoiman kytkentaa paikalliseen tyollisyy-
teen, yritystoimintaan ja verotulopohjaan.

17

TARKASTUSLAUTAKUNNAN
KAUPUNGINHALLITUKSELLE:

SUOSITUKSET

« edistaa elinkeinorakenteen monipuolistamista
ja pk-yritysten kasvua

» vahvistaa toimenpiteita, joilla tyopaikkojen ja
kaupungin asukkaiden kohtaanto paranee

« kiinnittaa huomiota asukkaiden pitovoimaan ja
niihin liittyviin konkreettisiin tuloskortin mittarei-
hin

« kehittaa keinoja, joilla alueella syntyva arvonlisa
kiinnittyy nykyista vahvemmin paikallistalouteen
ja verotulopohjaan

e huomioi elinvoiman rakenteelliset riskit strate-
gisessa johtamisessa ja varautumisessa.
Havainto korostaa tarvetta siirtya pelkasta tuo-
tannon volyymin tarkastelusta kohti vaikuttavuu-
den arviointia, jossa keskidossa ovat tyollisyys,
kuntatalous ja asukkaiden hyvinvointi.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN KYSYMYS
KAUPUNGINHALLITUKSELLE:

Miten Adnekoski aikoo konkreettisilla toimenpi-
teilla varmistaa, etta kaupungin korkea tuotan-
nollinen elinvoima (mm. korkea BKT/asukas ja
tyopaikkaomavaraisuus) kytkeytyy nykyista vah-
vemmin:

« paikallisten asukkaiden tyollisyyteen

» kuntatalouden verotulopohjan vahvistumiseen
« elinkeinorakenteen monipuolistumiseen

« kunnan pito- ja vetovoimaan seka miten nai-
den toimenpiteiden vaikuttavuutta seurataan ja
mitataan osana kaupungin strategista johtamis-
ta?
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10. AANEKOSKEN KAUPUNGIN TALOUDEN ARVIOINT]

VAESTOMAARAN KEHITYS JA LAINAKANNAN KASVU

AANEKOSKEN VAKILUVUN KEHITYS 2016-2025

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Asukasluku 31.12. 19 374 19 144 18 851 18 765 18 577 18 318 18 120 17 971 17 740 17 496
Muutos % 1,4% -1,2% -1,5% -0,5% -1,0 % 1,4 % 1,1% -0,8 % 1,3 % -1,4%
Muutos (asukasta) -272 -230 -293 -86 -188 -259 -198 -149 -231 -244
LAINA ASUKASTA KOHTI, € LAINAMAARA /ASUKAS, €
Laina asukasta kohti, € Konserni: Laina / asukas
4500 14000
4000 R____/ ~— 12000
3500 ,/ 10000
3000 8000
2500 6000
2 000 4000
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
= Laina / asukas (Koko maa) | 3048|3349 (3458 [3 46533713365 3450|3547 2000
. Laina / asukas (Keski-
Suomi) 2840(3209 (31402992 2898|2528 2920 0 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
L aina / asukas (Adnekoski) [ 3425|4169 | 3991|3800 |4 046 4071|3716 3771 BKonseni: Laina / asukas[ 7979 | 9596 [ 10195 [ 10460 [ 10320 [ 7560 [ 7479 [ 7808

TARKASTUSLAUTAKUNNAN HUOMIOT

2025

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kaupunkistrategian aktiivista toimeenpanoa tulee tehostaa, jotta
valtuusto voi pitkajanteisesti vahvistaa kaupungin elinvoimaa ja taloutta.

Myos tilannekuvan paivittaminen ja analyysi sen pohjalta tehtavista muutoksista on tarpeen.

Toimenpideohjelmien ja tavoitteiden sitovuustasot tulee maaritella tarkemmin ja tehda tavoite-
suunnitelmat ohjelmakauden loppuun asti.

Vuosikate prosenttia poistoista
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Tilikauden 2025 alijaama oli 0,9 M€ (v. 2024;
yljaama 2,7 M€), ollen 3,6 M€ heikompi kuin
vuonna 2024. Vuosikatteeksi muodostui 7,3 M€,
mika on 1,3 M€ suurempi kuin alkuperaisessa ta-
lousarvi-ossa. Vuoteen 2024 verrattuna vuosika-
te oli 3,8 M€ heikompi. Adnekosken vuosikate
oli 89 % poistoista, kun luku edellisena vuonna
oli 133,25 %.

Verotulot olivat 454 M€ ja ne laskivat vuoteen
2024 verrattuna noin 2,7 M€, Yhteisoveron ker-
tyma laski 1,9 M€ (-29 %) ja kiinteistoveron ker-
tyma oli 0,15 M€ (244 %) edellisvuotta parem-
pi. Valtionosuudet olivat 11,4 M€, joka on noin
1,3 M€ enemman kuin edellisena vuonna. Val-
tionosuudet toteutuivat olennaisesti talousarvi-
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PIIRROS: MARTTI HANNINEN

on mukaisesti.

Toimintatuotot (ulkoiset) olivat 18,7 M€ ja kasvua
edelliseen vuoteen verrattuna oli 4,3 M€ (30,03
%). Toimintakulut (ulkoiset) olivat 69,7 M€ ja kas-
vua vuoteen 2024 verrattuna oli 6,4 M€ (10,1 %).
Suunnitelman mukaisia poistoja tehtiin 8,2 M€ ja
ne vahenivat 0,2 M€ edellisvuodesta.
Kertaluonteisia lisapoistoja ei tehty tilikausilla
2025 eika 2024.

Tilinpaatosvuoden toiminnan ja investointien ra-
havirran seka edellisten vuosien kertyman avulla
voidaan seurata investointien omarahoituksen
toteutumista pitemmalla aikavalilla.

“Talla tunnusluvulla mitattuna
kaupungin tulorahoitus ei ole riittava
investointeihin nahden.”
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Kertynyt yli-/alijdg@ma [ asukas, €

BOO

00
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2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

B Kertynwt yli-falijdima /

asukas, € 449 | 402 | 541 | 601 | 166 | 422 | 578 | 536

“Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
viimeiselta viidelta vuodelta on noin 13,1 M€
positiivinen”, tarkastuslautakunta toteaa.

Positilvinen kertyma tarkoittaa, etta kaupunki on
onnistunut kattamaan investointinsa omarahoi-
tuksella, kun taas negatiivinen kertyma osoittaa,
etta investointeja on jouduttu rahoittamaan lai-
noilla tai muilla ulkoisilla rahoituslahteilla.

Kaupungin lainakanta ilman konserniyhtioiden
lainoja on 3 771 euroa/asukas, jossa on nousua

>

Investointien tulorahoitus, M €
20,0

150

12,0

M

8.0

a0

o0 2008 | 209 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 202¢ | 208
— uosiate, milj © a5 6,2 11,1 110 0.2 158 110 75

== [rvenicingien cenabankimamena,
ml], €

1% 182 21 87 128 B3 29 104

Investaintimenaihin an kirjattu 3.0 milj. euron pidomalainan siito sijoitukseksi tytdryhteistdosuuksi

14 % edelliseen vuoteen verrattuna. Kaupungin
kertynyt ylijaama oli 9,4 M€ (2024: ylijaama 10,2
M€) ja asukasta kohden laskettuna ylijaama oli
536 euroa/asukas (2024: ylijagama 578 euroa/
asukas).

Kaupungin tuloveroprosentti oli 94 %. Kuntien
keskimaarainen tuloveroprosentti vuonna 2025
oli 7,54 % (Kuntaliitto). Keski-Suomessa vastaava
luku oli 8,54 %.

PIIRROS: MARTTI HANNINEN
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TAULUKKO KAYTTOTALOUDEN TOTEUTUMINEN LAUTAKUNNITTAIN

Talousarvio Talousarvio- Talousarvio T
KAYTTGTALOUS 1000 euroa alkuperdinen  muutokset  muutosten Ote";";";: Poikkeama Tot. -%
2025 2025 jalkeen
Tarkastuslautakunta
Toimintatuotot
Toimintakulut -77 0 -77 -65 12 84,5
Toimintakate (netto) -77 0 77 -65 12 84,5
Kaupunginhallitus
Toimintatuotot 2778 -75 2703 2787 84 103,1
Toimintakulut -14 207 1015 -13192 -12 938 254 98,1
Toimintakate (netto) -11 429 940 -10 489 -10 151 338 96,8
Tydllisyysaluelautakunta
Toimintatuotot 7831 0 783 6671 -1 160 85,2
Toimintakulut -7 831 0 -7 831 -6 671 1160 85,2
Toimintakate (netto) 0 0 0 0 0
Opetus- ja kasvatuslautakunta
Toimintatuotot 2 080 500 2 580 3293 713 127,6
Toimintakulut -30125 -813 -30 938 -31 057 -119 100,4
Toimintakate (netto) -28 044 -313 -28 358 -27 764 594 97,9
Kulttuuri- ja lilkuntalautakunta
Toimintatuotot 639 0 639 689 49 107,7
Toimintakulut -4 607 -44 -4 651 -4 679 -29 100,6
Toimintakate (netto) -3 967 -44 -4 011 -3 991 20 99,5
Kaupunkirakennelautakunta
Toimintatuotot 10 621 250 10 871 10771 -101 99,1
Toimintakulut -20 235 276 -19 959 -19 116 844 95,8
Toimintakate (netto) -9 613 526 -9 088 -8 345 743 91,8
Y mpdristdlautakunta
Toimintatuotot 135 0 135 184 49 136,2
Toimintakulut -918 -2 -920 -860 60 93,5
Toimintakate (netto) -783 2 -785 -676 109 86,1
Kayttotalous yhteensd:
Toimintatuotot 16 254 675 16 929 17 723 794 104,7
Toimintakulut -70 167 431 -69 736 -68 714 1022 98,5
Toimintakate (netto) -53 913 1106 -52 807 -50 991 1816 96,6

MISSA ONNISTUTTU?

Tulorahoitus edelleen riittava:

Vuosikate oli noin 7,3 M€, ja se kattoi poistot
edelleen hyvalla tasolla (noin 89 %). Vaikka taso
heikkeni edellisvuodesta, tulorahoitus on edel-
leen kohtuullisella tasolla.

Kertynyt ylijaama vahva:

Kaupungin taseessa on edelleen noin 94 M€
kertynytta ylijaamaa, mika antaa puskuria tule-
viin vuosiin ja talouden sopeutukseen.
Toimintakatteen hallinta:

Toimintakate pysyi suhteellisen vakaana (-51,0
M€), eika menojen kasvu lahtenyt hallitsemat-
tomaan kasvuun, vaikka toimintaymparisto ol
haastava.

Rahoituserat hallinnassa:

Rahoitustuotot ja -kulut pysyivat maltillisina,
mika kertoo onnistuneesta korko- ja rahoitusris-
kien hallinnasta.
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MISSA KEHITETTAVAA?

Tilikausi kaantyi alijaamaiseksi:

Tilikauden tulos oli noin -0,9 M€, kun viela vuon-
na 2024 tulos oli +2,7 M€. Muutos on merkittava
ja kertoo talouden suunnan heikkenemisesta.
Vuosikatteen selva heikkeneminen:

Vuosikate laski noin 3,8 M€ edellisvuodesta (11,0
M€ -> 73 M€), mika heikentaa investointien
omarahoituskykya.

Verotulojen lasku:

Verotulot vahenivat noin 2,7 M€ edellisvuoteen
verrattuna, mika kertoo veropohjan heikentymi-
sesta tai talouden suhdanneherkkyydesta.
Toimintakatteen heikkeneminen:

Toimintakate heikkeni (noin -2,1 M€), mika osoit-
taa, etta menojen ja tulojen valinen epatasapai-
Nno on kasvussa.

MISSA RISKIT?

Tulorahoituksen heikkeneminen:

Vuosikatteen lasku ja alijaamainen tulos viittaa-
vat siihen, etta kaupungin talous on siirtymassa
kiristyvaan vaiheeseen.

Verotulopohjan epavarmuus:

Verotulojen lasku erityisesti kunnallisveron osal-
ta kertoo herkkyydesta tyollisyys- ja suhdanneti-
lanteelle.

Valtionosuuksien riippuvuus:

Valtionosuudet ovat edelleen keskeinen tulon-
lahde (11,4 M€), ja niihin liittyy merkittavaa epa-
varmuutta tulevina vuosina.
Rakennemuutoksen vaikutukset:

Alueen teollisuuden rakennemuutokset ja vien-
nin heikkeneminen voivat heijjastua tyollisyy-
teen, verotuloihin ja palvelutarpeisiin.
Tyottdomyyden kasvu:

Tyottomyysaste nousi 18,4 %:iin, mika lisaa pai-
netta kaupungin talouteen ja hyvinvointipalve-
luihin.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT JA
SUOSITUKSET:

Vuoden 2025 tilinpaatos osoittaa selkean kaan-
teen talouden kehityksessa. Vaikka kaupungin
tase on edelleen vahva, tulorahoituksen heikke-
neminen ja alijaamainen tulos edellyttavat no-
peita ja ennakoivia toimenpiteita.

Talous on siirtymassa vakaasta tilanteesta kiristy-

vaan vaiheeseen, jossa korostuvat:

« talouden tasapainottaminen

* investointien priorisointi

* elinvoiman ja veropohjan vahvistaminen

Tarkastuslautakunnan suositukset kaupungin-
hallitukselle:

 vahvistetaan elinkeinopolitiikkaa verotulopoh-
jan turvaamiseksi

* priorisoidaan investoinnit suhteessa tulorahoi-
tukseen

e varautumista vahvistetaan erityisesti suhdan-
ne- ja rakennemuutoksiin

« laaditaan konkreettinen talouden tasapainotta-
misohjelma

TARKASTUSLAUTAKUNNAN KYSYMYS
KAUPUNGINHALLITUKSELLE:

Miten kaupunki aikoo konkreettisesti tasapainot-
taa taloutta tilanteessa, jossa vuosikate heikke-
nee, verotulot laskevat ja tilikausi on kaantynyt
alijaamaiseksi samalla turvaten strategian mukai-
set investoinnit ja palvelut?




11. KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMINEN JA KONSERNIOHJAUS

KONSERNI JA KONSERNIVALVONTA

Aanekosken kaupunkikonserni muodostuu kau-
pungista emoyhteisona seka sen tytaryhteisois-
ta, joissa kaupunki kayttaa 100 % maaraysvaltaa.
Lisaksi kaupungilla on omistuksia ja vaikutusval-
taa useissa muissa yhteisoissa.

Omistajaohjaus perustuu valtuuston hyvak-
symiin linjauksiin  (paivitetty 18.2.2026) seka

konserniohjeeseen (voimaan 1.7.2021). Omis-
tajachjauksen tavoitteena on varmistaa, etta ty-
taryhteisot toteuttavat kaupungin strategiaa ja
omistajapoliittisia tavoitteita.

Konsernivalvontaa on toteutettu konsernioh-
jausryhman kautta, joka kokoontui kaksi kertaa
vuoden 2025 aikana. Tarkastuslautakunta on
saanut selvitykset konsernivalvonnasta, tavoit-
teiden toteutumisesta seka yhtioiden nakymista.

AANEKOSKEN KAUPUNGIN KONSERNIRAKENNE JA OMISTUSOSUUDET 31.12.2025
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KONSERNITALOUDEN TILA

Konsernin taloudellinen tilannekuva on edelleen
haasteellinen, vaikka kehityksessa on nahtavissa
lievaa parantumista.

e Lainakanta noin 132,6 M€ (laskua edellisvuo-
desta)

« Lainaa noin 7 400 €/asukas

Aanekosken Energia Oy
01.01-31.12.2025
w024 2025 Muutos t Muutos %
TULOSLASKELMA (1000 €)
Liikevaihita 2292 7863 -1 BAK
Liikevoitto 1226 D$| % TN
Tilikauden voitto / tapplo 1227 1283 IDAE N
TASE (10000
Pysywdl vastaaval 63611 68635 B 1095 %
Vaihtuvat vastaavat [alle 12 kk) nz 9404 -1 BAN
VASTAAVAA YHTEENSA pt 089 4 1085 4
Oma padoma 6 9463 3 1TEN
Varaukset of
Kertynyt poistoero 10992 7862 -3 TLE K
Pitkchaikainen vieras padoma @ a6 G4 1 4K
Lyhytaikaingn vieras pidoma 1 15 130 3141 1w
VASTATTAVAA YHTEENSA ) 9089 4149 wmsw
TUMNUSLURUIA
Lii kevoittoprosentti 4.2%| 31%
Omavaraisuusaste D 2% 1D 21,9%
Current Ratio 0.9 0,6
Suhteellingn velkaantuneisuus 196, 3% 5%
Agnekosken Kehitys Oy
11-3012 2005
2024 025 MustostE  Muutos %
TULOSLASKELMA (1 000 £)
Lilkevaitto 35 35 L 1000 %
Liikevoite 3] :I 5 a0 %
Tillkauden voitto / tapplo 7] -1 15,7 %)
TASE (10006
Pysywat vastaavat 131 E1 o 100,0 %)
Waihluval vastaivat (albe 12 kk) 12 1071 %
VASTAAVAA YHTEENSA 311 12 10,0 %
Oma paaoma 289 = 102,1 %|
Varaukset
Kertynyt poistoero
Pitkasikainen vieras padoma
Lyhytaikainen vieras pdioma 15 F-] [ 1375 %
VASTATTAVAA YHTEENSA o | 311 124 0%
TUNNUSLUIKLUIA
Lilkevoittoprose ntti @] 57% 200%
Omavaraisuusaste 6% 92,9%)
Current Ratio 0.5 82
Suhteellinen velkaantuneisvus | 457 % ) 62.9%

e Suhteellinen velkaantuneisuus 139,12 % (kunta-
sektorin. 30 %)
« Omavaraisuusaste 37,56 % (alle tavoitetason)

Tarkastuslautakunta arvioi, etta konsernin talou-
dellinen riskitaso on edelleen korkea.

Aanekosken Kiinteistinhoito Oy
01.00.2005 - 31123025

2024 s Muutos t€  Muutos %

TULOSLASKELMA (1000 €)

Liikgvalhto L] G598 412 9%

Liikevaitto m 45 BT5,0%)

Tilikauden voitto [ tappic 0 LH 150,0%
TASE (10001 Tase tilinpditds

Pysyvil wastaavat 1067

WVaihtuvat vastaavat (alle 12kk) i 1 A5

VASTAAVAA YHTEENSA 2 2952

Oma pidoma i 1552

Varaukset 04

Kertynyt poistoers

Pitkdaikainen vieras pidoma

LyytryLaikai nen vieras paloma 1 1197

VASTATTAVAA YHTEENSA 2 2952

Liikevoittoprosentti 04 41%
Omavaraisuusasie 583 5%
Current Ratia 2 19 @ 15
Subteellingn velkaantuneisuus 17,0 17,9%

Proavera Oy
L1.- 3122005
2024 025 Muutos i Muutos %
TULDSLASKELMA |1 000 £
Likevaihio 2 1279 -380) “13.6%
il kevoi tte —q -6 26| -TB9%
Thlikaiten voitto | tappio ~341 -208| 133 -m0%
TRSE (10006
Pysywit vastaavat 7 & R23 =612 B21%
Valhtuvat vastaavat [alle 12 ki) 14 237 150| 129,3%
VASTAAVAA YHTEENSA 7 7 -a2 -56%
Oma paaoma 1 112 -m -19,5%
Varaukset 0
Kertynyt polstoere 0
PitkBaikainen vieras paboma 3768 -2B8| T1%
Lyhytaikainen vieras pilioma 2 2 137 A%
VASTATTAVAA YHTEENSA Ll 7 -422| 56%
TUNNUSLUKUIA
il kevoi ttoprosentti -10,2% -2 7%
Ormarvaralssusaste 184% 15.7%
Current Ratio a1 ol
Suhteellinen velkaantune tuus 45N HASN
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TYTARYHTIOIDEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan konserni-
yhtiot saavuttivat paaosin niille asetetut toimin-
nalliset tavoitteensa, mutta taloudellisessa kehi-

tyksessa on merkittavia eroja yhtioiden valilla.

Aidnekosken Kiinteistdnhoito Oy

Yhtio onnistui erinomaisesti strategisessa kump-
panuusmallissa ja saavutti merkittavia saastoja
kaupungille (yli 6 M€ kumulatiivisesti). Toiminta
oli tehokasta ja tukee vahvasti kaupunkistrategi-
aa.

Adnekosken Energia Oy

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat paaosin
(Mmm. paastoton sahkontuotanto), mutta liike-
voItto jai tavoitteesta markkinamuutosten ja ker-
taluonteisten erien vuoksi.

Adneseudun Asunnot Oy

Yhtion taloudellinen tilanne heikkeni merkitta-
vasti. Kayttdaste jai /7 %:iin ja tilikausi oli tappi-
ollinen. Rakennuskannan sopeuttaminen ja ky-
synnan heikkeneminen aiheuttavat merkittavia
haasteita.

Q ONNISTUMISET

Proavera Oy

Yhtion toiminta ei ole edelleen kannattavaa,
vaikka yhtion strategia tahtaa kasvuun ja toimin-
nan tehostamiseen.

Muut yhtiét ja saatiot
Paaosin niiden toiminta on ollut vakaata ja asia-
kastyytyvaisyys hyvalla tasolla.

Vertailu vuoteen 2024

Edistysta:

» konsernivalvonta toimii ja raportointi on kehit-
tynyt

e strateginen kumppanuus tuonut merkittavia
taloudellisia hyotyja

» 0Sassa yhtioita toiminta tehostunut ja vaikutta-
vuus kasvanut.

Jatkuvat haasteet:

» konsernin velkaantuneisuus ja heikko vakava-
raisuus

 yhtididen kannattavuuden vaihtelu

» omistajaohjauksen ja tavoitteiden selkeys

« strategialahtoisen ohjauksen vahvistaminen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2025
keskeiset kehittamistarpeet eivat ole kaikilta osin
viela toteutuneet.

<.

I@\

© ® @

Konserniohjaus ja -valvonta
toimivat rakenteellisesti

Strateginen kumppanuus
tuottanut merkittavid sadstdja

Osa yhtidista tukee selkeésti
kaupunkistrategian
toteutumista

Energiatehokkuus ja
paidstdttémyystavoitteet
edenmeet

Asiakastyytyvaisyys
yhtidissa hyvilla tasolla

Konsernitason taloudellinen
ohjaus ja riskienhallinta

Tavoitteiden ja mittareiden
konkreettisuus, selkeys ja
vertailtavuus

Omistajapoliittisten linjausten
kaytdannon toteutuminen

Yhtiiden taloudellisen
kannattavuuden
vahvistaminen

Raportoinnin yhtenaisyys
ja tiedolla johtaminen

2, 4

7

JOIE 3O

Konsernin korkea velkaantuneisuus
ja heikko omavaraisuus

Yksittaisten yhtididen taloudelliset
vaikeudet (erityisesti asuminen ja
palvelulilketoiminta)

Véestokehitys ja kysynnan
heikkeneminen (asuntomarkkina)

Energiamarkkinoiden ja
kustannustason vaihtelut

Omistajachjauksen epayhtendisyys
ja strategisen ohjauksen
hajanaisuus

Riittdmaton yhteinen tilannekuva
konsernitasolla
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT:
Konserniohjaus toimii rakenteellisesti, mutta sen
strateginen vaikuttavuus edellyttaa vahvistamis-
ta.

Yhtididen toiminta tukee paaosin kaupunkistra-
tegiaa, mutta taloudellinen kantokyky vaihtelee
merkittavasti. Erityisesti asumiseen ja palvelulii-
ketoimintaan liittyy rakenteellisia haasteita.
Konsernin kokonaisriskitaso on korkea, ja talou-
den tasapainottaminen edellyttaa pitkajanteisia
toimenpiteita, ohjausta seka konsernitason na-
kokulmaa.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUKSET:

» konserniohjausta vahvistetaan strategisena ko-
konaisuutena

« tavoitteet ja mittarit yhtenaistetaan ja tehdaan
mitattaviksi

« yhtididen taloudelliseen seurantaan reagoi-
daan aiemmin

» konsernin riskienhallintaa vahvistetaan koko-
naisuutena

« omistajaohjauksen kaytannon toteutusta sel-
keytetaan

» hallitusosaamiseen ja omistajaedustajien pa-
tevyyteen kiinnitetaan huomiota ja jarjestetaan
koulutusta.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN KYSYMYS
KAUPUNGINHALLITUKSELLE:

Miten kaupunginhallitus aikoo vahvistaa konser-
niohjausta ja omistajapoliittista ohjausta siten,
etta konserniyhtididen toiminta on taloudelli-
sesti kestavaa, tavoitteet ovat selkeita ja yhtenai-
sia seka konsernin kokonaisriskit pysyvat hallin-
nassa?




12. HENKILOSTO

Vuosi 2025 oli Aanekosken kaupungin henki-
loston nakokulmasta merkittavien muutosten
vuosi. Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalu-
een kaynnistyminen kasvatti henkilostomaaraa,
ja vuoden lopussa kaupungin palveluksessa ol
688 henkilda. Vakinaisen henkildston osuus
nousi 80,8 prosenttiin (2024: 77,3 %), mika vah-
vis-taa organisaation vakautta.

Henkiloston pitovoima ja tydnantajakuva nayt-
taytyvat edelleen vahvoina. Lahtovaihtuvuus (6,6
%) on hallitulla tasolla, henkilostokyselyn tulokset
sailyivat hyvina ja tyonantajan suositteluindeksi
oli korkea (NPS 42). Kehitys- ja tavoitekeskuste-
lujen toteutuminen parani 90 prosenttiin (2024
86,9 %), mika tukee johtamista ja tyokykya.
Henkiloston arjessa on nahtavissa myonteista
kehitysta. Uusien tilojen kayttdonotto, sisaisen
viestinnan parantuminen seka yhteistyon lisaan-
tyminen ovat tukeneet tyon sujuvuutta. Tyohy-
vinvoinnin kokonaiskuva on edelleen kohtuulli-
nen.

TYOKYKY JA SAIRAUSPOISSAOLOT

Henkiloston  tyokykytilanne heikkeni vuonna
2025. Sairauspoissaolot kasvoivat 15,0 paivaan
henkilotyovuotta kohden (2024: 12,5), ja kasvu
painottui erityisesti pidempiin poissaoloihin.
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Sairauspoissaolot (kpv/htv)

Vuosi Paivaa/htv

2023 16,6
2024 12,5
2025 15,0

Vertailu vuoteen 2024:

Vuonna 2024 sairauspoissaolot kaantyivat las-
kuun, mutta vuoden 2025 kehitys osoittaa
suunnan jalleen hei-kentyneen. Tama vahvistaa
tarkastuslautakunnan aiemman arvion siita, etta
tyokykyriskit eivat ole poistuneet, vaan ovat ra-
kenteellisia ja osin kasautuvia.

Henkiloston kokemukset tukevat tata kehitysta:
kuormitusta lisaavat epavarmuus, tyon kasaan-
tuminen ja jat-kuvat muutokset.

TOIMIALAKOHTAISET EROT KUORMITUKSES-
SA

Sairauspoissaoloissa on merkittavia toimialakoh-
taisia eroja:

Sairauspoissaolot toimialoittain 2025 (kpv/htv)

Toimiala

Paivaa/htv

Kaupunkirakenne
o,
]
iah o [ 156
[Tty
ﬂ@ Kulttuuri ja liikunta - 4,0
0 5 10 15 20 25

Pdivaa/htv
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Vertailu vuoteen 2024:

Vuoden 2024 arvioinnissa korostui erityisesti
opetus- ja kasvatustoimen kuormitus. Vuonna
2025 sama ilmio jatkuu, eika kuormitusta ole
saatu riittavasti kevennettya. Toimialakohtaiset
erot viittaavat siihen, etta tydkuormaa ja tyoolo-
suhteita el ole onnistuttu tasapainottamaan.
Henkilosto tuo esiin erityisesti varhaiskasvatuk-
sen ja koulujen arjen haasteet: sijaisten saata-
vuus on heikko ja varahenkildjarjestelma riitta-
maton.

HENKILOSTORAKENNE JA JOHTAMINEN
Kehityskeskustelut ovat osa tydelamakeskuste-

Keskeiset tunnusluvut

Mittari 2024 2025 Muutos

i@ . T73% 808% 133
ponems 56.9% | 90,0% @

luja ja keskeinen valine tyon, osaamisen ja tyohy-
vinvoinnin kehittamisessa. Ne ovat esihenkilon
ja tyontekijan valisia tavoitteellisia keskusteluja,
joissa kasitellaan tyon sisaltoa, tyotilannetta seka
osaamisen kehittamista. Vuoden 2025 osal-
ta tarkkaa tietoa kaytyjen kehityskeskustelujen
maarasta ei ole saatavilla, koska kaytossa ei ole
jarjestelmaa, johon keskustelujen toteutuminen
Kir-jattaisiin.

Vertailu vuoteen 2024:

Henkilostojohtamisen rakenteet ovat selkeasti
vahvistuneet. Vakinaisen henkildston osuuden
kasvu ja kehityskeskustelujen lisaantyminen ovat
myonteisia ja osoittavat pitkajanteista kehitysta.
Kehityskeskustelujen toteuman osalta on syyta
kuitenkin todeta, etta toteumaprosentti ja tieto
pohjautuu Tyhy-kyselyn tietoihin, joten todelli-
set maarat eivat ole toimialojen osalta siten saa-
tavilla.

Samalla henkiloston kokemus johtamisesta ei
ole kehittynyt samassa suhteessa. Johtamisen
laadussa on edelleen vaihtelua, ja tydon kuormi-
tuksen hallinta arjessa ei ole parantunut riitta-
vasti. Henkilosto kokee, etta heidat otetaan mu-
kaan asioiden kehittamiseen ja valmisteluun lilan
myohaisessa vaiheessa.

HRROS: MARTTI HANNINEN



13. TYOSUOJELU

Tydsuojelun keskeiset toimenpiteet

Toimenpide 2025

A\Q Riskien ja vaarojen arvioinnit 37
=_:° Tybturvallisuusilmoitukset 208
E'a Tybpaikkaselvitykset 8
..‘!!o Tydsuojelutarkastukset 4

Vertailu vuoteen 2024:

Tyosuojelutyd on kehittynyt aiempaa systemaat-
tisemmaksi. Painopiste on siirtynyt reaktiivisesta
toiminnasta ennakoivampaan suuntaan, mika
on selkea vahvuus.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN KESKEISET
HAVAINNOT
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TYOYHTEISO JA ILMAPIIRI

Henkilostovahennykset ja muutokset ovat li-
sanneet epavarmuutta. Henkilosto kokee, etta
osallistuminen valmisteluun tapahtuu usein liian
myohaan, mika heikentaa osallisuutta.
Epaasiallisen kohtelun osalta toimintamallit ovat
olemassa, mutta niiden kaytannon toteutukses-
sa on vaihtelua.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Vuoteen 2024 verrattuna henkilostojohtamisen
rakenteet ovat kehittyneet. Sen sijaan henkilos-
ton arjen kuormitus ja tyokykyriskit eivat ole va-
hentyneet, vaan ovat osin lisaantyneet.
Keskeinen johtopaatos on, etta rakenteellinen
kehittaminen ei yksin riita, vaan painopistetta tu-
lee siirtaa arjen tyon sujuvuuteen, resursointiin ja
kuormituksen hallintaan.

o MISSA ON ONNISTUTTU O MISSA ON KEHITETTAVAA A MISSA OVAT RISKIT

e
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|
p |
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i
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUS:

« vahvistaa sijais- ja varahenkilojarjestelmaa

» kohdentaa toimenpiteita pitkien sairauspoissa-
olojen vahentamiseksi

» yhtenaistaa kehityskeskustelujen kaytannot
seka keraa toteumasta tarkat luvut

e arviol tyokuorman jakautumista ja maaraaikai-
suuksia

e lisaa henkiloston osallistamista muutosten val-
misteluun

TARKASTUSLAUTAKUNNAN KYSYMYS
KAUPUNGINHALLITUKSELLE:

Mihin  konkreettisiin, toimialakohtaisesti koh-
dennettuihin  toimenpiteisiin  kaupunginhallitus
ryhtyy vuoden 2026 aikana sairauspoissaolojen,
pitkien tyokyvyttomyysjaksojen ja psykososiaa-
lisen kuormituksen vahentamiseksi? Miten nai-
den toimien vaikuttavuutta seurataan osana ta-
louden vakauttamista?




14. KAUPUNGINHALLITUS
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Koko kaupunki
Vuosi 2025 2025
Tuloskortti Tavoitetaso  Toteutuma Ero  Ero-%
Vaikuttavat elinkeinot
Olemme Suomen tuottavin ja vaikuttavin kaupunki asukasmaardan suhteutettuna
Maan tonttitarjonnan, infrarakentamisen ja toimintaedel varmistaminen
Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytyvaisyys joukkolikennepalveluihin (Lahtstaso 2,3) 2.6 28 02|00  7.7%
Kestdva ympdristd
Ol hiilineutraali kaupunki 2030
Pi a aktiivisesti oman toimi ih kuormi ympéristdlle
Kaupungin kiinteistdjen energiataloudellisuus: Sahkén kulutus (kWh / m2) 79 76.2 280 35 %]
Kaupungin kiinteistojen jataloudellisuus: Kaukold on kulutus (kWh / m2) 150 135.1 -149|7)  -9.9%|
Kasvihuonekaasupaastot (Lahttaso 94,3 kt CO2e) 90 79,0 (2023) -1)0) -122%
Mahdolli hokk kierrattimisen ja edistd materiaalien uudelleenkdyttda
Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytyvaisyys kaupungin kierrdtysmahdollisuuksiin (Lahtétaso 3.8) 39 3.9 ol© o0 %|
Hyva eldma
Meill3 asuu 5 tyytyvaisimmat ihmi
Vahvistamme monipuolista harrastus-, kulttuuri- ja tapahtumatoimintaa
Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytyvdisyys tapahtumatoimintaan (Lihtataso 3,0) 3.6 34 02|00 -5.6%|
Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytyvaisyys kulttuuritoimi monipuolisuuteen (L 33) 3.6 3.7 010 28%
Asuka disyyskysely: aisyys harrastusmahdollisuuksiin (LihtGtaso 3,7) 4.0 4.1 01/ 25 %|
Mahdollistamme elinikdisen kehittymisen ja rakennamme osallisuutta, jotta jokainen on osa jotakin
yhteisd
Osallistavien tilaisuuksien lukumadra (kyldillat, kylaparlamentti, seurafoorumi, 15 15 0|0 00%
kaavoitusiltapaiva, asiakasraadit)
Koulutusaste, toisen asteen suorittaneiden maara % (Lahtotaso 72,0) 73 72.4 -DEIO 0.8%|
Avoimen korkeakouluopiskelun (korkeakoulustipendi) opintopisteiden lukuméaara 150 67 -83|0) -55.3 %|
Kehitamme terveellists, turvallista ja viihtyis3 elinympdaristta — elavas kesh ja aktiivisia kylid
Nettomuutto (L&htstaso 20 kpl) -50 -77 27|0) -54.0%|
Hyte-kerroin (Lihtdtaso 0,55) 0.6 067 007]0) 11.7%)
Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytyvaisyys kaupungin palveluihin (Lihtétaso 4,0) 41 43 02| 49%
Asukastyytyviisyyskysely: Palvelujen saatavuus (Lahtétaso 3,3) 38 3.6 02|00 -53%
Asukastyytyvaisyyskysely: Asukkaiden viihtyvyys (Lahtotaso 3,4) 39 3.8 010 -26%

Kaupunginhallituksen tuloskortti antaa koko-
naisuutena kuvan kaupungista, jossa strategisia
tavoitteita on viety eteenpain maaratietoisesti
haastavasta toimintaymparistosta huolimatta.
Tarkastuslautakunta arviol, etta useissa tavoit-
teissa on saavutettu myonteista kehitysta erityi-
sesti kestavan kehityksen, osallisuuden, turval-
lisuuden seka hyvinvointia tukevien palvelujen
osalta.

Tuloskortin perusteella noin kaksi kolmasosaa
tavoitteista saavutti tavoitetason tai ylitti sen. Eri-
tyisen hyvin toteutuivat ymparistovastuuseen,
turvallisuuteen, kulttuuri- ja harrastusmahdolli-
suuksiin seka hyvinvoinnin edistamiseen liittyvat
tavoitteet. Samalla osa tavoitteista jai saavutta-
matta erityisesti elinvoiman, muuttoliikkeen, pal-
velujen saavutettavuuden seka osaamisen kehit-
tamisen osalta.

Tarkastuslautakunta havainnoi, etta strategisten
tavoitteiden seuranta on aiempaa systemaatti-
sempaa ja mittaristoa on kehitetty selkeammak-

si. Kehittamistarpeita liittyy kuitenkin edelleen
erityisesti mittareiden vaikuttavuuteen, vertail-
tavuuteen seka siihen, kuinka hyvin ne tukevat
strategista johtamista ja paatoksentekoa muut-
tuvassa toimintaymparistossa.

Missa on onnistuttu

Koko kaupungin tuloskortin perusteella useissa
strategisissa tavoitteissa on saavutettu vahintaan
tavoitetaso tai ylitetty se. Arvioinnin perusteella
noin 10 tavoitetta 16:sta toteutui tavoitellusti tai
tavoitetason ylittaen.

Erityisesti kestavan kehityksen ja ymparistovas-
tuun osalta tulokset ovat myonteisia. Asukas-
tyytyvaisyys kestavaan ymparistoon nousi ta-
voitetason yli, ja myos kasvinuonekaasupaastot
alittuivat selvasti tavoitteeseen nahden. Tama
kertoo siita, etta kaupungin ymparisto- ja ilmas-
totyd on tuottanut konkreettisia tuloksia. Myos
kaukolammon kulutuksen osalta saavutettiin ta-
voitetasoa parempi tulos.
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Hyvan elaman ja yhteisollisyyden nakokulmasta
onnistumisia nakyy erityisesti kulttuuri-, liikkunta-
ja tapahtumatoiminnassa seka osallisuuden vah-
vistamisessa. Asukkaiden kokemus kulttuuri- ja
harrastusmahdollisuuksista oli tavoitetasolla tai
sen ylapuolella. Lisaksi osallistavien tilaisuuksien
maara toteutui suunnitellusti.

Turvallisuuden ja hyvinvoinnin osalta myos HY-
TE-kerroin seka asukkaiden tyytyvaisyys kaupun-
gin palveluihin kehittyivat myonteisesti.
Kaupunginhallituksen tuloskortin osalta tarkas-
tuslautakunta pitaa myonteisena sita, etta strate-
giset tavoitteet nakyvat aiempaa konkreettisem-
min toiminnan seurannassa ja raportoinnissa.

Missa on kehitettavaa

Keskeisimmat kehittamiskohteet liittyvat ympa-
ristoon, hyvinvointiin ja elinvoimaan. Arvioinnin
perusteella noin kuudessa tavoitteessa tavoite-
taso jai saavuttamatta tai toteutui vain osittain.
Uusiutuvan energian ja energiataloudellisuuden
osalta erityisesti sahkonkulutukseen liittyvat ta-
voitteet jaivat hieman alle tavoitetason. Tama
osoittaa, etta energiatehokkuuden parantami-
sessa ja uusiutuvan energian ratkaisujen kayt-
toonotossa on edelleen kehittamistarpeita.
Hyvinvoinnin osalta huomiota tulee kiinnittaa
palvelujen saavutettavuuteen seka tapahtuma-
toiminnan kokemuksiin. Vaikka osa hyvinvointi-
mittareista kehittyi myonteisesti, kaikki tavoitteet
eivat toteutuneet suunnitellusti.

Elinvoiman nakokulmasta kehittamistarpeita na-
kyy erityisesti muuttoliikkeessa, koulutustason
vahvistamisessa seka osaamisen kehittamisessa.
Avoimen korkeakouluopiskelun tavoitteet jaivat
selvasti alle tavoitetason, mika osoittaa tarpeen
vahvistaa osaamisen ja koulutusmahdollisuuk-
sien pitkajanteista kehittamista.
Tarkastuslautakunta kiinnittaa lisaksi huomio-
ta siihen, ettda osa mittareista kuvaa edelleen
enemman toimintaa kuin toiminnan vaikutta-
vuutta. Strategisten tavoitteiden, resurssien ja
vaikuttavuusmittareiden valista yhteytta tulee
edelleen vahvistaa, jotta paatoksenteossa saa-
daan nykyista parempi kokonaiskuva toiminnan
tuloksellisuudesta.

Missa ovat riskit
Suurimmat riskit littyvat vaestokehitykseen,
nuorten hyvinvointiin seka kaupungin pitkan ai-

kavalin elinvoimaan.

Negatiivinen muuttokehitys ja vaeston ikaraken-
teen muutos voivat pitkalla aikavalilla heikentaa
kaupungin veropohjaa, tyovoiman saatavuutta
ja palveluiden kestavaa jarjestamista.

Myos osaamiseen, koulutukseen ja pitovoimaan
liittyvat tavoitteet muodostavat riskin kaupungin
tulevalle kilpailukyvylle. Jos nuorten ja tyoikais-
ten sitoutumista alueeseen ei pystyta vahvista-
maan, vaikutukset nakyvat tulevaisuudessa, seka
elinvoimassa etta tydvoiman saatavuudessa.
Lisaksi energiatehokkuuden ja ilmastotavoittei-
den toteutumisen viivastyminen voi kasvattaa
kustannuspaineita tulevina vuosina. Tama koros-
taa tarvetta pitkajanteiselle investointi- ja varau-
tumistyolle seka strategisesti johdetulle kestavan
kehityksen tyolle.

Tarkastuslautakunta havainnoi riskina myos sen,
etta strategisten tavoitteiden suuri maara voi
hajauttaa johtamisen painopisteita ja vaikeut-
taa kokonaiskuvan muodostamista. Muuttuva
toimintaymparisto, talouden kiristyminen seka
kasvavat varautumis- ja turvallisuusvaatimukset
korostavat tarvetta entista ennakoivammal-le
riskienhallinnalle, priorisoinnille ja strategiselle
johtamiselle.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUS:

Tarkastuslautakunta suosittaa, etta kaupungin-
hallitus jatkaa strategisten tavoitteiden ja mitta-
riston kehittamista siten, etta mittarit kuvaavat
nykyista selkeammin toiminnan vaikuttavuutta,
pitkan aikavalin elinvoimaa seka kuntalaisten
hyvinvointia. Lisaksi lautakunta suosittaa, etta ta-
voitteiden maaraa ja priorisointia arvioidaan osa-
na strategista johtamista, jotta resurssit voidaan
kohdentaa vaikuttavimpiin toimenpiteisiin.
Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta vaes-
tokehitykseen, nuorten hyvinvointiin, osaavan
tybvoiman saatavuuteen seka varautumiseen
liittyvat riskit huomioidaan entista vahvemmin
kaupungin strategisessa johtamisessa ja paatok-
senteossa.
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN KYSYMYS KAUPUNGINHALLITUKSELLE:

Miten kaupunginhallitus aikoo vahvistaa strategisten tavoitteiden vaikuttavuutta, priorisointia ja seu-
rantaa siten, etta kaupungin elinvoima, vaestokenhitys, nuorten hyvinvointi seka taloudellinen ja toi-
minnallinen kestavyys voidaan turvata muuttuvassa toimintaymparistossa?

AANE IcOSKI-1LMIC

PIIRROS: MARTTI HANNINEN
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15. OPETUS- JA KASVATUSTOIMIALA

Opetus ja kasvatus
Vuosi 2025 2025
uloskortti Tavoitetaso  Toteutuma Ero  Ero-%
Kestava ymparistd
[o]] hiili li kaupunki 2030
Pi H aktiivisesti oman toimintamme aiheutt: kuormitusta ympéristélle
Ruokahavikin méara toimialan yksikdissa yhteensa (Lahtdtaso 6000 I/v) 5300 9300 4000|T) 75.5 %
Kaikissa toimialan yksikdissa jatteiden lajittelupisteet (toteuma %) 100 100 ol  0.0%
Hyva eldma
Meilld asuu S tyytyvaisimmat ihmi
Mahdollistamme elinikdisen kehittymisen ja rakennamme osallisuutta, jotta jokainen on osa jotakin
Toisen asteen opiskelupaikka, prosenttia/ikéluokka 100 100 o0 oo0%|
Toisen asteen opiskelun keskeytyspaatokset, lkm 0 0 EI.
Peruskoulun paattotodistuksen saajat, prosenttia/ikaluokka 100 100 o) o00%
Talous
Talousarvion toteutuma-% 100 97.9 21|00 -2.1%

Opetus- ja kasvatustoimiala on vuonna 2025
onnistunut perustehtavassaan ja talouden hal-
linnassa. Toimintakate toteutui talousarviota
parempana (-27,7 milj. euroa), ja toimialalla on
kyetty yhdistamaan talouden vakauttaminen ja
palvelujen jarjestaminen. Toimintamenot olivat
-30,5 milj. euroa ja tulot 2,9 milj. euroa. Toimin-
takate oli 27,7 milj. euroa, mika oli 348 /00 eu-
roa talousarviota parempi.

Tulojen ylitys perustui osin tilapaisiin eriin (ko-
touttamisen korvaukset ja palvelumyynti), mika
sisaltaa riskin tulevien vuosien talouden tasapai-
nolle.

Vuoteen 2024 verrattuna talouden hallinta ja
strateginen kehittaminen ovat vahvistuneet,
mutta lasten ja nuorten hyvinvoinnin haasteet
ovat edelleen merkittavia ja osin kasvavia. Lasten
ja nuorten tulevaisuuden kannalta olisi hyva, etta
niita tarkkailtaisiin erityisen korostetusti seuraa-
van vuoden suunnitelmissa.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta toimialalla on
kyetty reagoimaan talouden tasapainottami-
seen useilla toimenpiteilla, ja vakauttamisohjel-
man toteutus on ollut silta osin onnistunutta.
Tavoitteiden toteutuminen

Tuloskortin tavoitteista saavutettiin nelja viidesta.
Ainoastaan ruokahavikin vahentamistavoite jai
merkittavasti asetetusta tasosta.

Toimialalla toimii saanndonmukaisesti johtamista
ja laatua kehittava tyoryhma, joka seuraa perus-
opetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan seka ker-
hotoiminnan valtakunnallisten kriteerien toteu-
tumista. Lisaksi toiminnassa noudatetaan hyvan

hallinnon, sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeita.

POLIITTINEN OHJAUS JA JOHTOPAATOKSET

Tarkastuslautakunta toteaa, etta opetus- ja kas-
vatustoimialan johtaminen on paaosin toimivaa
ja tavoitteiden suuntaista. Vastausten perus-
teella keskeiseksi havainnoksi nousee kuitenkin
poliittisen ohjauksen nakokulmasta tiedolla joh-
tamisen ja tavoitteiden mitattavuuden kesken-
eraisyys. Toimeenpano-ohjelman tavoitteet ovat
osin vaikeasti mitattavia, ja vaikuttavuuden arvi-
ointi perustuu viela pitkalti laadulliseen tietoon.
Lisaksi tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota
siihen, etta strategisten linjausten, hyvinvointitie-
don ja talouden tasapainottamistoimien valinen
kytkenta ei viela kaikilta osin nay riittavan konk-
reettisena poliittisessa paatoksenteossa. Tama
korostaa tarvetta vahvistaa poliittista ohjausta
siten, etta tavoitteet ovat selkeita, mitattavia ja
suoraan paatoksentekoa ohjaavia.
Tarkastuslautakunta korostaa, etta poliittisen oh-
jauksen vaikuttavuus edellyttaa jatkossa entista
selkeampaa tavoiteasetantaa, systemaattista
seurantaa seka tiedon hyodyntamista paatok-
senteon perustana.
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MISSA ON ONNISTUTTU?

Tarkastuslautakunta tunnistaa toimialalla
useita vahvuuksia:

WY Toimialalla on kuitenkin useita rakenteellisia
ja toiminnallisia kehittdmistarpeita:

Varhaiskasvatuksen ja
opetuksen palvelut on
toteutettu laadukkaasti (-]

ja suunnitelmien o a a

mukaisesti

Oppimisymparistdja on
kehitetty aktiivisesti,

mm. Koiviston koulum
kéyttéonotto ja digitaalisten

ratkaisujen laajentaminen @
og®

MISSA ON KEHITETTAVAA?

Lasten ja nuorten fyysisen kunnon ja
mielenterveyden vahvistaminen

Koulukiusaamisen ehkaisyn
systematisointi

Paihdekasvatuksen ja varhaisen
puuttumisen vahvistaminen

Veto- ja pitovoiman vahvistaminen
lapsiperheiden nakékulmasta

Maahanmuuttajaperheiden
kotouttamisen kehittdminen ja

a MISSA ON KESKEISET RISKIT?

Syntyvyyden lasku, joka voi johtaa
palveluverkon muutostarpeisiin

74

Lasten ja nuorten eriarvoistumisen
lisddntyminen

Koulukiusaaminen, joka koskettaa
arviolta noin neljasosaa oppilaista

Paihteiden, nikotiinituotteiden ja
huumeiden kayton lisdantyminen
nuorten keskuudessa

Lasten ja nuorten fyysisen toimintakyvyn

®@%  integroimisen onnistumisen heikkeneminen heikolla tasolla noin 47 %
0 —NU.OR'IZEV-\ Nuorten osallisuutta on varmistaminen jatkossakin (koko maa 37 %)
= JE7 o TALO | oo+ ) vahvistettu (Nuorten talo, 1 Tiedolla johtamisen kehittiminen ja Nuort el deni
‘ osallistava budjetointi, III.Q vaikuttavuusmittareiden kiyttédnotto bl S T L
y— orioraltuista ol - —— tulevaisuudenuskon heikkeneminen
€ vahvistiminen) s Tuloskorttimittariston keskeneréisyys
— ja vaikuttavuuden arvioinnin puutteet Digitaalisen kuormituksen lisdantyminen
T Henkil3stén kuormitus ja
Talouden vakauttamis- == sairauspoissaolojen kasvu Alueellinen eriytyminen
toimet ovat tuottaneet #z\  Nivelvaiheiden ja monialaisen

tulosta

o

Vahva perusta — jatkuvalla kehittamiselld
entist3 vaikuttavampia palveluja lapsille, . o

nuorille ja perheille.

Erityisesti koulukiusaaminen ja paihteiden kaytto
ovat ilmidita, joihin tulee kohdistaa systemaat-
tista seurantaa ja vaikuttavia toimenpiteita. Tar-
kastuslautakunta korostaa, etta kiusaamisen
ehkaisyssa tarvitaan ajantasaista tietoa ja konk-
reettisia toimenpiteita kaikilla koulutusasteilla.

Adnekosken kaupungin laaja hyvinvointiker-
tomus korostaa seuraavia riskeja, jotka heijas-
tuvat suoraan opetus- ja kasvatustoimialaan.
Tarkastuslautakunta korostaa, etta hyvinvoin-
tikertomuksen havainnot edellyttavat nykyista
vahvempaa ennakoivaa otetta, seka myos toimia
havaintojen korjaamiseksi. Ilmididen varhainen
tunnis-taminen ja monialainen yhteistyd ovat
keskeisia kustannusten kasvun ehkaisemiseksi.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUS

Tarkastuslautakunta arviol, etta opetus- ja kasva-
tustoimiala on onnistunut talouden hallinnassa
ja keskeisten palveluiden jarjestamisessa, mutta
toimintaympariston muutokset edellyttavat en-

yhteistyon vahvistaminen

Varautumisen ja kriisinhallinnan
kokonaisuuden paivittdminen

Palveluiden saavutettavuus laajalla
maantieteellisells alueella

Palveluverkon ennakoiva suunnittelu

YHTEINEN TAVOITE: HYVINVOIVAT LAPSET JA NUORET, ELINVOIMAINEN KUNTA.

Strategisella johtamisella, vaikuttavilla toimenpiteilli ja yhteisty8lla varmi: 1t

Talouden rakenteellinen haavoittuvuus
Henkildstén tydkykyriskit

Varautumisen puutteet ja suunnitelmien
ajantasaisuus

)OMOEO P N T )

Maan hallituksen hankaloittavat ja
vaikeuttavat toimet, maahanmuuttajien
kotouttamiseksi

=
=
=

tista vahvempaa ennakointia ja tiedolla johta-
mista — jopa maarattya ketteryytta.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta toimiala on on-
nistunut perustehtavassaan ja talouden hallin-
nassa, Mmutta toimin-taympariston muutokset —
erityisesti lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvat
haasteet — edellyttavat suunnan vahvistamista.

» hyvinvointikertomuksen tieto kytketaan syste-
maattisesti talouden tasapainottamisohjelmaan
ja strategiseen johtamiseen

« tiedolla johtamista vahvistetaan siten, etta paa-
toksenteko perustuu ajantasaiseen hyvinvointi-
tietoon

e kiusaamisen ja paihteiden kayton ehkaisyyn
laaditaan selkea, mitattava ja koko toimialan kat-
tava toimenpidekokonaisuus

» palveluverkon ja saavutettavuuden kehittami-
sessa huomioidaan erityisesti lapsiperheiden arki
e varautumisen ja kriisinhallinnan kokonaisuus
paivitetaan viipymatta vastaamaan nykyista toi-
mintaymparistoa, ja sen toimivuutta testataan
saannollisesti koko toimialan tasolla
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN KYSYMYS
KAUPUNGINHALLITUKSELLE:

Miten kaupunki aikoo vahvistaa tiedolla johta-
mista seka konkreettisia toimenpiteita kiusaami-
sen ja nuorten paihteiden kayton vahentamisek-
si 0sana talouden tasapainottamisohjelmaa ja
strategian toimeenpanoa?

Miten kaupunki aikoo varmistaa, etta hyvinvoin-
tikertomuksen keskeiset havainnot — erityisesti
lasten ja nuorten fyysisen toimintakyvyn heikke-
neminen, mielenterveyshaasteet, kiusaaminen
ja paihteiden kayttd — ohjaavat konkreettisesti
opetus- ja kasvatustoimialan resursointia, toi-
menpiteita seka palveluverkon kehittamista osa-
na talouden tasapainottamisohjelmaa ja strate-
gian toimeenpanoa?
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16. KAUPUNKIRAKENNETOIMIALA

Kaupunkirakenne

Vuosi 2025 2025
Tuloskortti Tavoitetaso Toteutuma Ero  Ero-%
Olemme Suomen tuottavin ja vaikuttavin kaupunki asukasmadrddn suhteutettuna
Maan! tonttitarjonnan, infrarakentamisen ja toimintaedel varmistaminen
Erittsin huonokuntoiseksi luokiteltujen katujen kilometrim&ara (Lahtétaso 18,4 km) 18.0 18.0 00[0) 00%
ymparistd
Olemme hiilineutraali kaupunki 2030
Suosimme kestivaa rakentamista ja ekologisia materiaaleja
¥mparistovaikutusten huomiointi kilpailutetuissa hankinnoissa (% hankinnoista) 60 65 sl 83%
Puurakentamisen osuus uudisrakentamisessa (%) 25 366]  116|) 464%
A-luokiteltujen investointien toteuttami glatehokkaasti (energialuokka A tai 90
energiatehokkaat ratkaisut, 9 toteutetuista investoinneista)
Mahdolli hokkaan kierr3ttamisen ja edist3 materiaalien uudell
Kierritysaste (Laht&taso 45 %) 50| 47.5 -25|0 5.0 %|
Hyva elama
Meilld asuu Suomen tyytyvaisimmét ihmiset
Kehitimme terveel turvallista ja viihtyis3a eli ristod — eldvad keskustaa ja aktiivisia kylia
Strateginen kumppanuus, kiyttajakyselyn tulos (Lahtstaso 3,7) 4.0 3.8 02|0) -50%
Asukastyytyviisyyskysely: Tyytyvaisyys katujen kunnossapitoon (LahtGtaso 3,0) 3.2 28 04|00 -125%
Talous
Talousarvion toteutuma-%, kaupunkirak 100.0| 91.8 820 -82%
Talousarvion toteutuma-%, ympdristdlautakunta 100.0| 86.1 -139|0) -139%

Kaupunkirakennelautakunnan  toimintatuotot
olivat noin 10,8 M€ ja toimintakulut noin -19,1
M€. Toimintakate toteutui -8,3 M€ tasolla, mika
oli noin 743 000 euroa talousarviota parempi.
Toteumaprosentti oli 91,8 %, mika osoittaa kulu-
jen alittuneen arvioidusta.

Talouden toteumaa paransivat mm. ennakoitua
pienemmat lammityskustannukset seka myynti-
voitot. Kokonaisuutena talous pysyi hyvin hallin-
nassa.

Ruokapalveluiden toimintakate toteutui 108
300 euroa muutettua talousarviota paremmin.
Suurin poikkeama menoissa oli aineisiin ja tar-
vikkeisiin varattujen maararahojen alittuminen
171 000 euroa, kun talouden seurantaa hankin-
noissa tarkennettiin ja ruokareseptien tuoteke-
hittelya syvennettiin seka keittidoiden perehdy-
tysohjeet paivitettiin. Ruokapalvelut kehittavatkin
toimintaansa systemaattisesti; reseptiikkaa ja sy-
danmerkkiin liittyvia toimia. Luomuhiutaleiden
kayttdon on siirrytty ateriatuotannossa. Ymparis-
toteeman huomioiminen nakyy seurantachjel-
man avulla tahderuoan maaran vahenemisena.
Ruokapalvelut perustivat yhteistydssa oppilai-

den ja opettajien kanssa ruokaraadin, jonka ta-
voitteena on saada oppilaiden nakemys tarjotta-
vasta ruoasta ja ideoita ja ajatuksia ruokalistaan
ja edelleen havikkia minimoitua. Lisaarvoa tuo-
vat yhteistyokumppanit, nelja yhteisda, jotka ha-
kevat isoista kouluista linjastotahderuoan jatko-
kayttdon vahavaraisille kuntalaisille.

POLIITTINEN OHJAUS JA JOHTOPAATOKSET

Kaupunkirakennetoimialan osalta poliittinen oh-
jaus on toteutunut investointien osalta paaosin
toimivasti: hankkeiden priorisointi, maararaho-
jen kohdentaminen ja seuranta ovat olleet lin-
jakkaita.

Sen sijaan kunnossapidon osalta voidaan tun-
nistaa ohjauksellinen epajatkuvuus. Pitkaaikai-
nen alibudjetointi viittaa siihen, etta strateginen
linjaus perusinfran yllapidon tasosta ei ole ollut
riittavan selkea tai sitova. Tama korostaa tarvetta
vahvistaa valtuustotason paatoksentekoa kun-
nossapidon priorisoinnissa.
Hyvinvointikertomuksen

valossa  poliittisen
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ohjauksen merkitys korostuu entisestaan: eli-
nymparistoa koskevat ratkaisut ovat suoraan
hyvinvointipolitiikkaa, eivat vain teknisia inves-
tointikysymyksia.

KOKONAISARVIO

Kaupunkirakenteen toimiala on vuonna 2025
toiminut taloudellisesti hallitusti ja paaosin ta-
voitteiden mukaisesti. Investointien ohjaus on
ollut toimivaa, mutta kunnossapidon ja korjaus-
velan hallintaan liittyvat rakenteelliset haasteet
jatkuvat.

Tuloskortin perusteella erittain huonokuntoisten
katujen maara pysyi tavoitetasolla, mutta asu-
kastyytyvaisyys katujen kunnossapitoon jai alle
tavoitteen.

Erityinen onnistuminen tarkastuslautakunnan
arvion mukaan kaupunkirakennetoimialalla on
Koulunmaen C-osan valmistuminen aikatau-
lussa ja budjetin alittaen. Koulun lisaksi uudessa
talossa toimii Ala-Keiteleen Musiikkiopisto seka
kaupungin nuorisotilat.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN KYSYMYS
KAUPUNGINHALLITUKSELLE:

Miten kaupunki aikoo varmistaa katu- ja infraver-
koston kunnossapidon riittavan rahoituksen ja
priorisoinnin tilanteessa, jossa korjausvelka kas-
vaa ja investointipaineet lisaantyvat?

Katuverkoston erittain
huonokuntoisten osuuksien
kasvu saatu pysaytettya

Energiatehokkuuden ja
ympéristondkokulmien
huomiointi vahvistunut

Toimiala tukee kaupungin
elinvoimaa ja
investointiedellytyksia

Korjausvelan hallinnan
systemaattisuus

Tiedolla johtaminen ja
raportoinnin selkeys

Investointien
priorisointiperusteiden
lapindkyvyys

' W i A\
0 MISSA ONNISTUTTU Q MISSA KEHITETTAVAA
/ Talouden hallinta Katu- ja viheralueiden Kl ged i ke
- selvasti talousarviota kunnossapidon pitkajanteinen infran ikaantyminen
.lle parempi suunnittelu
R Investointien ohjaus ja o Yoelllact ’/ Ean e i
kokonaisuuksien hallinta 5 @ ksu -+ yy%valiyys = knves :un 'lpalnel -
Selits - R unnossapidon tasoon g asautuminen

Rakentamiskustannusten
nousu

Henkiloston saatavuus ja
resurssien riittavyys

Akilliset korjaustarpeet ja
palvelutason heikkeneminen




17. YMPARISTOTOIMIALA

Ymparistotoimialan talous toteutui vuonna 2025
paaosin talousarvion mukaisesti. Toiminta on
luonteeltaan vakaata ja kustannusrakenne enna-
koitavaa, mika on tukenut talouden hallintaa.
Tavoitteiden toteutumisen nakokulmasta kes-
keista on ollut lakisaateisten tehtavien hoitami-
nen (mm. ymparistovalvonta, lupaprosessit ja vi-
ranomaistehtavat), joissa palvelutaso on paaosin
sailynyt.

Talouden nakokulmasta keskeinen huomio liit-
tyy resurssien riittavyyteen suhteessa kasvaviin
vaatimuksiin: ymparistolainsaadanto, ilmasto- ja
kestavyystavoitteet seka varautumiseen littyvat
velvoitteet lisaavat toimialan tehtavia ilman vas-
taava. Tama muodostaa pitkan aikavalin paineen
toiminnan vaikuttavuudelle.
Hyvinvointikertomuksen nakokulmasta ymparis-
totoimiala on keskeinen hyvinvoinnin mahdol-
listaja: terveellinen elinymparistd, puhdas luon-
to ja turvallinen ymparisto vaikuttavat suoraan
asukkaiden terveyteen ja elamanlaatuun.
Ymparistotoimi on ollut aktiivinen luonnonmo-
ninaisuuden vaalimisesta ja aktivoivat kuntalaisia
vieraslajien ilmoittamiseen, ymparistotoimen tai
kansalliseen havaintojarjestelmaan erityisesti lu-
piinin, jattipalsamin, jattiputken ja kurtturuusun
osalta. Vieraslajien kitkemiseen kannustettiin
Crowdsorsa -mobiilipelilla, erityisesti lupiinin ja
jattipalsamin kitkemiseen.

Luonnon monimuotoisuuden lisaamiseksi ym-
paritoimi kannusti kaupunkilaisia niittyjen luo-
miseen jakamalla niittykukkasiemen sekoituksia.
Kiinnostus niittyjen luomiseen oli innokasta.

TALOUS - vakaa toteuma, kasvavat vaatimuk-
set

« Talous toteutui suunnitellusti

» Toiminta kustannusrakenteeltaan ennakoitavaa
» Lakisaateiset tehtavat hoidettu paaosin tavoit-
teiden mukaisesti

» Resurssipaineet kasvavat suhteessa tehtaviin

HYVINVOINTI — terve ymparistd on perusta

e Ymparistoterveys ja turvallisuus keskeisia hy-
vinvoinnin tekijoita

e Luonnon ja elinympariston laatu tukee fyysista
ja psyykkista hyvinvointia
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« Hyvinvointikertomus korostaa ennaltaehkaisyn
merkitysta

* Ymparistotoimiala toimii hyvinvoinnin “hiljaise-
na mahdollistajana”

RISKIT — resurssit ja velvoitteet epatasapainos-
sa

e Lainsaadannon ja velvoitteiden kasvu ilman li-
saresursseja

 Valvonnan ja lupakasittelyn viiveiden riski

» Ennaltaehkaisevan tyon heikkeneminen

* Pitkan aikavalin ymparisto- ja terveysriskit

POLIITTINEN OHJAUS JA JOHTOPAATOKSET:

Poliittinen ohjaus on mahdollistanut lakisaateis-
ten tehtavien hoitamisen, mutta toimialan stra-
teginen rooli ei viela nay riittavan vahvasti paa-
toksenteossa.

Hyvinvointikertomuksen valossa ymparistotoi-
miala tulee nahda keskeisena osana hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamista, mika edellyttaa
vahvempaa poliittista ohjausta ja strategista kyt-
kentaa.

Vertailu vuoden 2024 arviointikertomukseen:
Vuoden 2024 arviointikertomuksessa tunnis-
tettiin  ymparistotoimialan osalta tarve vahvis-
taa ennakoivaa otetta ja resurssien riittavyytta.
Vuoden 2025 arvio osoittaa, etta nama haasteet
ovat edelleen ajankohtaisia, eika merkittavaa
muutosta ole tapahtunut.

“"Hyvinvointikertomuksen valos-
sa ymparistotoimiala tulee nahda
keskeisena osana hyvinvoinnin ja
terveyden edistamista, mika edel-

lyttaa vahvempaa poliittista oh-

jausta ja strategista kytkentaa.”



TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT:

Ymparistotoimiala on suoriutunut vuonna 2025
perustehtavassaan vakaasti. Lakisaateiset viran-
omaistehtavat on hoidettu paaosin asianmukai-
sesti, ja toiminta on ollut hallittua.

Keskeinen kehittamistarve liittyy toiminnan en-
nakoivuuteen ja resurssien riittavyyteen. Ym-
paristoon ja kestavyyteen liittyvat vaatimukset
kasvavat jatkuvasti, mika edellyttaa vahvempaa
strategista otetta ja priorisointia.
Hyvinvointikertomuksen perusteella ymparis-

totekijoiden merkitys hyvinvoinnille korostuu,
mika lisaa toimialan strategista painoarvoa.
Ymparistotoimiala toimii vakaasti ja hoitaa pe-
rustehtavansa, mutta toiminnan vaikuttavuus on
pitkalla aikavalilla uhattuna, mikali resurssien ja
velvoitteiden valista epatasapainoa ei ratkaista.

Vertailu vuoden 2024 arviointikertomukseen:
Arviointien jatkuvuuden nakokulmasta vuoden
2024 keskeiset havainnot ovat edelleen ajan-
kohtaisia vuonna 2025, mika korostaa toimenpi-
teiden toimeenpanon tarvetta.

ONNISTUMISET
‘b Lakisaateisten

tehtavien hoitaminen
suunnitellusti

RS
L

\

et E Talouden hallinta

= i i
=== ennakoitavuus
o

Ympdristvalvonnan ja
lupaprosessien toimivuus

Fx@

)

Perustoiminnan vakaus

g

O

Hyva perusta vaikuttavalle
ymparistotyolle ja kestaville
kehitykselle. ‘

TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUS:

Kaupungin tulee arvioida ymparistotoimialan re-
surssit suhteessa kasvaviin lakisaateisiin velvoit-
teisiin seka vahvistaa toimialan strategista roolia
0osana hyvinvoinnin ja kestavan kehityksen koko-
naisuutta.

Lisaksi tarkastuslautakunta korostaa, etta vuo-
den 2024 arviointikertomuksen havaintojen toi-
meenpanoa tulee seurata systemaattisesti.

KEHITETTAVAT ASIAT

Resurssien kohdentaminen
suhteessa kasvaviin
velvoitteisiin

Ennakoivan ja vaikuttavan
tyon vahvistaminen

Tiedolla johtaminen ja
vaikutusten arviointi

Yhteistyd muiden toimialojen
kanssa (esim. hyvinvointi ja
kaupunkirakenne)

Kuntalaisten osallistaminen
ympiristoasioihin

Palauteiden keradmisessa P« N Strategisen ohjauksen
m riittdmattomyys

Kehittdmalla naita vahvistamme
vaikuttavuutta ja kuntalaisten ~ @) [}
luottamusta.

RISKIT

Resurssivaje suhteessa
lakisaateisiin tehtéviin

Valvonnan ja
kasittelyaikojen
pidentyminen

Ympdristo- ja
terveysriskien kasvu

Vaikuttavuuden
heikkeneminen pitkalla
aikavalilla

7 B pa 503

Riskien hallinta edellyttaa
riittdvid resursseja ja
strategista johtamista.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN KYSYMYS
KAUPUNGINHALLITUKSELLE:

Miten kaupunginhallitus aikoo varmistaa, etta
ymparistotoimialan resurssit ja strateginen ohja-
us vastaavat kasvavia velvoitteita ja vuoden 2024
arviointikertomuksessa tunnistetut kehittamis-
tarpeet toteutuvat?
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18. KULTTUURI- JA LIIKUNTATOIMIALA

Kulttuuri ja liikunta

Vuosi 2025 2025
Tuloskortti Tavoitetaso Toteutuma Ero  Ero-%
Hyva elama
Meilld asuu S tyytyvaisimmat ihmiset
Vahvi ipuolista h -, kulttuuri- ja tapahtumatoimintaa
Uimahallien kivijamaarat 65000 79041 140410 216%)
Seniorikorttien maars 400 865 465/0) 1163%
Musiikkiopiston oppilasmaara 350 382 320 91%
Lilkuntatilojen kdyttévuorojen méara (sisa- ja ulkotilat) 5000 11896 6896| ) 137.9%
Kulttuuritilojen kéyttovuorojen maara 1000 1046 46|  46%
Kulttuuritilojen ja tapahtumien kavijamaarat 18000 31730] 13730/ 763%
Kulttuuritapahtumien maara 100 200 100/_) 100.0%
Kirjastojen lainausten maara 200000 228045 28045|C) 14.0%
Kirjastojen kavijamaara 100000 121787| 21787/C) 21.8%
Juniorikorttien maara 150 166 160 10.7%
Erityisliikunnan ryhmien maars 50 66 16/ 320%
Erityisliikunnan ryhmien kiyntikertojen maara 6000 6234 234/  39%
Talous —I
Talousarvion toteutuma-% 100 972] 280 -28%]

Kulttuuri- ja liikuntatoimiala on vuonna 2025 toi-
minut kokonaisuutena vahvasti ja saavuttanut
strategiset tavoitteensa paaosin erinomaisesti.
Tuloskortin tavoitteista kahdeksan toteutul, seit-
semassa jaatiin tavoitteesta ja kolmessa paastiin
lahelle tavoitetasoa. Kokonaisuutena tavoittei-
den toteuma on hyva.

Toimiala arvioitiin valtuustokyselyssa kaupungin
parhaiten onnistuneeksi, mika kertoo palvelujen
merkityksesta kuntalaisten arjessa. Toiminnan
vahvuuksia ovat selkea strateginen kytkenta kult-
tuuri- ja lilkkuntaohjelman kautta kaupunkistrate-
giaan, laaja palveluverkko seka sitoutunut hen-
kilosto.

Palvelut tukevat kaupungin hyvinvointi-, osalli-
suus-, vetovoima- ja ennaltaehkaisevan tyon ta-
voitteita.

Toiminnan vaikuttavuus

Kulttuuri- ja lilkkuntapalvelujen hyvinvointivaiku-
tukset ovat laajasti tunnistettuja ja hyvinvointi-
kertomuksen nakokulmasta keskeisia. Palvelut
edistavat fyysista, psyykkista ja sosiaalista hyvin-
vointia seka ehkaisevat palvelutarpeiden kasvua.
Vaikuttavuuden konkreettinen mittaaminen on
kuitenkin edelleen puutteellista. Arviointi perus-
tuu paaosin kavijamaariin, talousarvion toteu-
maan ja palautteeseen.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta vaikuttavuuden
arvioinnissa tulee siirtya pelkista suoritemitta-
reista kohti hyvinvointi- ja osallisuusvaikutusten
systemaattisempaa osoittamista. Tama vastaa
myos vuoden 2024  arvioin-tikertomuksessa

esiin nostettua kehittamistarvetta.

Talous ja resurssit

Toimiala alitti talousarvionsa noin 100 000 eu-
rolla. Tulos saavutettiin osin saastotoimenpiteil-
la, mika herattaa kysymyksen siita, onko budje-
tointi kaikilta osin realistista suhteessa toiminnan
laajuuteen ja kehittamistarpei-siin.

Talous toteutui paaosin suunnitellusti, mutta
poikkeamia aiheuttivat:

« lilkuntapaikkojen ennakoimattomat laiterikot

« kirjastotoimen ICT- ja aineistokustannukset

Resurssit riittavat normaalitoimintaan, mutta
ennakoimattomat tekniset riskit voivat nopeasti
heikentaa talouden tasapainoa.

Lilkunta- ja kulttuuritiloihin liittyy edelleen korja-
usvelkaa. Taloudelliset riskit liittyvat erityisesti:

* saaolosuhteisiin

« laiterikkoihin

* valtionosuusuudistuksiin

POLIITTINEN OHJAUS JA JOHTOPAATOKSET

Tuloskortti on johdettu strategiasta ja kulttuu-
ri- ja liikuntaohjelmasta ja toimii toimialan arjen
johtamisen vali-neena.

Poliittisen ohjauksen nakokulmasta keskeinen
havainto on, etta lautakunta el ole vuoden ai-
kana kasitellyt tuloskortin toteumaa tai arvioinut
omaa ohjausrooliaan, vaan tarkastelu ajoittuu
vasta kevaalle 2026.
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Osavuosikatsausten kasittely lautakunnassa on tunnistettu kehittamistarpeeksi.
Tarkastuslautakunta katsoo, etta poliittista ohjausta tulee vahvistaa kasittelemalla talouden ja tavoit-

teiden toteumaa ennakoivasti vuoden aikana.

ONNISTUMISET

Laaja ja monipuolinen l
tapahtumatoiminta yhteistyossa
yhdistysten kanssa

=) b

Kulttuurihyvinvointitoiminnan

|
Liikuntapalveluiden onnistunut :
sopeutuminen tilamuutoksiin \
(uimahalliremontti, \
viistojarjestelyt) ‘

) i B

Taidemuseon kavijamaarin kasvu
ja museohankkeen eteneminen

=
=
=1

Kirjastopalvelujen toimivuus
resurssivihennyksistd huolimatta

Ala-Keiteleen musiikkiopiston
vahva toiminta ja
téaysi oppilastilanne

Aznemien kehittimishankkeen
onnistunut toteutus

F Bl

Liikuntapaikkojen kavijamaarien
merkittava kasvu

@

=\

hyvinvointia.

[ ] : [ ] YHDESSA TEEMME HYVINVOINTIA.

foal

hyvinvointia ja elinvoimaa kaikissa ikaryhmissa.

B KEHITETTAVAT ASIAT ‘B

Vaikuttavuuden mittaaminen
ja tiedolla johtaminen

vahvistuminen Ulkoliikuntapaikkojen . Sijaisjarjestelyjen puutteet
(mm. Ovi auki taiteelle -hanke) — - kunnossapidon laatu ja .° asiantuntijarmiitavissa
1=l sopimusseuranta

Omatoimikirjaston
kehittaminen

(<]
g;\ Talouden sopeuttamistoimet
Strategisen kumppanuuden -
toimivuus
... Ulkoisten kumppanuuksien
'-‘ toimivuus (mm. kiinteisténhoito)

Tuloskortin ja raportoinnin
hyddyntaminen poliittisessa
ohjauksessa

Kehittamalld vaikuttavuutta ja
kumppanuuksia vahvistamme

palveluiden laatua ja asukkaiden ‘.-. .‘

Monipuoliset kulttuuri-, liikunta- ja kirjastopalvelut seka tapahtumat lisdavat osallisuutta,

RISKIT

Henkiloston kuormittuminen
ja organisaation ohuus

Laiterikot ja tilaverkon
korjausvelka

Turvallisuusriskit
o asiakaskayttaytymiseen
liittyen
Riskien hallinta ja resurssien oikea
kohdentaminen varmistavat palveluiden
jatkuvuuden ja turvallisuuden.

@

TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT TOIMINNASTA

Henkilosto

Henkilostd on sitoutunutta ja paaosin vakinaista,
ja tyohyvinvointi on arvioitu hyvaksi.

Keskeinen riski liittyy organisaation ohuuteen:
useissa tehtavissa toimii yksi henkilo, mika altis-
taa toiminnan hairidille poissaolotilanteissa.
Valmiussuunnitelma on paivitetty ja turvallisuus-
kulttuuri on hyvalla tasolla, mutta tiloihin, asia-
kasturvallisuu-teen ja laitteisiin littyvat riskit ovat
jatkuvia.

Vertailu vuoden 2024 arviointikertomukseen
Vuoden 2024 arviointikertomuksessa korostet-

[ J
-
Xhegm
tiin:
« strategisten tavoitteiden ja mittareiden selkeyt-
ta

e vaikuttavuuden osoittamista
* raportoinnin kehittamista
e riskien ennakoivaa hallintaa

Vuoden 2025 arvioinnin perusteella voidaan to-
deta, etta toiminnan taso ja strateginen kytkenta
ovat vahvoja.

Kehittamistarpeet ovat kuitenkin pitkalti samat
kuin vuonna 2024

» vaikuttavuuden mittaaminen on edelleen puut-



teellista
« poliittinen ohjaus ei ole riittavan systemaattista
 taloudellisten riskien ennakointi vaatii vahvis-
tamista

TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUKSET:

« Vaikuttavuusmittareita kehitetaan siten, etta
hyvinvointi- ja osallisuusvaikutukset ovat konk-
reettisesti arvioitavissa

e Lautakunnan strategista ohjausroolia vahviste-
taan kasittelemalla tuloskortti ja osavuosikatsa-
ukset sys-temaattisest

« Tilaverkon korjausvelasta ja laiteriskeista laadi-
taan kokonaisarvio

« Sijaisjarjestelyja ja osaamisen varmistamista ke-
hitetaan

o Ulkolilkuntapaikkojen kunnossapidon sopi-
musseurantaa vahvistetaan

» Omatoimikirjastohanke priorisoidaan

» Keitele-Museo Oy:n rooli ja tavoitteet selkey-
tetaan

 Arvioidaan kriittisesti, perustuuko budjetin alit-
taminen todellisiin saastoihin vai resurssivajee-
seen

TARKASTUSLAUTAKUNNAN KYSYMYS
KAUPUNGINHALLITUKSELLE:

Miten kaupunginhallitus aikoo varmistaa, etta:
 kulttuuri- ja lilkkuntatoimialan vaikuttavuusmit-
tarit kehittyvat,

« tilaverkon korjausvelka ja laiteriskit hallitaan en-
nakoivasti,

* poliittinen ohjaus vahvistuu,

e seka etta saastotoimenpiteet eivat vaaranna
palveluiden laatua ja henkiloston jaksamista ti-
lanteessa, jossa palvelutarjonta kasvaa mutta re-
surssit eivat?

43
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19. POHJOISEN KESKI-SUOMEN TYOLLISYYSALUE

Toiminnan kaynnistyminen ja strateginen ohjaus
Vuosi 2025 oli tyollisyysalueelle ensimmainen
kokonainen toimintavuosi. Tarkastuslautakunta
arviol, etta toiminnan kaynnistamisessa onnis-
tuttiin - kokonaisuutena hyvin: valttamattomat
palvelut saatiin kayntiin ja toiminta vakiintui no-
peasti. Lautakunnan tyoskentelya on tukenut
avoin tiedonkulku ja riittava tilannekuva erityi-
sesti loppuvuodesta.

Strategisen ohjauksen osalta toiminta on ollut
alkuvaiheelle tyypillisesti operatiivisesti painot-
tunutta. Lautakunnalla on ollut kaytettavissaan
tietoa, mutta ohjaus- ja seurantamallien syste-
maattisuus on viela kehittymassa.

POLIITTINEN OHJAUS JA JOHTOPAATOKSET

Tarkastuslautakunta arviol, etta poliittinen ohja-
us on vuonna 2025 toteutunut paaosin riittavalla
tasolla huomioiden toiminnan kaynnistymisvai-
heen. Lautakunta on saanut tietoa avoimesti ja
tilannekuvaa on rakennettu systemaattisesti eri-
tyisesti loppuvuodesta.

Kuitenkin poliittisen ohjauksen nakokulmasta
keskeiset kehittamistarpeet liittyvat:

» mittariston selkeyteen ja ymmarrettavyyteen
 vaikuttavuustiedon hyodyntamiseen paatok-
senteossa

« ennakoivan talousohjauksen vahvistamiseen

« strategisen tason keskustelun syventamiseen

Tarkastuslautakunta korostaa, etta operatiivisen
ja poliittisen ohjauksen tulee siirtya vaiheeseen,
jossa painopiste ei ole pelkastaan toiminnan
kaynnistamisessa, vaan vaikuttavuuden ja tulok-

sellisuuden systemaattisessa ohjaamisessa.

VERTAILU VUODEN 2024 ARVIOINTIKERTO-
MUKSEEN:

Vuoden 2024 arviointikertomuksessa keskeisi-
na havaintoina korostuivat:

e epavarmuus TE-uudistuksen toimeenpanosta
« tiedolla johtamisen puutteet

o riskit tyollisyystilanteen heikkenemisesta

« poliittisen ohjauksen riittavyyden varmistami-
nen uudessa rakenteessa

Kehitysta:

« toiminta on kaynnistynyt ja palvelut turvattu

e mittaristoa ja raportointia on kehitetty

» poliittinen paatoksenteko on saanut parem-
man tilannekuvan

* yhteistyorakenteet ovat vahvistuneet

Jatkuvat tai korostuneet haasteet:
 pitkaaikaistyottomyyden kasvu on realisoitu-
massa riskina

o vaikuttavuuden osoittaminen on edelleen
puutteellista

« tiedolla johtamisen laatu riippuu tietopohjan
luotettavuudesta

« poliittinen ohjaus el viela kaikilta osin ole riitta-
van ennakoivaa

Tarkastuslautakunta arvioi, etta vuoden 2024
keskeiset riskit eivat ole poistuneet, vaan 0sa
niista on siirtynyt toteutuneiksi haasteiksi vuon-
na 2025.



TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT:
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Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalue 2025

@ ONNISTUMISET Q KEHITETTAVAA 0 RISKIT

Toiminnan kaynnistyminen ja
palveluiden jatkuvuuden turvaaminen

& al

Talouden hallinta: toteuma
ylijadmainen ja talousarviossa
pysyminen

il

Mittariston kehittdminen ja

Mittariston selkeyttdminen ja
vaikuttavuuden parempi
osoittaminen

Yritysyhteistydn ja
® tyonantajapalveluiden
M iehittaminen

o

Ii:

Pitkaaikaisty6ttomyyden kasvu

Tyopaikkojen vaheneminen
alueella

Henkildstoresurssien

5 Tysllisyysalueen o9
: : .‘} y SO i
“ t'?fkin Ionnen tunnettuuden vahvistaminen L DRYYE
paatoksentekoon
T . Valtionosuus- ja
Yhteistyo oppilaitosten ja . : . ; :
0/~ Asiakastydn tasaisempi ; ;
%‘ kuntien elinkeinopalveluiden ‘O resursoi:ti b rahoitusmallien muutokset
kanssa
s Tietopohjan luotettavuus ja
:.; Henkildston sitoutuminen % Talouden ennakointi ja SN
& 3 muutokseen raportoinnin kehittdminen g
..\o Palveluketjujen
O Katkeamisriski

Tarkastuslautakunnan kokonaisarvion mukaan
tyollisyysalue on onnistunut perustason toimin-
nan kaynnistamisessa hyvin. Seuraava kehitys-
vaihe edellyttaa kuitenkin selkeaa siirtymaa kohti
vaikuttavuusperusteista johtamista.

Erityista huomiota tulee kiinnittaa:
* pitkaaikaistyottomyyden hallintaan
* yritysyhteistyon vahvistamiseen

e tiedon laatuun ja hyodyntamiseen
e resurssien riittavyyteen.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUS:

« poliittista ohjausta vahvistetaan erityisesti en-
nakoivan talous- ja vaikuttavuustiedon osalta

e mittaristoa kehitetaan selkeammaksi ja strate-
gialahtoisemmaksi

* yritysyhteistyota vahvistetaan osana elinvoima-
politilkkaa

« tiedolla johtamisen laatu varmistetaan

TARKASTUSLAUTAKUNNAN KYSYMYS
KAUPUNGINHALLITUKSELLE:

Miten kaupunginhallitus varmistaa, etta operatii-
vinen seka poliittinen ohjaus vahvistuu siten, etta
tyollisyyspalveluiden vaikuttavuus paranee ja
vuoden 2024 arviointikertomuksessa tunniste-
tut riskit eivat realisoidu edelleen vuonna 20267
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20. SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA

Kaupungin sisainen valvonta ja riskienhallinta ovat vuonna 2025 kehittyneet edelleen ja niiden mer-
kitys on tunnistettu aiempaa selkeammin osana johtamista ja talouden ohjausta. Tilinpaatoksessa
riskit ja epavarmuustekijat on kuvattu aiempaa jasennellymmin, ja varautumisen nakokulma on

vahvistunut osana kokonaisuutta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kehitysta on tapahtunut verrattuna vuoden 2024 arviointikerto-
mukseen, jossa korostettiin erityisesti riskienhallinnan systemaattisuuden, kokonaiskuvan ja rapor-

toinnin kehittamistarpeita.

Vertailu vuoden 2024 arviointikertomukseen

(V] ONNISTUMISET @  KEHITETTAVAT ASIAT

v= Riskien tunnistaminen ja kuvaaminen on selkeytynyt
“-@®  osana tilinpaatdsts
Varautumisen ja kriisinhallinnan merkitys on
noussut aiempaa nakyvdmmin esille
® Valtuustolle jarjestetyt iltakoulut ja

. . ¥
‘.‘ keskustelufooru mit tukevat kokonaiskuvan
muodostamista

Tytéryhtiihin liittyva valtuustokeskustelu on
nostanut esiin myds valmistelussa havaitsemattomia
riskeja

Strategian ja talouden yhteytta riskien
tarkasteluun on alettu vahvistaa

Riskienhallinta nayttaytyy aiempaa vahvemmin
osana johtamista ja paatoksentekoa

Ui

Valtuustolla on lahtokohtaisesti hyvat mahdolli-
suudet muodostaa kokonaiskuva riskeista, mut-
ta tama edellyttaa tiedon selkeytta, tiivistamista
ja olennaisen esiin nostamista paatoksenteon
tueksi.

Lisaksi korostuu tarve saannolliselle riskitilanne-
kuvalle seka selkeille vaikutusarvioille, jotka tuke-
vat paatoksentekoa.

Riskien kokonaiskuva ei vield muodostu riittdvan
selkeasti paatoksenteon tueksi

Raportointi on hajanaista ja eri lahteiss esitetty
tieto ei ole riittédvén vertailtavaa

Riskien tarkastelu painottuu yksittéisiin asioihin,
eiké strategiseen kokonaiskuvaan

Paatoksenteossa riskien arviointiin kdytettéva
aika ja tydkalut ovat osin riittaméattomia

Strategiassa riskien ndkyvyys ja kasittely ovat
vield puutteellisia

10 0 L m M

Tiedolla johtamisen ja poliittisen ohjauksen
vahvistaminen edellyttad edelleen kehittdmistoimia

°
'-|
Pe

Yhteenveto: Vuonna 2025 on saavutettu merkittivia edistyst erityisesti riskienhallinnan integroimisessa osaksi johtamista ja paatoksentekoa.
Kehittdmistoimien painopiste tulee sailyttda systemaattisuuden, tiedolla johtamisen laadun ja poliittisen ohjauksen ennakoivuuden vahvistamisessa.

POLIITTINEN OHJAUS JA JOHTOPAATOKSET

Poliittisen ohjauksen nakokulmasta keskeinen
havainto on, etta riskienhallinnan roolia valtuus-
totydssa on tarve edelleen vahvistaa.

» Keskustelua riskeista kaydaan, mutta ei riittavan
systemaattisesti

» Tieto on usein hajanaista ja vaikeasti hahmo-
tettavaa



» Keskeiset riskit eivat aina nouse riittavan naky-
vasti osaksi paatoksentekoa

« Strateginen keskustelu painottuu liikaa yksittai-
siin asioihin

Valtuuston roolia ylimpana paatoksentekoeli-
mena tulisi vahvistaa siten, etta riskit tarkastel-
laan saannollisesti kokonaisuutena ja osana stra-
tegista paatoksentekoa.

Tarkastuslautakunta korostaa, etta tiedolla johta-
minen edellyttaa:

« selkeita ja tiivistettyja kokonaiskuvia

» yhtenaisia mittareita eri raporteissa

« trenditiedon systemaattista hyodyntamista

TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT:

Tarkastuslautakunta arvioi, etta sisainen valvon-
ta ja riskienhallinta ovat kehittyneet vuodesta
2024, mutta keskeiset rakenteelliset haasteet
ovat edelleen osin ratkaisematta.

Erityisesti korostuvat:

» kokonaiskuvan muodostamisen haasteet

« tiedon esittamisen ja hyodynnettavyyden puut-
teet

* poliittisen ohjauksen vahvistamisen tarve
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Lautakunta pitaa tarkeana, etta riskienhallinta
nahdaan jatkossa entista selkeammin strategise-
na johtamisen valineena.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUS:

« kehittaa riskienhallinnan raportointia siten, etta
valtuustolle muodostuu selkea kokonaiskuva ris-
keista

« vahvistaa riskien kytkentaa strategiaan ja talou-
den ohjaukseen

e varmistaa yhtenaiset mittarit ja trendiseuran-
nan eri raporteissa

* lisaa poliittisen tason saannollista riskikeskus-
telua

« vahvistaa varautumisen ja kriisinhallinnan naky-
vyytta paatoksenteossa,

TARKASTUSLAUTAKUNNAN KYSYMYS
KAUPUNGINHALLITUKSELLE:

Miten kaupunginhallitus varmistaa, etta riskien-
hallinta muodostaa selkean ja ajantasaisen ko-
konaiskuvan paatoksenteon tueksi, ja miten ris-
kien tarkastelu kytketaan systemaattisesti osaksi
strategiaa, talousarviota ja valtuustotyoskente-
lya?

PIIRROS: MARTTI HANNINEN
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21. VARAUTUMINEN JA KRIISIENHALLINTA

Tarkastuslautakunta on arvioinut kaupungin va-
rautumista erityisesti hallintosaannossa maari-
teltyjen vastuiden, johtamisjarjestelman ja toimi-
valtuuksien nakokulmasta.

Arvioinnin perusteella Adnekosken kaupungin
hallintosaannossa (liite 1: kaupungin johtaminen
hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa) on maaritel-
ty varautumisen vastuut ja toimivaltuudet kun-
talain 90 §:n mukaisesti. Hallintosaannon ja sen
nojalla tehdyt toimivallan siirrot ovat voimassa
myos normaaliolojen hairictilanteissa ja poik-
keusoloissa, ellel laista tai valmiuslain kayttoon-
ottosaannoksista muuta johdu.

Varautumisen vastuunjako hallintosaanndn
mukaan

Hallintosaannossa varautuminen on rakennettu
osaksi kaupungin normaalia johtamisjarjestel-
Mmaa seuraavasti:

» Kaupunginhallitus vastaa valmiussuunnittelus-
ta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

» Kaupunginjohtaja johtaa varautumista operatii-
visesti ja vastaa toiminnan yhteensovittamisesta
hairiotilanteissa.

» Hairidtilanteissa toimintaa johtaa kaupungin-
johtaja yhdessa hanen nimeamansa hairiotilan-
teiden johtoryhman kanssa, joka toimii myos
kaupungin valmiustoimikuntana.

» Hallintojohtaja, talousjohtaja, henkilostojoh-
taja ja toimialajohtajat vastaavat varautumisesta
omien tehtaviensa ja vastuualueidensa mukai-
sesti.

» Toimialat ja palveluyksikot laativat ja paivittavat
omat valmiussuunnitelmansa keskushallinnon
oh-eistuksen mukaisesti.

Hallintosaannon mukaan valmiussuunnitelmat
tulee tarkistaa ja kasitella vahintaan kerran val-
tuustokaudessa tai toimintaympariston olennai-
sesti muuttuessa.

Hallintosaantd mahdollistaa myos erityistoimi-
vallan kayttoonoton hairictilanteissa. Kiireelli-
sissa tilanteissa kaupunginjohtajalla on oikeus
kayttaa normaalioloista poikkeavaa toimivaltaa
peruspalvelujen turvaamiseksi ja tilanteen nor-
malisoimiseksi, ja paatokset saatetaan jalkika-
teen toimivaltaisen toimielimen kasiteltavaksi.




TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT:
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VARAUTUMINEN JA KRIISINHALLINTA

\

@ KEHITYSTA ON TAPAHTUNUT A\ KUITENKIN KEHITETTAVAA ON

Varautumisen osalta kehitysta on tapahtunut, mutta
kokonaisuudessa on edelleen kehittdmistarpeita:

Varautumisen rakenteet
= a@r
Z= ja ohjeistus ovat olemassa

ja talousarvioon on tunnistettu S

(C)/:’ Varautumisen yhteys strategiaan =

Kyberturvallisuuden ja kriittisen
infrastruktuurin merkitys on kasvanut
(mm. NIS2- ja CER-vaatimukset)

L J5)
Bix

Valtuuston tilannekuva varautumisesta
ei ole viela riittava

Varautumisen kasittely ei ole riittavan
systemaattista poliittisella tasolla

Kriisitilanteiden johtamisen valmiuksien
arviointia tulee vahvistaa

Tarkastuslautakunta toteaa, etta varautuminen tulee kytkea entista tiiviimmin
osaksi strategiaa, talousarviota ja konserniohjausta.

A RISKIT  Keskeisiksi riskeiksi muodostuvat:

* Riskienhallinnan hajanaisuus
ja kokonaiskuvan puute

o) Strategisen riskikeskustelun
vahaisyys

@ Varautumisen riittamaton nakyvyys
poliittisessa ohjauksessa

I O W

Tiedon liiallinen maara ilman
riittavaa tiivistamista

Paatoksenteon aikapaineet,
jotka heikentavat riskien arviointia

Lakiosaamisen puutteet, erityisesti
esteellisyys- ja hallintokysymyksissa

Nama tekijat voivat heikentda paatoksenteon laatua
ja lista taloudellisia sek toiminnallisia riskeja. al ||
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 varautumisen vastuut ja toimivaltuudet on hal-
lintosaanndssa maaritelty selkeast

e johtamisjarjestelma hairidtilanteita varten on
rakenteellisesti olemassa

e varautuminen on kytketty riskienhallintaan ja
toimialojen omaan suunnitteluun

* hallintosaannossa esitetty valmiussuunnitelmi-
en tarkistaminen ja paatoksentekoon tuonti ei
ole toteutunut valtuustokausittain

« Adnekosken kaupungin johtaminen hairiotilan-
teissa ja poikkeusoloissa on paivitetty kaupun-
ginvaltuusto 23.3.2026, 18 §.

Turvallisuusympariston muutokset, kyberturval-
lisuusriskit, energiahuollon hairidoherkkyys seka
hybridiuhkien lisaantyminen edellyttavat kuiten-
kin jatkuvaa arviointia ja kaytannon valmiuden
varmistamista. Rakenteellinen valmius ei yksin
riita, vaan toimivaltuuksien, johtamiskaytantojen
ja konsernitason yhteensovittamisen on oltava
myos operatiivisesti toimivia ja harjoiteltuja.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUS:

Tarkastuslautakunta suosittaa, etta kaupungin-
hallitus arvioi hallintosaannon hairidtilanteita ja
poikkeusoloja koskevien maaraysten ajantasai-
suuden viela osana hallintosaannon laajempaa
uudistamista seka varmistaa, etta johtamisjarjes-

telmaa ja toimivaltuuksien kayttoa harjoitellaan
saannollisesti koko konsernin tasolla ja ne tuo-
daan paatdksentekoon hallintosaanndssa esite-
tyn mukaisesti.

Kehittamiskohde

Varautumisen raportointia valtuustolle tulee
vahvistaa siten, etta valtuustokauden aikana an-
netaan kokonaisarvio kaupungin ja konserniyh-
teisdjen varautumisen tasosta, harjoituksista,
keskeisista riskeista ja kehittamistoimenpiteista.
Lisaksi tulee varmistaa, etta hankintasopimuksis-
sa ja investointinankkeissa palvelujen jatku-vuus
ja kriittisen infrastruktuurin toimintavarmuus ar-
vioidaan systemaattisesti.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN KYSYMYS
KAUPUNGINHALLITUKSELLE:

Miten kaupunginhallitus varmistaa, etta hallin-
tosaannossa maaritelty hairidtilanteiden johta-
misjarjestelma ja erityistoimivallan kayttd ovat
ajantasaisia, kaytannossa testattuja ja yhteenso-
vitettuja koko kuntakonsernissa siten, etta paa-
toksenteko ja palvelujen jatkuvuus turvataan kai-
kissa olosuhteissa?




22. TIETOTURVA JA TIETOSUOJA
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Tarkastuslautakunta arvioi, etta Adnekosken kaupungin tietoturvan ja tietosuojan kokonaistaso on
vuonna 2025 ollut vakaa ja paaosin hyva. Keskeiset peruskontrollit ovat kaytossa ja toimivat suunni-
tellusti, mika turvaa kaupungin keskeiset jarjestelmat ja palvelutuotannon jatkuvuuden.
Tietoturvaa tukevat ajantasaiset politilkat, saannollinen auditointi seka harjoitustoiminta. Toimin-
taympariston nopea muutos ja digitalisaation kasvu kuitenkin edellyttavat jatkuvaa kehittamista.

MISSA ON ONNISTUTTU?

MISSA ON KEHITETTAVAA?

Tietoturvan perustaso on vakaa ja
lakisdateiset velvoitteet tayttyvat

B> o

Keskitetty kyberturvan tilannekuva puuttuu

Konsernitason tietoturvan riskienhallinta

MISSA ON RISKIT?

Keskeisimmat tietoturvaan ja tietosuojaan liittyvat riskit ovat:

Tietojenkalastelu (phishing) ja
kayttajatilimurrot, jotka ovat yleisin

N LT e — t} hydkkaysmuoto
% T}etotur\.ia ja tlg'tc:su"o.Ja‘poI !I?.lllkat"?vat" o on puutteellinen
ajantasaiset ja niitd paivitetaan saannallisesti « Kiristyshaittaohjelmat ja
= o®e¢ - Kiyttdoikeushallinta on hajautunut ja palvelunestohydkkaykset, jotka voivat
v—1 * Auditoinnit ja harjoitukset (mm. TAISTO) L )] vaatii yhtendistamista lamauttaa palvelutuotannon
4 tukevat varautumista ] " =
J = Phishing-testauksia ei ole toteutettu, m : :::;;:h::;ﬂ:::il;::yl;ehlttymmen. hnlka
r& « Poikkeamien hallintaprosessi toimii ja on vaikka kyse on keskeisest uhkasta
\_J testattu kdytdnndssa o mam - Tekninen velka, joka lisad haavoittuvuuksia
gs . Tietoturvaan IﬁohdistuYat"resurssit ovat ] pitkalls aikavalills
+ Keskeiset tekniset suojaukset (mm. MFA, - ALl e T :
palomuurit, varmistukset) ovat kaytossa Y ‘;’. - He"k'lf’s_t°f35”r55'5“ niukkuus ja
PYTY « Tietosuojavastaava toimii sivutoimisesti osaamistiskit
« Tietoturvapoikkeamien méaéra on pysynyt q « Hajautunut kiyttBolkeushallinta
ll maltillisena eika laajavaikutteisia hiridita cEn . .
dlolliit E = ICT-ympéristéssa on teknistd velkaa
H « Konserniyhtididen tietoturvan
. . R H H epdyhtendisyys
a + Henkildston koulutukseen panostetaan e « Tietoturvan kustannuksia ei seurata
systemaattisesti erillisend kokonaisuutena ‘ + Toimittajatiippuvuudet ja toimitusviiveet

Tarkastuslautakunta pitdd mydnteisena
erityisesti sitd, ettd perustason suojaus
on kunnossa ja toiminta on ollut hallittua

&

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd
kehittamistarpeet liittyvat erityisesti
ennakoivaan toimintaan ja kokonaiskuvan

o
[

@

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd erityisesti
phishing-hyokkaykset ja kayttajatilien
kompromissointi muodostavat korkean

ilman merkittavia hairioit. hallintaan.

POLIITTINEN OHJAUS JA JOHTOPAATOKSET

Tietoturvaa koskeva raportointi tapahtuu paa-
osin johtoryhman ja vuosittaisten raporttien
kautta. Vakavat poikkeamat raportoidaan asian-
mukaisesti, mutta poliittisen ohjauksen nakokul-
masta kokonaiskuva jaa osin hajanaiseksi.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT:

« tietoturvan tilannekuvaa tulee selkeyttaa luot-
tamushenkiloille

« riskien raportointia tulee vahvistaa konsernita-
solla

riskitason kokonaisuuden.

e resurssien riittavyys tulee tuoda selkeammin
paatoksenteon tueksi

Vertailu vuoden 2024 arviointikertomukseen:
« tietoturvan perustason varmistaminen

« tiedolla johtamisen kehittamistarve

e riskienhallinnan vahvistamisen tarve
Edistysta:

« tietoturvan perustaso on sailynyt hyvana

e auditoinnit ja harjoitukset ovat vahvistaneet
valmiutta

» Ohjeistus (mm. tekoaly) on kehittynyt
Jatkuvat haasteet:

» kokonaisvaltainen tilannekuva puuttuu

» konsernitason ohjaus ei ole riittavan vahvaa
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* resurssit rajoittavat ennakoivaa kehittamista

« kayttooikeushallinnan hajanaisuus
Tarkastuslautakunta arvioi, etta vuoden 2024
osalta esille nousseet keskeiset kehittamistar-
peet eivat ole viela kaikilta osin ratkaistut.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT:

Tietoturvan ja tietosuojan kokonaisuus on hal-
linnassa perustasolla ja lakisaateiset velvoitteet
tayttyvat. Samanaikaisesti toimintaympariston
muutos, digitalisaation kasvu ja kyberuhkien li-
saantyminen edellyttavat merkittavasti vahvem-
paa ennakoivaa otetta.

Erityista huomiota tulee kiinnittaa:

» kyberturvan tilannekuvan keskittamiseen
 konsernitason riskienhallintaan
 kayttooikeushallinnan yhtenaistamiseen

» henkilostoresurssien riittavyyteen

« tietoturvakulttuurin jatkuvaan kehittamiseen

TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUKSET:

« tietoturvan tilannekuva keskitetaan ja tuodaan
selkeammin paatoksenteon tueksi

« konserniyhtididen tietoturva integroidaan
osaksi kaupungin kokonaisriskienhallintaa

e phishing-testaukset otetaan kayttoon osana
tietoturvakoulutusta

« kayttooikeushallintaa yhtenaistetaan

« tietoturvan resursointia ja kustannusseurantaa
vahvistetaan

TARKASTUSLAUTAKUNNAN KYSYMYS
KAUPUNGINHALLITUKSELLE:

Miten kaupunginhallitus varmistaa, etta tietotur-
van ja tietosuojan kokonaiskuva on ajantasainen,
konsernitasoinen ja riskiperusteinen seka miten
resurssit ovat riittavat suhteessa kasvavaan kybe-
ruhkatasoon?

e
%

AANEKOSKI

Tulevaisuus asuu taalla
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23. LAAJA HYVINVOINTIKERTOMUS

AANEKOSKEN KAUPUNGIN
LAAJA HYVINVOINTIKERTOMUS 2025

Hyvinvointikertomus 2025 tarjoaa kokonaiskuvan danekoskelaisten hyvinvoinnin ja terveyden
tilasta seka toimista, joilla kaupunki edistaa kuntalaisten arjen sujuvuutta, turvallisuutta

ja osallisuutta. Kertomus perustuu ajankohtaiseen indikaattoritietoon ja paikallisiin havaintoihin.
Se toimii tyokaluna padtoksenteon tueksi ja ohjaa hyvinvointia edistavien toimien suunnittelua
seuraavalle valtuustokaudelle.

Indikaattoritieto sekd erityisesti asukkailta ja toimijoilta keratty tieto tulee ndhda, analysoida ja hyddyntaa

‘. entistd systemaattisemmin monitoimijaisen kehittdmisen pohjatietona. Asukkaat, yhteisot ja paattajat

tulee osallistaa tiedon puntarointiin ja ratkaisujen etsimiseen. Vuorovaikutus, viestinta ja tiedolla

vaikuttaminen ovat yhteisen ymmarryksen rakentamisen ytimessa.

@ KEHITYS JA NYKYTILAN ARVIO

/ Hyvinvoinnin edistamisen rakenteet ja johtaminen '
al I ovat vahvistuneet valtuustokauden aikana. 5 6 6 7

= : Selked parannus lisdsi kaupungin

e Hy-vin-voin.nin ec.!istéimise? pr?sessit, vastuut ja valtionosuustuloja hyvinvoinnin
2\ poikkihallinnollinen yhteistyd ovat selkeytyneet edistdmisen perusteella.
> ja hyvinveintityd on integroitunut aiempaa
vahvemmin strategiseen johtamiseen.
KESKEISET KEHITTAMISTARPEET
o0 Ennaltaehkaisevan tyon rakenteet ovat kehittyneet

Lasten ja nuorten hyvinvainnin vahvistaminen

M (mm. perhekeskusyhteistyd, nuorisotyd,
(mielenterveys, koulumotivaatio, osallisuus)

oppimisen tuen uudistus).

i
—_— —_——— : ]. Ennaltaehkaisevien toimien vaikuttavuuden
&  ja kohdentamisen vahvistaminen

Perusopetuksen tiedolla johtamisen

Ill vahvistaminen

Vaeston hyvinvointia kuvaavat tulosindikaattorit
@ eivit ole kehittyneet vastaavassa suhteessa kuin

rakenteelliset mittarit. ‘

|
X, A

A\  STRATEGISET RISKIT
® £ B @ B ©
€ 222

? Liikunnallisen eldmantavan edistaminen
/7 koulujen arjessa

Lasten ja nuorten Vdestn Hyvinvointierojen Jarjestdtoiminnan Yhteisollisyyden Pitkalla aikavalilla
hyvinvoinnin ikaantymisen kasvu hiipuminen heikkeneminen lisdantyva palvelutarve
heikkeneminen lisddma palvelutarve ja kustannuspaineet

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIO

Hyvinveinnin ja terveyden edistdmisen rakenteet ovat kehittyneet mydnteisesti, mutta toimenpiteiden
vaikuttavuutta tulee edelleen vahvistaa. Erityista huomiota tulee kiinnittda lasten ja nuorten hyvinvointiin
seka ennaltaehkaisevien toimien systemaattiseen kohdentamiseen.
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Hyvinvointikertomus 2025 tarjoaa kokonaisku-
van aanekoskelaisten hyvinvoinnin ja terveyden
tilasta seka toimista, joilla kaupunki edistaa kun-
talaisten arjen sujuvuutta, turvallisuutta ja osal-
lisuutta. Kertomus perustuu ajankohtaiseen in-
dikaattoritietoon ja paikallisiin havaintoihin. Se
toimii tyokaluna paatoksenteon tueksi ja ohjaa
hyvinvointia edistavien toimien suunnittelua
seuraavalle valtuustokaudelle.
Hyvinvointikertomusta varten koostettava indi-
kaattoritieto seka erityisesti paikallisilta asukkailta
ja toimijoilta keratty tieto tulee nahda, analysoida
ja hyddyntaa entista systemaattisemmin moni-
toimijaisen kehittamisen pohjatietona. Erityisen
tarkeaa on, etta asukkaat ja paikalliset yhteisot —
seka myos poliittiset paattajat — paasevat punta-
roimaan yhdessa tata kumuloituvaa tietoa ja sita
kautta osallistumaan yhteisia haasteita taklaa-
vien ratkaisujen etsimiseen ja toteuttamiseen.
Tallainen vuorovaikutuksellinen lahestymistapa
on hyvin pitkalti viestintaa ja tiedolla vaikuttamis-
ta, yhteisen ymmarryksen rakentamista.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen ovat kes-
keinen osa kunnan lakisaateista tehtavaa ja stra-
tegista vastuuta. Tarkastuslautakunnan arvion
mukaan Adnekosken kaupungissa hyvinvoinnin
edistamisen rakenteet ja johtaminen ovat val-
tuustokauden aikana vahvistuneet. Tama nakyy
erityisesti HYTE-kertoimen selkeana para-nemi-
sena tasolle 67 (2024: 56), mika lisasi kaupungin
valtionosuustuloja hyvinvoinnin edistamisen pe-
rusteella.

Hyvinvoinnin edistamisen prosessit, vastuut ja
poikkinallinnollinen yhteistyd ovat selkeytyneet
ja hyvinvointityd on integroitunut aiempaa vah-
vemmin kaupungin strategiseen johtamiseen.
Kehitysta on tapahtunut myos ennaltaehkaise-
van tyon rakenteissa, kuten perhekeskusyhteis-
tydssa, nuorisotyossa ja oppimisen tuen uu-
dis-tuksessa.

Tarkastuslautakunta toteaa kuitenkin, etta vaes-
ton hyvinvointia kuvaavat tulosindikaattorit ei-
vat ole kehittyneet vastaavassa suhteessa kuin
rakenteelliset mittarit. Tama viittaa siihen, etta
hyvinvoinnin edistamisen rakenteellinen kehitys
ei viela kaikilta osin nay konkreettisina parannuk-
sina kuntalaisten arjen hyvinvoinnissa.

Keskeiset kehittamistarpeet liittyvat erityisesti
lasten ja nuorten hyvinvointiin. Nuorten mielen-
terveyden haasteet, koulumotivaation heikke-

neminen seka osallisuuden kokemusten vahe-
neminen korostavat ennaltaehkaisevien toimien
merkitysta. Myos perusopetuksen tiedolla johta-
misen vahvistaminen seka liikkunnallisen elaman-
tavan edistaminen koulujen arjessa nousevat
tarkeiksi kehittamiskohteiksi.
Tarkastuslautakunta tunnistaa hyvinvoinnin ke-
hitykseen liittyvia strategisia riskeja. Keskeisia
riskeja ovat lasten ja nuorten hyvinvoinnin heik-
keneminen, vaeston ikaantymisen lisaama pal-
velutarve seka hyvinvointierojen kasvu. Lisaksi
jarjestotoiminnan hiipuminen ja yhteisollisyyden
heikkeneminen voivat pitkalla aikavalilla hei-ken-
taa sosiaalista hyvinvointia ja lisata palvelutarvet-
ta.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen rakenteet ovat kehitty-
neet myonteisesti, mutta toimenpiteiden vai-
kuttavuutta tulee edelleen vahvistaa. Erityista
huomiota tulee kiinnittaa lasten ja nuorten hy-
vinvointiin seka ennaltaehkaisevien toimien sys-
temaattiseen kohdentamiseen.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUS:

Tarkastuslautakunta suosittaa, etta kaupungin-
hallitus vahvistaa hyvinvoinnin edistamisen toi-
menpiteiden vaikuttavuutta ja kohdentaa niita
erityisesti lasten ja nuorten hyvinvoinnin tuke-
miseen seka vaeston ikaantymisen vaikutusten
hallintaan.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN KYSYMYS
KAUPUNGINHALLITUKSELLE:

Mihin konkreettisiin toimenpiteisiin kaupungin-
hallitus ryhtyy varmistaakseen, etta hyvinvoinnin
edistamisen rakenteellinen kehitys nakyy mitat-
tavina parannuksina erityisesti lasten ja nuorten
hyvinvoinnissa?
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24. KESKI-SUOMEN TARKASTUSLAUTAKUNTIEN VERKOSTON
YHTEISARVIOINTI - LASTEN JA NUORTEN MIELEN HYVIN-

VOINNIN EDISTAMINEN

Keski-Suomen tarkastuslautakunnat ovat jatka-
neet edellisella valtuustokaudella aloitettua yh-
teisarviointia. Vuoden 2025 arviointi kohdistuu
lasten ja nuorten mielen hyvinvoinnin edistami-
seen, mika on hyvinvointialueen, maakunnan lii-
ton ja kuntien yhteinen strateginen tavoite.
Keski-Suomen liiton strateginen tavoite on ollut
nostaa mielen hyvinvointi osaksi Keski-Suomen
kehitysta. Keski-Suomen hyvinvointialueen las-
ten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa vuo-
sille 2024-2025 on asetettu tavoitteeksi lasten
ja nuorten mielenterveyden ennaltaehkaisy ja
varhainen tukeminen, yhteistyd vanhempien
kanssa ja vanhemmuuden tukeminen seka tera-
piapalveluiden saatavuus ja sujuva hoidon por-
rastus.

Kuntien on laadittava lasten ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelma (lastensuojelulaki 417/2007 §
12). Suunnitelma on tarkistettava vahintaan ker-
ran neljassa vuodessa ja hyvaksyttava kunnan-
valtuustossa. Sen tavoitteena on edistaa lasten
ja nuorten hyvinvointia seka tukea palvelujen
jarjestamista ja kehittamista yhteistydssa hy-vin-
vointialueen kanssa. Kuntalain (1 §) mukaan kun-
ta edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa
elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisest
kestavalla tavalla.

Tarkastuslautakuntien  arvioinnissa  tavoittei-
den toteutumista tarkastellaan perhekeskus-
toiminnan kautta. Perhekeskuksille on hyvin-
vointialueella maaritelty tavoitteeksi toiminnan
systemaattinen kehittaminen, mika tarkoittaa
resurssointia, palveluverkko- ja tilaratkaisuja,
kohdennettuja palveluja muun muassa vanhem-
muuden tukemiseen ja sahkoisen perhekeskus-
toiminnan kehittamista seka osaamisen vahvis-
tamista.

Tarkastuslautakuntien arviointi tukee Keski-Suo-
men kuntien, Keski-Suomen liiton ja Keski-Suo-
men hyvinvointialueen strategisessa yhteis-
tydsopimuksessa (1.1.2026 alkaen) ilmaistua
tavoitetta rakentaa yhteistyolla keskisuomalais-
ten osallisuutta tukevaa toimintakulttuuria. So-
pimuksen tavoitteena on osallisuutta edistamal-

la parantaa keskisuomalaisten mahdollisuutta
vaikuttaa oman kunnan, hyvinvointialueen ja
maakunnan asioihin.  Yhteistyolla yllapidetaan
ja vahvistetaan keskisuomalaisten luottamusta
julkisiin toimijoihin. Tavoitteena on yhteistyolla
lisata keskisuomalaisten luottamusta kuntien ja
hyvinvointialueen palvelukokonaisuuteen. Tar-
kastuslautakuntien yhteisen arvioinnin tulokset
kertovat strategisen sopimuksen yhteistyon to-
teutumisesta ja luottamuksen rakentumisesta.
Yhteisarviointiin osallistuneet kunnat

Arviointiin osallistuvien kuntien tarkastuslauta-
kuntien puheenjohtajat ovat pyytaneet kuntien
hyvinvointitimeja vastaamaan lasten ja nuorten
mielen hyvinvointia koskevaan kyselyyn. Kunta-
kyselyyn vastasi 16 kunnan hyvinvointitiimi: Han-
kasalmi, Joutsa, Jyvaskyla, Jamsa, Kannonkoski,
Karstula, Kivijarvi, Konnevesi, Laukaa, Muurame,
Petdjavesi, Pihtipudas, Saarijarvi, Toivakka, Vii-
tasaari ja Aadnekoski. Hyvinvointialueen perhe-
keskustoiminnasta vastaavat viranhaltijat ja per-
hekeskuskoordinaattorit (9) ovat toimittaneet
pyydetyn aineiston arviointia varten.

ARVIOINTIKYSYMYKSET

» Mika on lasten ja nuorten mielen hyvinvoinnin
tilannekuva Keski-Suomessa?

» Mika on perhekeskusverkoston rooli lasten ja
nuorten mielen hyvinvoinnin edistamisessa?

» Mita kehittamistarpeita hyvinvointialue ja kun-
nat nakevat perhekeskusverkoston toiminnassa?

ARVIOINNIN TOTEUTTAMINEN
Arviointiaineiston analysoinnin toteutus
Ensimmaiseen tarkastuslautakuntien arviointiky-
symykseen lasten ja nuorten mielen hyvinvoin-
nin tilannekuvasta on haettu vastausta tarkas-
telemalla kouluterveyskyselyn tuloksia vuosilta
2021, 2023 ja 2025. Kouluter-veyskyselyn tulok-
sista on keratty Keski-Suomen hyvinvointialueen
osalta keskeisia indikaattoreita, jotka ilmaisevat
lasten ja nuorten mielen hyvinvoinnin tilannet-
ta vuosina 2021, 2023 ja 2025. Indikaattorit on
jaoteltu viiden paakategorian alle, yhdistellen
lapsivaikutusten arvioinnin teemoja. Oranssilla
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varilla on merkitty ne indikaattorit, joissa muutos
verrattuna vuoteen 2021 on suurempi tai yhta
suuri kuin 5 prosenttiyksikkoa.

Toiseen arviointikysymykseen vastataan kun-
nille lahetetyn kyselyn seka hyvinvointialueen
asiantuntijoiden vastausten avulla. Kuntien hy-
vinvointitimeille lahetettyjen kyselylomakkeiden
vastaukset on jaoteltu ylakategorioinin: Osalli-
suus (kuuleminen ja lapsivaikutusten arviointi),
mielen hyvinvointi (haasteet, tavoitteet ja niihin
vastaaminen), perhekeskusten toiminta (rooli ja
rahoitus, jarjestoyhteistyo, yhteistydon sujuvuus
ja kehittaminen seka vaikuttavuus), perhekes-
kusten rooli mielen hyvinvoinnin edistamises-

Perhekeskustoiminnan aluekoordinointi

Kinnula

Alueilla perhekeskustoiminta rakentuu
verkostomaisesti yhteisovaikuttavuuden
keinoin yhteistydssa kunnan, jarjestdjen,
yritysten ja seurakunnan yhteistyona.
Myds perheet itse ovat mukana
suunnittelemassa, kehittdmassa ja
arvioimassa toimintaa.

Kunnan vastuulla olevat fyysiset
perhekeskukset:
Aanekoski, Laukaa, Petéjavesi

Hyvinvointialueella toimii Keski-Suomen
Perhekeskustoiminnan yhdyshenkiloverkosto.

Perhekeskustoiminta tarjoaa matalan kynnyksen
varhaista tukea, laaja palvelutarjonta loytyy
verkkosivuilta: Perhekeskukset | Keski-Suomen

hyvinveintialue

sa (kehittamisehdotukset) seka perhekeskusten
Saavutettavuus.

Kyselyt on analysoitu kayttaen hyvaksi tekoalya:
» Tekoalya (Copilot) on pyydetty tiivistamaan /
tarkastelemaan tuloksia, tekoalyn tuottamat tu-
lokset on tarkastettu ja muokattu tarpeen mu-
kaan manuaalisesti.

« Tuloksia on yhdistetty ylempiin teemoihin, ku-
ten kehittaminen/kehittamistarpeet, yhteistyon
sujuvuus, palvelun sujuvuus /palvelun saatavuus
ja saavutettavuus, palvelun vaikutus ja vai-kutta-
VUUS.

Pohjoinen:
2 perhekeskuskoordinaattoria

Lantinen:
2 perhekeskuskoordinaattoria

Digitaalinen perhekeskus
2 perhekeskuskoordinaattoria

Shae
W KBSV OINT-
“pmuexesxus Eﬁ?«'ﬁmn.

KUVIO 1: PERHEKESKUSTOIMINNAN ALUEKOORDINOINTI (KUVIO ON OTETTU KESKI-SUOMEN YHDYSPINTASUUNNITELMASTA

2026 ALKAEN)

KESKI-SUOMEN PERHEKESKUSVERKOSTO

Alla on perhekeskuskoordinaattoreille osoite-
tun kyselyn vastauksien perusteella koottuja
esimerkkeja perhekeskusten palvelutarjonnasta:
https://www.hyvaks.fi/asiointi/perhekeskukset

Jyvaskylassa perhekeskuksen tiloissa jarjestet-
tavaa yhteistyotoimintaa:  Monikkoperhekah-
vila, Selviydytaan kiusaamisesta -rynma, EDA/
PDA-vertaistukiryhma, Itselliset aidit -ryhma,
Ensi- ja turvakodin avopalvelutoiminta, Seura-
kunnan jarjestamat lasten ja nuorten sururyh-

mat, Perneneuvolan tarjoamat rynmat.

Jyvaskylan toisessa perhekeskuksessa toimii
useita jarjestoja ja toimijoita, jotka tarjoavat eri-
laista tukea lapsille, nuorille ja perheille. Perhe-
keskuksessa toimivia jarjestoja ovat:  Supli ry
— Uusperhekahvila, MLL Jarvi-Suomen piiri — Sel-
viydytaan kiusaamisesta -juniorryhmatoiminta,
Simpukka ry — Itselliset aidit -ryhmat, Suo-men
Monikkoperheet ry, Keski-Suomen Ensi- ja tur-
vakoti ry — Avopalvelutoiminta, Jyvaskylan seu-
rakunta, Keski-Suomen autismiyhdistys. Nama
toimijat kayttavat talla hetkella Jyvaskylan per-
hekeskuksen tiloja ja ovat mukana tarjoamassa




monipuolisia palveluja perheille.
Hankasalmen perhekeskus fyysisena tilana kat-

taa laajasti eri lapsiperheiden palveluja: perheso-
siaality® ja -ohjaus, perhetyd, neuvola, kouluter-
veydenhoito, kuraattori, psykologi. Jalkautuvana
palveluna lastensuojelu, perheneuvola, mielen-
terveyspalvelujen tiimi ja puheterapia. Koordi-
naattori vierailee saannollisesti paivako-deissa,
seurakunnan perhekerhossa ja kutsuttuna kou-
lujen vanhempainilloissa.

Konnevedella ei omaa fyysista tilaa. Koordinaat-
tori jalkautuu seurakunnan perhekerhoon ja
kutsuttaessa vanhempainiltoihin, paivakotiin ja
muihin tapahtumiin. Yhteistyossa kunnan kans-
sa kesalla toteutettu Vauvan ja muksun kaa -hy-
vinvointitapahtuma.

Keuruulla Seipossa on tyontekijoita perhesosiaa-
lityosta, perhetyosta, lastensuojelun avohuollos-
ta ja perneneuvola/mielenterveyspalvelutiimista.
Koulupsykologilla on tyotila perhekeskuksessa,
mutta tyoskentelee las-ten kanssa kouluilla. Las-
tenvalvoja kay kerran viikossa ja perheasiainneu-
vottelukeskuksen perheneuvoja noin 2 kertaa
kuukaudessa. Jarjestoista Mannerheimin Las-
tensuojeluliitto (MLL) jarjestaa perhekahvilatoi-
mintaa ja Pelastakaa lapset pitaa kokouksiaan
perhekeskuksessa. Pelastakaa lapset ry:n ruoka-
lahjakortteja jaetaan perhekeskuksen kautta va-
havaraisille lapsiperheille.

Laukaassa perhekeskuksessa hyvinvointialueen
toisen asteen opiskeluhuollon kuraattori ja psy-
kologi. Avoimen toiminnan toimijoina Manner-
heimin Lastensuojelu Liiton Laukaan paikallisyh-
distys.

Uuraisilla avointa toimintaa jarjestaa Mannerhei-
min Lastensuojelu Liiton Uuraisten paikallisyh-
distys. Lisaksi toimitiloissa tyoskentelee paivittain
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3 perhetyontekijaa ja aikuisten sosiaalipalvelui-
den sosiaaliohjaaja. Tiloja kayttavat tarvittaessa
myos lapsiperheiden sosiaalityontekijat ja las-
tensuojelun sosiaalityontekijat.

Saarijarvella perhekeskuksen tiloja kaytetaan
myos  jalkinuollon  tapaamisiin,  valvottuihin/
tuettuihin tapaamisiin seka lastenvalvojan asia-
kastapaamisiin. Tiloissa kokoontuu ikaihmisten
hyvinvointineuvola ja aikuisten sosiaalisen kun-
toutuksen ryhmat seka kotoutujien vertaistu-
kiryhma. Lisaksi MLL:n iltaperhekahvila aloittaa
kuukausittaiset toiminnot vuoden 2026 alusta
alkaen.

Viitasaaren Perhetuvalla MLL, 4H ja Mobile jar-
jestaa omia palveluita, perhekahvilaa, koululais-
ten kerhotoimintaa ja kriisitydntekijat vastaanot-
to, lisaksi hyvinvointialueen valvotut tapaamiset
ovat Perhetuvalla. Muihin kuntiin jalkaudutaan
perheiden pariin.

Pohjoisella alueella perhekeskuksen tukipysak-
keja seka Parisuhteen huoltoasemia on tarjolla
jokaiseen kun-taan. Jalkautumisia tehdaan kun-
tien tapahtumiin/perhekerhoinin. Vanhempai-
niltoihin seka paivakoteihin ja kouluihin tehdaan
vierailuja. FinFami on jarjestanyt Ihan perheesta
-illan ja kaupunki jarjesti Helluntaiseurakunnan
kanssa paihdeiltoja.

Digitaalinen perhekeskus koko Keski-Suomen
alueella Ohjausta, Neuvontaa, Chat ja Kiiree-
ton yhteydenottopyyntd digialustalla, Pyyda
apua-nappi, Tukipysakki videovastaanottona,
Etaryhmat, Perhekeskustoiminnan verkostokirje,
Hyvinvointitarjotin, Instagram-tili, Hyvinvointisi
tueksi-nettisivut

PERHEKESKUSTEN TOIMINTATAPA PERUS-
TUU VERKOSTOYHTEISTYOHON

Perhekeskusten toimintatapa perustuu verkos-
toyhteistydhdn ja organisoituminen vaihtelee
alueittain. Osa perhekeskuksista toimii kunta-
vetoisesti, kuten Laukaalla, Adnekoskella ja Pe-
tajavedella. Muiden perhekeskusten toiminnan
koordinaatiosta vastaa hyvinvointialue. Kunnat
ja jarjestot ovat mukana perhekeskusten yhteis-
tyoverkostossa erilaisin resurssein.

Osassa kuntia toimii fyysinen perhekeskus, kun
puolestaan joillekin kunta-alueille tarjotaan jal-
kautuvia ja digitaalisia palveluja. Rahoitusmallit ja
fyysisten tilojen maksullisuus hyvinvointialueel-
le vaihtelevat. Osa kunnista maksaa perhekes-
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kuksen tilat, kun taas osa kunnista tarjoaa tiloja
vastikkeetta ja/tai muuta tukea kuten viestinta-
mahdollisuutta ja tiedotusta kunnan kotisivuilla.
Esimerkiksi Viitasaarella avoimen varhaiskasva-
tuksen tyontekija (100%) toimii perhekeskukses-
sa ja kaupunki osallistuu tilakustannuksiin.  A3-
nekosken Perhekeskus Kerkka on kaupungin
omaa toimintaa, perhekeskus toimii kunnan
omissa tiloissa ja kunnan palkkaaman tyonteki-
jan vetamana. Pihtiputaalla sivistystoimen hen-
kiloston tyopanosta kaytetaan perhekeskus-
toiminnan kehittamiseen ja kunnan tilat ovat
maksutta kaytossa. Tilat ovat maksutta kaytos-
sa myos Laukaassa. Kunnat osoittavat tarpeen
mukaista henkilostoresurssia yhteistyohon. Esi-
merkiksi hyvinvointisuunnittelija toimii perhe-
keskuskoordinaattorin vastinparina. Perhekus-
kustoiminnasta viestitaan kuntien verkkosivuilla.
Sopimuksellisuus hyvinvointialueen ja kunnan
kesken perustuu lahinna tilojen kaytosta sovit-
tuihin jarjestelyihin, yhteisiin nakemyksiin seka
ohjausryhmatoimintaan. Hyvinvointialueen vir-
kajohdon mukaan sopimuksellisuus on kuiten-
kin tavoitteena. Laajassa kuvassa tavoitteena on
yhteisOvaikuttavuuden vahvistaminen.

Havainto: Yhteisovaikuttavuus (collective im-
pact) on toimintamalli, jossa useat eri toimi-
jat = kuten kunnat, hyvinvointialueet, jarjestot,
seurakunnat ja muut organisaatiot — kehittavat
yhdessa tutkittuun tietoon perustuvia ratkaisuja
monimutkaisten yhteiskunnallisten ongelmien,
kuten lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoin-
nin parantamiseksi. Yhteisovaikuttavuus on pit-
kajantei-nen, yhteiseen tavoitteeseen perustuva
yhteistyon tapa. Perinteisesti lasten ja nuorten
hyvinvointia on pyritty edistamaan erillisilla jar-

jestelmilla: koulut hoitavat oppimisen, sosiaali-
huolto sosiaaliset ongelmat, terveydenhuolto
sairaudet. Nama jarjestelmat eivat kuitenkaan
yksin pysty vastaamaan nykypaivan monimut-
kaisiin haasteisiin ja ongelmina on ollut muun
muassa pirstaleisuus, palveluiden siiloutuminen,
myohainen puuttuminen. Siksi tarvitaan palve-
lujen ja kehitysymparistojen (koti, koulu, var-
haiskasvatus, vapaa-aika) yhteista, koordinoitua
tyota, joka vahvis-taa lasten ja perheiden hyvin-
vointia kokonaisvaltaisesti. (Mm. https://itla.fi/
toiminta/yhteisovaikuttavuus/, Kuntien ja hyvin-
vointialueiden yhdyspinnat — palve-luita yhteis-
tyossa kansalaisten parhaaksi 2025)

Perhekeskusten toimintatapaa voi verrata Nuor-
ten Ohjaamo -toimintaan. Hyvinvointialueen,
kunnan, jarjestojen ja yritysten toimijat tuovat
omia palvelujaan verkostoon/fyysiseen tilaan
paikallisten tarpeiden mukaisesti. Perhekeskus-
ten digitaaliset palvelut ovat kaikkien Keski-Suo-
men asukkaiden kaytossa.

THVISTETYT KUVAUKSET ARVIOINTIKYSY-
MYKSIIN LITTYVISTA ANALYYSEISTA

Lasten ja nuorten mielen hyvinvoinnin muutos
Taulukkoon on keratty Keski-Suomen hyvin-
vointialueen lasten ja nuorten mielen hyvinvoin-
tia kuvaavat indikaattorit vuosilta 2021, 2023 ja
2025. Indikaattorit on jaoteltu noudattaen sa-
moja teemoja, joita kaytetaan lapsivaikutusten
arvioinnissa. Oranssilla varilla on merkitty ne
indikaattorit, joissa muutos verrattuna vuoteen
2021 on suurempi tai yhta suuri kuin 5 prosent-
tiyksikkoa.

AANEKOSKI
@ |Omiis

PIIRROS: MARTTI HANNINEN



Taulukko x: Keski-Suomen hyvinvointialueen lasten ja nuorten mielen hyvinvoinnin kehitys 2021-2025

Kategoria Indikaattori (Sotkanet) Alue 2021 ‘ 2023 2025
Osallistunut koulun asioiden suunnitteluun, % 4. ja5.  Keski-Suomen

Osallisuus luokan oppilaista hyvinvointialue 42 45 44
Opettajat eivat ole kiinnostuneita oppilaan kuulumi- Keski-Suomen

Osallisuus sista, % 8. ja 9. luokan oppilaista hyvinvointialue 35 39 40
Opettajat eivat rohkaise mielipiteen ilmaisuun oppi- Keski-Suomen

Osallisuus tunnilla, % 8. ja 9. luokan oppilaista hyvinvointialue 23 28 28
Luokassa uskaltaa sanoa mielipiteensa, % 4. ja 5. luo-  Keski-Suomen

Osallisuus kan oppilaista hyvinvointialue 53 54 52
Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus, % 8. ja 9. luokan Keski-Suomen

Mielenterveys oppilaista hyvinvointialue 17 21 21
Korkea positiivinen mielenterveys, % 8. ja 9. luokan op- Keski-Suomen

Mielenterveys pilaista hyvinvointialue 9 8 10
Keski-Suomen

Mielenterveys Koulu-uupumus, % 8. ja 9. luokan oppilaista hyvinvointialue 18 18 26
Keski-Suomen

Mielenterveys Ei yhtaan laheista ystavaa, % 8. ja 9. luokan oppilaista  hyvinvointialue 10 10 8
Keski-Suomen

Mielenterveys Ei yhtaan hyvaa ystavaa, % 4. ja 5. luokan oppilaista hyvinvointialue 1 1 1
Tyytyvdinen eldamaansa talla hetkelld, % 4. ja 5. luokan  Keski-Suomen

Mielenterveys oppilaista hyvinvointialue 86 86 86
Tyytyvainen elamaansa talla hetkelld, % 8. ja 9. luokan  Keski-Suomen

Mielenterveys oppilaista hyvinvointialue 71 67 69
Kokenut syrjintda koulussa tai vapaa-ajalla, % 8. ja 9. Keski-Suomen

Kiusaaminen/syrjintda luokan oppilaista hyvinvointialue 26 31 31
Koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa, % 4. ja 5. Keski-Suomen

Kiusaaminen/syrjintd luokan oppilaista hyvinvointialue 8 8 8
Koulukiusattuna vahintdan kerran viikossa, % 8. ja 9. Keski-Suomen

Kiusaaminen/syrjintd luokan oppilaista hyvinvointialue 7 8 8
Osallistunut koulukiusaamiseen vahintaan kerran vii-  Keski-Suomen

Kiusaaminen/syrjintd kossa, % 8. ja 9. luokan oppilaista hyvinvointialue 3 3 5
Osallistunut koulukiusaamiseen vahintaan kerran vii-  Keski-Suomen

Kiusaaminen/syrjintd kossa, % 4. ja 5. luokan oppilaista hyvinvointialue 2 2 3
Ei sy6 koululounasta paivittdin, % 8. ja 9. luokan oppi-  Keski-Suomen

Fyysinen terveys laista .hé’l’.i\f“ﬂiﬂt.iilHe 29 33 40

Fyysinen terveys Nukkuu arkisin alle 8 tuntia, % 8. ja 9. luokan oppilaista hyvinvointialue 35 32 35
Vahintaan tunnin paivassa liikkuvat, % 4. ja 5. luokan Keski-Suomen

Fyysinen terveys oppilaista hyvinvointialue 44 45 43
Vahintaan tunnin paivassa liikkuvat, % 8. ja 9. luokan Keski-Suomen

Fyysinen terveys oppilaista hyvinvointialue 25 25 28
Kokenut fyysista uhkaa vuoden aikana, % 8. ja 9. luo- Keski-Suomen

Turvallisuus kan oppilaista hyvinvointialue 15 17 14
Kokenut vanhempien fyysista vakivaltaa vuoden ai- Keski-Suomen

Turvallisuus kana, % 4. ja 5. luokan oppilaista hyvinvointialue 14 14 10
Kokenut vanhempien fyysista vakivaltaa vuoden ai- Keski-Suomen

Turvallisuus kana, % 8. ja 9. luokan oppilaista hyvinvointialue 11 11 8

LAHDE: SOTKANET ETUSIVU - SOTKANETFI, TILASTO- JA INDIKAATTORIPANKKI

Havainto: Mielenterveyden indikaattoreista kou-
lu-uupumus 8. ja 9. luokan oppilailla on nous-
sut suhteellisesti eniten vuodesta 2021 vuoden
2025 mittaukseen, 8 prosenttiyksikkoa. Yli 10
prosenttiyksikkda on kasvanut niiden oppilaiden
maara, jotka ovat jattaneet koululounaan syo-
matta.
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KESKI-SUOMEN KEHITYS

Kouluterveyskyselyn 8. ja 9. luokkalaisten mielen
hyvinvoinnin indikaattoreista on kuntakohtainen
lite 1.

Tarkasteltaessa 8. ja 9. luokkalaisten mielen hy-
vinvoinnin indikaattoreita: "kohtalainen tai vaikea
ahdistuneisuus, korkea positiivinen mielenterve-
ys, ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12
kuukauden aikana, sosiaalinen ahdistuneisuus,
tyytyvainen elamaansa talla hetkella ja vahintaan
kaksi viikkoa kestava masennusoireilu” vuosina
2023 ja 2025 Keski-Suomen kunnissa (liite 1) voi-
daan todeta, etta sukupuolierot ovat huomatta-
vat, kuntien valilla on eroja seka korkea positiivi-
nen mielenterveys on yha harvinaista.
Keski-Suomessa indikaattorit korkea positiivinen
mielenterveys, sosiaalinen ahdistuneisuus seka
tyytyvainen elamaansa talla hetkella ovat kehit-
tyneet parempaan suuntaan vuosien 2023 ja
2025 valilla. Puolestaan indikaattori "ollut huo-
lissaan mielialastaan kuluneen 12 kuukauden ai-
kana” on muuttunut negatiivisempaan suuntaan
seka indikaattorit "kohtalainen tai vaikea ahdistu-
neisuus ja vahintaan kaksi viikkoa kestanyt ma-
sennusoireilu” pysyivat samalla tasolla vuosien
2023 ja 2025 valilla. Kuntien valilla on kuitenkin
eroja, jolloin vaikka osassa kunnista kehitys on

ollut positiivista, osassa kunnista kehitys on ollut
negatiivista.

Sukupuolierojen osalta nayttaa, etta keskiarvol-
lisesti tarkasteltuna tyttojen tulokset ovat jokai-
sessa tarkasteltavassa kuudessa indikaattorissa
heikommat kuin poikien seka vuonna 2023 etta
2025. Esimerkiksi tarkasteltaessa koko hyvin-
vointialuetta vuonna 2025 indikaattorit osoitta-
vat seuraavaa:

» Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus pojat 8
%, tytot 34 %, ero 26 %-yksikkda

» Korkea positiivinen mielenterveys pojat 14 %,
tytot 6 %, ero 8 %-yksikkoa

« Ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12 kk:n
aikana pojat 20 %, tytot 54 %, ero 34 %-yksikkoa
« Sosiaalinen ahdistuneisuus pojat 20 %, tytot 52
%, ero 32 %-yksikkoa

o Tyytyvainen elamaansa talla hetkella pojat 80
%, tytot 57 %, ero 23 %-yksikkoa

« VVahintaan kaksi viikkoa kestava masennusoirei-
lu pojat 10 %, tytot 33 %, ero 23 %-yksikkda
Tyttojen huonommat tulokset koskevat lahes
kaikkia Keski-Suomen kuntia ja erot ovat paikoin
huolestutta-van suuria (esim. ahdistuneisuu-

dessa ja sosiaalisessa ahdistuneisuudessa tytot
ovat 2-5 kertaa useammin oireilevia kuin pojat).
Osassa kunnista tyttojen tulokset ovat myos
huonontuneet verratessa vuosia 2023 ja 2025.

Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus Aanekoski

Korkea positiivinen mielenterveys Adnekoski 13 % 1%
Ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12

kuukauden aikana Aanekoski 17 % 54 %
Sosiaalinen ahdistuneisuus Aanekoski 25% 53 %
Tyytyvdinen elamaansa talla hetkella Aanekoski 75 % 52 %
Vahintaan kaksi viikkoa kestava masennusoi-

reilu Aanekoski 15 % 35%

TAULUKKO: AANEKOSKEN KUNTAKOHTAISET TULOKSET




Lasten ja nuorten laakkeiden kayttd

Alla olevaan kuvioon on koottu masennus-
laakkeiden kayton kehitysta Keski-Suomen
hyvinvointialueella. Tarkastelu kattaa vuodet
2021-2024 ja tulokset on eritelty sukupuolen ja
ikarynman mukaan.
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Kuvio: Masennusladkkeiden kayttd Keski-Suo-
men hyvinvointialueella vuosina 2021-2024,
saajien vaestoosuus (%) (Lahde: Kela Nuorten
masennuslaakkeiden kayton tilannekuva)
Miesten ja naisten masennuslaakkeiden kaytto
ikaryhmassa /-12-vuotiaat on pysynyt melko
samalla tasolla verrattaessa vuosia 2021-2024.
13-1/-vuotiaiden naisten masennuslaakkeiden
kayttd on huomattavasti suurempaa kuin saman
ikaluokan miesten.

Havainto: Masennuslaakkeiden kayttd on
13-1/-vuctiailla naisilla huomattavasti korkeam-
paa kuin saman ikaryhman miehilla. Ennaltaeh-
kaisevien palvelujen toimivuudella ja vaikutta-
vuudella varhaiskasvatusiassa ja sen jalkeen on
merkitysta raskaampien palvelujen kasvun taitta-
misessa.

Kyselyiden perusteella nostetaan esille palvelu-
jen jatkuvuuden tarkeys ja palveluohjaus siten,
etta perheet voisivat olla yhteydessa "tuttuun” ja
matalan kynnyksen paikkaan myohemmassakin
vaiheessa, kun lapset ovat jo kasvaneet ja ovat
esimerkiksi opiskeluhuollon palvelujen piirissa.
Voisiko digitaalista palvelua kohdistaa perhekes-
kuksissa myos nuorille?

KYSELYIDEN ANALYYSI LASTEN JA NUORTEN
MIELEN HYVINVOINNISTA

Keskeiset haasteet
Arjen perusteet (uni, ravinto, liikunta, ruutuajan
hallinta) ja vanhemmuuden tuki nousevat mo-

6l

nessa vastauksessa taustatekijoiksi, joihin pa-
nostaminen nahdaan vaikuttavana. Nykytilanne
naiden tekijoiden osalta koetaan heikentyneena.
Yksinaisyys, kaverisuhteiden haasteet ja harras-
tamisen esteet muodostavat sosiaalisen hyvin-
voinnin ytimen — etenkin pienissa kunnissa ysta-
vyyssuhteiden muodostumiselle on vahemman
luonnollisia pintoja.

Palvelujarjestelman kapasiteetti on keskeinen
pullonkaula: opiskeluhuollon ja psykologipal-
velujen saatavuus, jonot ja henkilostovaje tois-
tuvat. Tama heijastuu myos siihen, etta koulu
ja sivistyspalvelut paikkaavat sote-aukkoja, mika
kuormittaa arkea kouluissa. Taustalla vaikuttavat
talouteen kohdistuneet leikkaukset, pal-velupol-
kujen pirstaleisuus ja joidenkin rynmien kohdalla
polarisaatio ja syrjaytymisriski (NEET). Palvelujar-
jes-telma koetaan yha lilan siiloutuneeksi ja pirs-
taleiseksi.

Havainto: Aineiston perusteella mielen hyvin-
voinnin haasteet on hyvin tunnistettu ja niinin
tulee vastata vahvemmin ennaltaehkaisevilla
palveluilla. Tavoitteena on varhainen tuki ja en-
naltaehkaisy, osallisuuden, yhteisollisyyden ja
turvallisuuden vahvistaminen, mita tukevat kyn-
nyksettomat, helposti saavutettavat palvelut.
Kehittamiskohteena nahdaan monialaisen yh-
teistydbn parantaminen kuntien, hyvinvointi-
alueen, jarjestojen ja seurakuntien kesken. Di-
gipalvelut toisaalta helpottavat saatavuutta ja
saavutettavuutta, mutta ovat ainoina palveluina
heikennys osalle ihmisista.

TAVOITTEET LASTEN JA NUORTEN HYVIN-
VOINNIN  EDISTAMISESSA  HYVINVOINTI-
SUUNNITELMISSA

Lasten ja nuorten haasteet on tiedostettu ja il-
maistu  hyvinvointisuunnitelmissa. Painopiste
on arjen perhe- ja yhteisdtason toimissa (van-
hemmuus, lahtotason hyvinvointitaidot, yhtei-
sollisyys) ennen raskaampia palveluja. Oikeaksi
toimintalinjaksi nahdaan koulu- ja vapaa-ajan
ymparistoihin juurrutetut mallit  (kiusaamisen
ehkaisy, harrastuspolut, rynmaytyminen) seka
osallistavat rakenteet (nuorisovaltuusto, palau-
tekanavat). Naiden toimenpiteiden toteutusta
voidaan saataa perheiden, nuorten ja lasten pa-
lautteen mukaan. Lapileikkaavana tavoitteena
hyvinvointisuunnitelmissa mainitaan oikea-aikai-
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nen, matalan kynnyksen tuki ennen kuin ongel-
mat kasautuvat.

Hyvinvointisuunnitelmissa mainittuinin - tavoit-
teisiin pyritaan kunnissa vastaamaan moninai-
sin toimenpitein, mutta toteutuminen vaihtelee
kunnittain. Useissa vastauksissa nakyy, etta toi-
menpiteita on viety arkeen, osallisuutta on lisat-
ty ja yhteistyota tiivistetty. Joissain tavoitteissa
on myos mitattavaa myonteista kehitysta (ku-
ten kiusaamisen vaheneminen tai yksinaisyyden
lieventyminen joissain kunnissa).

Samalla esiin nousee rakenteellisia haasteita,
kuten oppilas- ja opiskeluhuollon resurssivaje,
palveluihin paasyn viiveet, talouspaineet ja ta-
voitteiden seka mittareiden epaselvyys. Osassa
vastauksista todetaan suoraan, etta tavoitteet
ovat toteutuneet vain osin tai toteutumisen ar-
viointi ei ole viela mahdollista.

Havainto: Hyvinvoinnin edistamistyota tehdaan
hyvinvointialueella ja kunnissa ja suunta on oi-
kea, mutta palveluiden saatavuus, rakenteiden
toimivuus ja palvelujen vaikuttavuuden todenta-
minen ovat keskeisia kohtia, joissa tavoitetaso ja
arki eivat viela kohtaa kaikilta osin.

NAKEMYKSIA PERHEKESKUSTEN TOIMINNAS-
TA

Kuntien hyvinvointitiimit nakevat, etta perhekes-
kukset ovat merkittavia toimijoita lasten ja nuor-
ten mielen hyvinvoinnin tukemisessa. Ne tarjo-
avat matalan kynnyksen tukea, varhaista apua,
vertaistukea vanhemmuuteen seka kohtaamis-
paikkoja. Perhekeskukset voivat koota perheiden
palveluja yhteen ja lisaavat vuoropuhelua eri toi-
mijoiden valilla. Perhekeskukset parhaimmillaan
koordinoivat monialaista yhteistyota (neuvolat,
koulut, seurakunnat, jarjestot) ja helpottavat pal-
veluohjausta.

Perhekeskusten painopiste on pienten lasten
perheissa. Useissa kunnissa toiminta keskittyy
alle kouluikaisiin lapsiin ja heidan perheisiinsa.
Toiveena on, etta toimintaa laajennettaisiin kos-
kemaan kaikkia ikarynmia ja palvelut tuotaisiin
lahemmas perheita (esim. kouluille). Osaan per-
hekeskuksia toivotaan myds nuorten palveluja,
joita jarjestetaan muun muassa nuorisopalvelu-
jen ja nuorten ohjaamojen avulla.

Joissakin kunnissa perhekeskuskonsepti on viela
muotoutumassa. Perheiden tietoisuuden lisaa-

mista palveluista toivotaan lisaa ja kehittamista
niin, etta palvelut olisivat saavutettavia ja tasaver-
taisia kaikille ikaryhmille.

Havainto: Perhekeskusverkoston palvelut koh-
dentuvat etupaassa pikkulapsiperheille, ja nuor-
ten palvelut jarjestetaan paaasiassa nuorisopal-
velujen ja nuorten ohjaamojen avulla. Osaan
perhekeskuksia toivotaan myos nuorten palve-
luja.

Perhekeskukset koordinoivat pikkulapsiperhei-
den ennaltaehkaisevia palveluja. Perhekeskuk-
set tuovat yhteen myos muita ikaryhmia, jotka
voivat oppia toisiltaan ja tukea toisiaan. Perhe-
keskusten toiminnalta toivotaan ‘seinatonta”
palvelumallia ja jalkautumista muihin palvelui-
hin. Fyysinen tila on tarkea kohtaamispaikkana
ja uusien ideoiden luomisessa, ideointialustana.
Hyvinvointialueen virkajohdon mukaan perhe-
keskusten koordinaatiorakenne saavuttaa kun-
ta- ja jarjestotoimijoita laajasti ja mahdollistaa
yhteistyon. Useilla alueilla yhteistyo koetaan su-
juvaksi ja etenkin pienissa kunnisa yhteistyd on
erittain tarkeaa, ja sita pyritaan tiivistamaan.

VIESTINTA JA TUNNETTUUS

Kunnat korostavat tarvetta perhekeskusten pa-
rempaan nakyvyyteen ja selkeaan viestintaan
(tunnettuus, nakyvyyden lisaaminen arjen ympa-
ristoissa). Viestinnalta toivotaan rohkeampaa ja
ratkaisukeskeista otetta vanhemmuuden haas-
teista (perhekeskuksen tarkoituksen avaami-
nen ymmarrettavasti) seka jalkautumista arkeen
(esim. vanhempainillat, some-viestinta). Konk-
reettisesti tama tarkoittaa esimerkiksi ratkaisu-
keskeista puhetta ja kasittelya vanhemmuuden
haasteista, tukea, joka vastaa perheiden arjen
kysymyksiin ja kuormitukseen seka elamantapa-
ohjauksen ja vanhemmuustaitojen vahvistamis-
ta.

Hyvinvointialueen nakokulmasta viestina on
jo monikanavaista ja kattavaa (sosiaalinen me-
dia, verkkosivut, chat, "Pyyda apua” -painikkeet).
Haasteena nahdaan kuitenkin palveluiden siilou-
tuminen.

SAAVUTETTAVUUS JA JALKAUTUMINEN

Kunnat toivovat perhekeskuspalvelulta seina-
tonta mallia ja fyysista jalkautumista kouluihin ja



paivakoteihin ja muihin arjen paikkoihin. Palvelut
eivat saa olla sidottuja erilliseen rakennukseen.
Kuitenkin fyysisia tiloja tarvitaan eri toimijoiden
kohtaamisten toteuttamiseen. Perhekeskusten
toimintamallin kehittamisessa voidaan hyodyn-
taa nuorten ohjaamojen toimintaa ensimmaise-
na yhteydenottopaikkana.

Kuntien toivelistalla on myos perhekeskuspalve-
lujen tasavertaisempi saavutettavuus eri alueilla
ja se, etta perhekeskuksen kautta lOytyisi helpos-
ti hahmotettava polku palveluihin.
Hyvinvointialueen  perhekeskuskoordinaattorit
toteavat, etta palveluiden tasavertaisuuteen on
selva pyrkimys, mutta kuntien erilaisuus nakyy
palveluissa. Digitaalinen perhekeskus kuitenkin
paikkaa tata epasuhtaa. Kuitenkin fyysiset tilat ja
jalkautuminen maarittavat paljon, kuinka tasa-
vertaisilta palvelut tuntuvat.

YHDEN LUUKUN PERIAATE

Kunnat haluavat perhekeskusverkostoon selke-
an sisaantulovaylan ja yhden kontaktihenkilon
(kevyempi, helpompi sisaantulo palveluun per-
heille).

Hyvinvointialue tunnistaa, etta perheiden ohjau-
tuminen oikeaan palveluun oikeaan aikaan kai-
paa tasmennys-ta. Hyvinvointialueen vastauk-
sessa on todettu, etta yhteinen sisaantulovayla
on valmistelussa (kaynnistyy 1.4.2026).

YHTEISTYO JA VERKOSTOTYO

Kunnat toivovat selkeytta yhteistydohon — roolit
ja vastuut tulee tehda selvaksi, vahentaa paallek-
kaisyyksia ja vahvistaa verkostoyhteistyota. Myos
teemakohtaisia, yhteisia suunnitelmia ja koulu-
tuksia verkoston toimijoille kaivataan (varhainen
tuki, osallisuus, monikulttuurisuus).
Hyvinvointialue kokee vyhteistyon toimivana,
mutta tuo esiin tarpeen tiivistaa ja sujuvoittaa
yhteistyota entisestaan. Verkostoissa osallistu-
jamaarat vaihtelevat, jolloin tarvitaan saannolli-
sempia tapaamisia laajemmalle osallistujajou-
kolle.

NUORTEN PALVELUT JA IKARYHMIEN INKLU-
SIVISUUS

Kunnat nakevat perhekeskuksen painottuvan lii-
kaa pienten lasten perheisiin ja haluaisivat nuo-
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rille suunnattujen palvelujen vahvistamista.
Hyvinvointialueen toimijat tuovat esiin tarpeen
tiivimmasta yhteistyosta nuorisotoimen kans-
sa. Toimintaa toivotaan kaikille ikaryhmille, mika
toteutuukin joissakin perhekeskuksissa tapahtu-
mien jarjestamisessa (esim. Adnekoski). Pohdit-
tava on, voisivatko perhekeskukset tarjota tuki-
palveluja myos ylakoulu- ja toisen asteen ikaisille
ja sukupolvien valista toimintaa.

RESURSSIT

Kunnissa ja hyvinvointialueella tunnistetaan re-
surssipaineet, mutta ratkaisuja haetaan tehok-
kaammasta palvelujen koordinoinnista. Vasta-
uksissa painottuu, etta paallekkaista tyota tulee
valttaa ja resursseja yhdistaa entista tehokkaam-
min.

Perhekeskuskoordinaattorien henkilosto- ja ai-
karesurssit ovat niukat, etenkin kun tyoaikaa
suunnataan asia-kastyohon.

Kuntien toivelistalla on resurssien turvaaminen
/ riittavat resurssi jalkautumiseen ja toiminnan
kehittamisen pitkajanteisyys / tyontekijoiden
mahdollisuus olla konkreettisesti mukana arjen
toiminnassa. Myos tilojen ja henkiloston tehok-
kaampaan kohdentamiseen tulisi kiinnittaa huo-
miota.

PAIKALLISTEN TARPEIDEN HUOMIOIMINEN

Perhekeskustoiminnalta odotetaan raataldintia
kunnan kokoon ja kulttuuriin, ja erityisesti pienil-
& paikkakunnilla toiminnan yhdistamista esim.
senioritoimintaan. Asiakas- ja tyontekijatason
kuulemista alhaalta ylospain pidetaan tarkeana
ja sen mukaista kehittamista.

Havainto: Kaikki toimijat (hyvinvointialue, kunta/
kunnat yhdessa, jarjestot, seurakunta, muut or-
ganisaatiot) tuovat oman resurssinsa perhekes-
kusverkostoon. Perhekeskusverkostoon kertyy
ruohonjuuritason tietopohjaa, joka on emo-or-
ganisaatioiden kaytettavissa palvelujen kehitta-
misessa.
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YHTEENVETO: PERHEKESKUSVERKOSTON RAKENTEIDEN JA TOIMINNAN KEHITTAMINEN

Perhekeskusverkoston rakenteiden ja toimin-
nan kehittamisessa huomioon otettavaa:

 Tulee parantaa viestintaa ja nakyvyytta.

 Tulee parantaa palvelujen integraatiota ja saa-
vutettavuutta.

« Tulee laajentaa erityisesti harvaan asutuilla alu-
eilla palvelujen tarjontaa eri ikaryhmille.

» Tulee selkiyttaa monialaista yhteistyota; koor-
dinaatiota, vastuita ja perhekeskusten johtamista
suhteessa "emo-organisaatioinin”. Vahvistaa yh-
teistyon toteuttamista ja esihenkildtason vuoro-
puhelua yli organisaatiorajojen.

» Tulee vahentaa paallekkaista tyota ja yhdistaa
resursseja.

» Tulee huomioida paikalliset tarpeet ja turvata
tarpeiden mukaisia resursseja pitkajanteisesti.
Vahvistaa toimijoiden sitoutumista perhekeskus-
verkoston toimintaan.

« Tulee selkiyttaa palveluohjausta. Selkiyttaa per-
heiden ohjautumista oikeaan palveluun oikeaan
aikaan (roolit, vastuut, missa vaiheessa ohjataan,
palvelupolku).

PERHEKESKUSVERKOSTON VAIKUTTAVUUS

Perhekeskus tarjoaa matalan kynnyksen palve-
lua ja ennaltaehkaisevaa tukea, mika auttaa es-
tamaan ongelmien kasautumista ja vahentaa
raskaampien palvelujen tarvetta. Varhainen oh-
jaus oikeisiin palveluihin nahdaan tarkeana. Ny-
kyisin toiminta tavoittaa vain rajallisesti perheita,
etenkin pienilla paikkakunnilla tai alueilla, jois-sa
perhekeskus on vasta rakentumassa. Joissain
kunnissa palvelu ei houkuttele perheita (esim.
tapahtumiin ei osallistuta). Kunnissa, joissa toi-
minta nakyy vain vahan perheiden arjessa, el
palvelua koeta laajasti vaikuttavana.
Kuntakyselyyn vastanneilta hyvinvointitimeilta
kysyttiin, kuinka vaikuttavana he kokevat per-
hekeskuksen toiminnan lasten ja nuorten mie-
len hyvinvoinnin edistamisen kannalta (asteikko
1-3). Arviot jakaantuivat seuraavalla tavalla:

Arvosana (erittain tarkeaa): 7 vastausta

e Perusteluja: varhainen ja matalan kynnyksen
tuki, saastaa raskaammilta kustannuksilta, vakiin-
tunut toiminta

Arvosana (emme arvioi asiaa): 7 vastausta

e Perusteluja: tavoittavuuden rajallisuus, vasta
rakentumassa, tarve yhteiskehittamiselle, hanka-
la arvioida

Arvosana (ei ole merkittavaa): 2 vastausta

» Perusteluja: toiminnan nakyvyys arjessa heikko
Selkean vaikuttavuuden lahteen muodostavat
matalan kynnyksen palvelut, ennaltaehkaisy ja
varhainen tuki.

Havainto: Perhekeskukset luovat yhdessa tyos-
kentelyn pohjan ilmictiedon hyddyntamiselle el
yhteisOvaikuttavuustyd rakentuu perhekeskus-
verkostojen pohjalle. Yhteisovaikuttavuustyon
kautta voidaan uudistaa palvelujarjestelmaa, kun
ilmiotietoa tuodaan osaksi paatoksentekoa.
Hyvinvointialue on sopinut Itsenaisyyden juh-
lavuoden lastensaatio Itlan kanssa yhteistyosta,
jossa saadaan maksutta Itlan yhteisovaikutta-
vuustiimin tuki uudistumistyolle. Palvelujarjestel-
maa on tarkoitus uudistaa niin, etta eri sektorit
tyoskentelevat varhaisessa vaiheessa, yhdessa ja
rittavan pitkaan lapsiperheiden tukena.
Yhteinen viesti on, etta yhteistyo eri toimijoiden
valilla on perhekeskusten toiminnan kulmaki-
vi, ja sen sujuvuus vaikuttaa suoraan palvelujen
saavutettavuuteen ja perheiden tukemiseen.
Monissa vastauksissa perhekeskuksen ja kunnan
valinen yhteisty® kuvataan hyvaksi: toimijat tun-
tevat toisensa, yhteydenottokynnys on matala ja
yhdessa jarjestetyt ryhmat, tapahtumat ja van-
hemmuuden tuen muodot ovat tuottaneet tu-
losta. Silti yhteistyo kaipaa edelleen rakenteiden
selkeyttamista ja yhteista koordinaatiota, erityi-
sesti hyvinvointialueen ja kuntien valilla, jotta
palveluketjut eivat pirstaloidu ja vastuut tulevat
selkeammiksi.

Useissa kunnissa korostuu tarve tiivistaa yhteis-
tyota varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, neu-
volan ja nuorisopalvelujen valilla, jotta lasten ja
nuorten tuen tarpeisiin paastaisiin kiinni varhai-
semmassa vaiheessa. Yhteistyon kehittamis-
ta vaikeuttavat erityisesti henkilostoresurssien
niukkuus, palveluverkoston hajanaisuus seka se,
etta kaikki toimijat eivat ehdi osallistua verkosto-
tyohon. Myos viestintaan liittyy haasteita: palve-
lujen tunnettuus vaihtelee, ja perheille suunnat-
tu informaatio ei aina tavoita niita, jotka olisivat
tuen tarpeessa.

Kehittamisehdotukset korostavat samoja tee-
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moja: tarvitaan vahvempaa monialaisuutta, aktii-
visempaa jalkautumista arjen ymparistoihin seka
selkeampaa ja johdonmukaisempaa viestintaa.
Lisaksi nostetaan esiin tarve kuulla perheita, lap-
sia ja nuoria systemaattisemmin ja hyodyntaa
heidan kokemuksiaan palvelujen suunnittelussa.

Havainto: Pienissa kunnissa korostuu toive pal-
velujen tasavertaisuudesta ja lasnaolosta, kun
taas suuremmat kunnat kaipaavat perhekeskus-
toiminnalle selkeampaa roolia ja profiilia erilais-
ten palvelujen kokonaisuudessa.

Keski-Suomen hyvinvointialueella tasavertaisuu-
teen on selkea pyrkimys, ja digitaalinen perhe-
keskus on keskeinen yhdenvertaisuutta paran-
tava tekija. Kunnat kuitenkin eroavat fyysisten
tilojen, jalkautumisen maaran, etaisyyksien ja
liikenneyhteyksien osalta, mika nakyy kokemuk-
sena, ettei palvelu "taysin® toteudu samalla ta-
valla kaikkialla. Kokemus on siis kohtuullisen ta-
savertainen, muttei yhtenainen — vahvimmillaan
perhekeskustoiminta on siella, missa on yhdis-
telma kivijalkaa, aktiivista jalkautumista ja toimi-
via digipalveluja.

LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIOINTIEN HYODYN-
TAMINEN

Kuntien hyvinvointitiimien vastausten perusteel-
la lapsivaikutusten arviointia tehdaan suurim-
massa osassa kuntia. Lapsivaikutusten arviointi
tulisi tehda aina, kun paatoksella tai toimenpiteil-
& on vaikutuksia lasten hyvinvointiin ja oikeuk-
sien toteutumiseen. Lapsia ja nuoria kuullaan
kuitenkin useissa yhteyksissa ja eri tavoilla.
Lapsivaikutusten arviointia ja kevyempia kuule-
misen menetelmia hyoddynnetaan paatoksen-
teon tukena ja perusteluina, valmistelussa ja
esityslistojen tausta-aineistona, arjen toiminnan
suuntaamisessa, lapsiystavallisyyden varmista-
misessa seka toimintaa ohjaavien tavoitteiden
tasmentamisessa. Kuulemisten perusteella aja-
tuksia viedaan eteenpain ja monissa tilanteissa
kuuleminen johtaa konkreettisiin toimiin. Toteu-
tukset kuitenkin riippuvat resursseista ja toteut-
tamiskelpoisuudesta.
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Havainto: Lapsivaikutusten arviointeja tulisi hyo-
dyntaa entista enemman myos perhekeskus-
verkoston toiminnan kehittamisessa, erityisesti
peruspalveluiden (ja erityisesti mielenterveys)
saatavuuden, moniammatillisen yhteistyon ra-
kenteiden ja tavoitettavuuden (osa lapsista, nuo-
rista ja perheista jaa ulko-puolelle) tietopohjan
osalta.

YHTEENVETO JA KEHITTAMISEHDOTUKSET

Lasten ja nuorten mielenterveyden edistamisen
toiminnan tuloksellisuus ja vaikuttavuus edellyt-
tavat yhteista tilannekuvaa ja siihen vaikuttavaa
laaja-alaista ja pitkajanteista yhteistoimintaa hy-
vinvointialueiden ja kuntien valilla. Tassa arvi-
oinnissa on tarkasteltu, miten mielenterveyden
edistaminen on integroitu perhekeskustoimin-
taan.

Arvioinnin tulokset osoittavat, etta siella mis-
sa perhekeskuksen vastuut, koordinaatio ja
yhteinen tilannekuva ovat selkeita, perhekes-
kustoiminta koetaan vaikuttavaksi; vastaavas-
ti epaselvyyksissa palvelut pirstaloituvat ja ovat
paallekkaisia. Perhekeskustoiminnan alkuvai-
heeseen liittyy jannitteita, jotka johtuvat raken-
teiden keskeneraisyydesta, ennaltaehkaisyn ja
talouden sopeutustoimien valisesta ristiriidasta.
Perhekeskustoimintaa pidetaan erittain tarkea-
na, kunhan siihen liittyvat haasteet hallinnollis-
ten ja ammatillisten rajojen ylittamiseksi saadaan
ratkottua. Tama edellyttaa yhteista tilannekuvaa
ja tavoitteita, selkeita rooleja ja vastuita ja luot-
tamukseen perustuvaa toimintakulttuuria, jotka
voidaan oppia ja jotta perhekeskusyhteistyo ei

jaa henkiloriippuvaiseksi eika vaikuttavuutta voi-
da todentaa. Perhekeskusten toimintaa on hyva
verrata nuorten ohjaamo-toimintaan ja varmis-
tua, etta lapsilla ja nuorilla on matalan kynnyk-
sen sisaantulo palvelujarjestelmaan ja sujuva
palvelupolku.

Yhdyspintatyossa toimijat ovat riippuvaisia tois-
tensa resursseista; niukkuus korostaa koordinaa-
tion ja priorisoinnin tarvetta koko palvelujarjestel-
ma huomioon ottaen. Nuorten palvelut koetaan
perhekeskuksissa riittamattomiksi. Hyvinvointi-
alueen ja kuntien yhdyspinnat usein painottuvat
tiettyinin ryhmiin; kohderyhman laajentaminen
vaatii tietoista strategista ohjausta paikalliset
tarpeet huomioon ottaen. Perhekeskusten toi-
mivuus rakentuu ihmisten vuorovaikutukselle,
mika puolestaan parantaa yhteisovaikuttavuutta.
Seuraavaksi tiivistetaan tarkastuslautakuntien ke-
hittamisehdotukset hyvinvointialueelle ja kunnil-
le lasten ja nuorten mielen hyvinvoinnin tukemi-
seen perhekeskusverkoston avulla.
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Lasten ja nuorten mielen hyvinvoinnin haasteet

Kouluterveyskyselyn mukaan 8. ja 9. luokkalaisten
huoli mielialastaan on kasvanut vuonna 2025 Keski-
Suomen hyvinvointialueella. Sama ikaryhma kokee
positiivisen mielenterveyden korkeammaksi vuonna
2025 kuin aiempina vuosina. Tyttdjen tulokset ovat
yleisesti heikommat kuin poikien.

Kunnat nostavat esiin kasvavan tuen tarpeen erityisesti
mielenterveyspalveluissa: opiskeluhuollon ja psykolo-
gipalvelujen pitkit jonot, henkilostovaje ja viiveet
kuormittavat arkea. Arjen perusasioissa (uni, litkunta,
ruutuajan hallinta) ndkyy heikentymisti, ja yksinéi-
syys, kaverisuhteiden haasteet ja harrastamisen esteet
korostuvat etenkin pienissd kunnissa.

Kehittamistarpeiden kirjet

Kunnat nostavat esiin tarpeen vahvistaa perhekeskus-
toiminnan viestintid ja nikyvyyttd, jotta perheet 16yté-
vit palvelut helpommin. Toimintaa halutaan laajentaa
nuorille etenkin pienemmissa kunnissa ja vieda vah-
vemmin arjen ympdrist6ihin (koulut, paivikodit). Mo-
nialaisen yhteistyon tiivistiminen ja toimijoiden roo-
lien selkiyttdminen nahdéin ratkaisevana palvelujen
vaikuttavuuden parantamisessa.

Yhdenvertaisuus: digitalisaatio apuna

Digitaalinen perhekeskus tukee palvelujen tasavertaista
saavutettavuutta koko Keski-Suomessa ja madaltaa
avun hakemisen kynnysti (chat, videovastaanotot,
“Pyydad apua”). Digipalvelut tuovat tukea kaikkien
ulottuville, mutta fyysisten tilojen puute ja pitkét vili-
matkat voivat edelleen jittda osan perheistd heikom-
paan asemaan.

Kohti yhteisovaikuttavuutta

Perhekeskusverkoston kautta rakennetaan yhteisovai-
kuttavuuden mallia, jossa kunnat, hyvinvointialue ja
Jjarjestot ratkovat haasteita yhdessa. Huhtikuussa 2026
kayttoon tuleva yhteinen palveluiden sisddntulovayla
vahvistavat palveluiden sujuvuutta. Tavoitteena on var-
mistaa varhainen apu, yhteniset palveluketjut ja yh-
teistyd yli organisaatiorajojen.

KUVIO 2: ARVIOINNIN KESKEISET JOHTOPAATOKSET

TARKASTUSLAUTAKUNTIEN LAUSUNTOPYYNTO

Perhekeskusverkosto on tarkea ja merkittava
asukkaille osallisuutta / yhteisollisyytta edistavaa
seka ennaltaehkaisevaa ja tukea tarjoavaa palve-
lua, jossa yhdistyvat paikallisesti eri toimijoiden
voimavarat sujuvalla tavalla. Perhekeskusver-
kosto toimii myos ideointi- ja kehittamisalusta-
na lasten ja nuorten palveluille. Verkosto keraa
luontevasti asiakas- ja asukaspalautetta seka
verkostossa mukana olevien palvelutuottajien
kokemuksia, mika tuottaa tietoa palvelujen or-
ganisointia ja resurssien tehokkaampaa kayttoa
varten. Tata tietopohjaa voidaan kayttaa muu-
tostarpeiden eteenpain viemiseen aina paatok-
sentekijoille asti.

Arvioinnissa mukana olevat tarkastuslautakun-
nat antavat valtuustoille arviointikertomuksen,
jossa esitetaan lasten ja nuorten mielen hyvin-
voinnin arvioinnin tulokset. Hyvinvointialueen ja
kuntien hallitukset antavat valtuustoille lausun-
non toimenpiteista, joinin tarkastuslautakuntien
arviointi antaa aihetta. Tarkastuslautakunnat pyy-
tavat vastaamaan erityisesti seuraaviin kehittami-
sehdotuksiin:

« Miten hyvinvointialue ja Adnekosken kaupunki
parantavat perhekeskuksen viestintaa ja tunnet-

tuutta arjen ymparistoissa?

« Miten hyvinvointialue ja Adnekosken kaupunki
parantavat perhekeskuksen seinatonta (verkos-
tomaista) toimintamallia ja jalkautuvaa toimintaa
(toimintaa arjen ymparistoissa kuten paivako-
deissa ja kouluissa)?

» Miten ja missa laajuudessa hyvinvointialueella
ja Adnekosken kaupungilla on tahtoa laajentaa
palveluja eri ikaryhmille, miksi?

» Miten perhekeskusverkoston toimijoiden roo-
leja ja vastuita aiotaan tasmentaa ja koordinaa-
tiota vahvistaa?

« Miten palvelujarjestelman yhteensovittamista
on tehty ja perhekeskuksen toimintoja ja palve-
lujen paallekkaisyyksia kuntien kanssa vahennet-
ty seka voimavaroja yhdistetty?

» Miten paikalliset erityispiirteet ja palvelutarpeet
on huomioitu perhekeskusverkostossa? Miten
ratkaisuihin on paasty?

» Miten palveluohjausta ja sisaantulovaylaa (yh-
den luukun periaatetta) on selkiytetty?

« Mikd on Adnekosken kaupungin resurssoin-
ti (suora rahoitus, henkilostoresurssi, tilat tms.)
perhekeskustoimintaan?
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AANEKOSKEN KAUPUNGIN LASTEN JA NUORTEN MIELEN HYVINVOINNIN EDISTAMISEN

TILANNE JA HAVAINNOT

Aanekoskella lasten ja nuorten mielen hyvinvoin-
nin edistaminen perustuu perhekeskus Kerkka
-toimintaan, joka kokoaa yhteen matalan kyn-
nyksen palveluja ja tukee varhaista puuttumista.
Toimintamalli mahdollistaa verkostoyhteistyon
ja arjen tasolle ulottuvan tuen, mutta palvelujen
vaikuttavuus edellyttaa edelleen yhteistyon tii-
vistamista hyvinvointialueen kanssa seka toimin-
nan systemaattisempaa ohjausta.

Kokonaiskuva vastaa Keski-Suomen kehitysta:
nuorten pahoinvointi, erityisesti ahdistuneisuus
ja koulu-uupumus, on lisaantynyt tai pysynyt
korkealla tasolla. Samanaikaisesti osa hyvinvoin-
nin mittareista on kehittynyt myonteisesti, mutta
kehitys on epatasaista. Sukupuolierot ovat mer-
kittavia, ja tyttojen hyvinvoinnin haasteet koros-

tuvat selvasti.

Masennuslaakkeiden kayton tarkastelu tukee
tata havaintoa: erityisesti 13-1/-vuotiailla tytoil-
la laakkeiden kaytto on selvasti yleisempaa kuin
pojilla, mika viittaa mielenterveyden kuormituk-
sen kasvuun ja palvelutarpeen lisaantymiseen.
Tama korostaa ennaltaehkaisevien ja varhaisen
tuen palvelujen merkitysta.

Keskeisina haasteina nousevat esiin arjen hy-
vinvointitekijoiden heikkeneminen (uni, liikkunta,
ravinto), yksinaisyys ja kaverisuhteiden haasteet
seka palvelujarjestelman kuormitus. Opiskelu-
huollon ja psykologipalvelujen saatavuus, viiveet
ja henkilostopula heijastuvat myos kouluihin ja
lisaavat kuormitusta sivistyspalveluissa. Palvelu-

AANEKOSKELLA LASTEN JA NUORTEN
MIELEN HYVINVOINNIN EDISTAMINEN

Ennaltaehkaisyd, yhteisty6ta ja tukea arjen tasolle

PERHEKESKUS KERKKA - MATALAN KYNNYKSEN TUKI

Kokoaa yhteen palvelut ja tukee varhaista puuttumista.

Verkostoyhteistyd

PERHEKESKUS

ohjaus KERKKK
Perheiden Arjen tuki
tuki

Psykososiaalinen

tuki vapaa-aika

alli y 'yon ja arjen tasolle ulottuvan tuen,
mutta vaikuttavuus edellyttdd yhteistyGn tiivistamista hyvinvorrintialueen
kanssa seka toiminnan systemaattisempaa ohjausta.

Kuullaan.
Tuetaan.
Kuljetaan yhdessa.

KESKEISET HAASTEET

KOKONAISKUVA — EPATASAISTA KEHITYSTA
/} Nuorten pahoinvointi, erityisesti

ahdistuneisuus ja koulu-uupumus,
on lisd@ntynyt tai pysynyt
korkealla tasolla.

QOsa hyvinvoinnin mittareista
on kehittynyt mydnteisesti,
mutta kehitys on epatasaista.
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.. tyttdjen hyvinvoinnin haasteet.
korostuvat selvésti.
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Tytét

Viittaa mielenterveyden
kuormituksen kasvuun
ja palvelutarpeen
lisa@ntymiseen.

Pojat

ARJEN HYVINVOINTITEKIJOIDEN YKSINAISYYS JA PALVELUJARJESTELMAN PIRSTALEINEN PALVELUJARJESTELMA
HEIKKENEMINEN KAVERISUHTEIDEN HAASTEET 5 [ ] a) FUoRMITUS + Palvelupolut eivt ole kaikilta

= Uni « Kokemus yksinaisyydesta ... + Opiskeluhuollon ja psykals osin selkeitd

« Liikunta lisdantyy saatavuus, viiveet ja henkiléstépula + Yhteistyd ja tiedonkulku

= Ravinto « Kaverisuhteet kuormittavat

tai ovat haasteellisia

PERHEKESKUS TOIMII - KEHTETTAVAA RITTAA

+" Toimiva rakenne ennaltaehkaisyyn

+ Painopiste edelleen padosin pienissi lapsissa

8+ Nuorten palvelujen kytkenta perhekeskukseen on viela kehitysvaiheessa i

+ Palvelujen tunnettuus ja saavutettavuus vaihtelevat Oikeaan paikicaan

« Kuormitus nakyy kouluissa ja lisaa
kuormitusta sivistyspalveluissa

Tiivis yhteistyd
kunnan, hyvinvaintialueen
ja jarjestajen valill

kaipaavat vahvistamista

YHDESSA KOHTI PAREMPAA HUOMISTA

Systemaattinen johtaminen

Nuorten ddni
javaikuttavuuden kuuluviin
seuranta

wvarhainen tuki ja
jatkuva kehittdminen



jarjestelma nayttaytyy osin pirstaleisena, ja pal-
velupolut eivat ole kaikilta osin selkeita.

Perhekeskustoiminta tarjoaa toimivan raken-
teen ennaltaehkaisyyn, mutta sen painopiste
on edelleen paaosin pienissa lapsissa. Nuorten
palvelujen kytkenta perhekeskukseen on viela
kehittymassa. Lisaksi palvelujen tunnettuus ja
saavutettavuus vaihtelevat, mika vaikuttaa toi-

minnan vaikuttavuuteen.

JOHTOPAATOS:

Adnekoskella on toimiva perusta lasten ja nuor-
ten mielen hyvinvoinnin edistamiselle, mutta
kehityssuunta on osin huolestuttava. Mielenter-
veyden haasteet ovat lisaantyneet ja palvelujar-
jestelma kuormittunut. Tilanteen parantaminen
edellyttaa ennaltaehkaisevien palvelujen vahvis-
tamista, palvelujen parempaa yhteensovittamis-
ta, nuorten palvelujen kehittamista seka tiedolla
johtamisen vahvistamista. Erityista huomiota tu-
lee kiinnittaa sukupuolierojen kaventamiseen ja
siihen, etta lapset ja nuoret saavat oikea-aikaista
tukea ennen raskaampien palvelujen tarvetta.

|
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN KYSYMYS
KAUPUNGINHALLITUKSELLE:

Miten kaupunginhallitus varmistaa yhdessa hy-
vinvointialueen kanssa, etta lasten ja nuorten
mielen hyvinvoinnin heikkeneva kehityssuunta
saadaan kaannettya, erityisesti tyttojen osalta,
seka etta ennaltaehkaisevat palvelut, perhekes-
kustoiminta ja nuorten palvelut muodostavat
toimivan ja oikea-aikaisen kokonaisuuden en-
nen raskaampien palvelujen tarpeen kasvua?
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25. ARVIOINTIEN YHTEENVETO JA KEHITTAMISEHDOTUKSET

Tarkastuslautakunnan tyona on kehittaa talou-
den seurannalla ja vaikuttavuusarvioinnilla Adne-
kosken kaupungin toimintaa.
Tarkastuslautakunta on kaynyt lapi keskeiset
Adnekosken kaupungin toimintavuotta 2025
kuvaavat asiakirjat ja tilintarkastusasiakirjat, toi-
mialojen ja konserniyhtioiden ennakkokysely-
vastaukset seka lisaksi kuullut laajasti asiantunti-
joita arviointityon tukena.

Tarkastuslautakunta on ollut tyytyvainen kuu-
lemiinsa esityksiin. Lautakunnan kuulemistilai-
suuksiin on valmistauduttu huolella. Alustukset
seka ennakkokyselyjen vastaukset ovat olleet
valaisevia ja antaneet selkean kuvan ja tarkeaa
tietoa toiminnasta arvioinnin pohjaksi.
Tarkastuslautakunta katsoo, etta tilinpaatoksessa
esitetty selvitys antaa kokonaisuutena arvioituna
rittavat tiedot Adnekosken kaupungin toimin-
nasta, taloudesta ja tavoitteiden toteutumisesta
tilikaudella 1.1.-31.12.2025.

Vuoden 2025 toimintaa ja tuloksellisuutta tar-
kastelleen arvioinnin yhteenvetona todetaan,
etta toiminta on ollut kokonaisuutena arvioituna
tuloksellista ja tarkoituksenmukaista tilikaudella
1.1-31.12.2025.

JOHTOPAATOKSET

Adnekosken kaupungin eri toimialat ovat paa-
osin toimineet tehokkaasti budjetin puitteissa.
Silti rakenteelliset haasteet, kuten vaeston ikaan-
tyminen, henkiloston saatavuus ja infrastruktuu-
rin ikaantyminen, vaativat koko kaupunkikonser-
nin yhteista reagointia. Toimialojen valilla tulee
lisata strategista yhteensovitusta ja pitkajanteista
ennakointia. Kaupungin operatiiviselta johdolta
odotetaan selkeampaa uudistumisen ja muu-
toksen johtamista.

e
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AANEKOSKI

Tulevaisuus asuu taalla

VUOSIEN 2021-2024 VASTAUKSIEN ARVIOINTI

Kaupungin toiminnan tarkastus muodostaa kokonaisuuden, jossa vuosi vuodelta pyritaan jatkuvan
parantamisen periaatteeseen. Edellisen vuoden huomiot parantavat siten seuraavan vuoden toimin-
nan tasoa ja kohdentumista.

Kaupunginvaltuusto on velvoittanut kaupunginhallituksen antamaan selvityksen vuoden 2024 arvi-
ointikertomuksen yhteenvedossa esitettyjen havaintojen aiheuttamista toimenpiteista 9.06.2025 § 63
tekemallaan paatoksella.

Kaupunginvaltuusto on kasitellyt 08.12.2025 § 113 kaupunginhallituksen 17.11.2025 § 315 antaman
selvityksen. Selvitys on kasitelty tarkastuslautakunnassa 21.01.2026 § 5. Selvityksen oikeudellinen pe-
rusta on kuntalain (410/2015) 121 §:n 5 momentin saannds, jonka mukaan kunnanhallitus antaa val-
tuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt vuosien 2021 - 2024 arviointikertomuksissa esitettyjen kysymysten
vastauksia. Edella olevassa taulukossa on kuvattu kaupunginhallituksen vastausten ja tehtyjen toi-
menpiteiden tilanne toukokuussa 2025.
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@ Avustukset Jarjestoavustukset Tiedot toimitettu
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN HUOMIOT:

Toimintavuoden 2025 aikana on merkittavilta
osin saatu etenemaan vuosien 2021 - 2024 ar-
viointikertomuksissa esille nostetut asiat ja tuo-
tua ne valtuustolle paatettavaksi. Keskeneraisten
asioiden osalta tarkastuslautakunta pyytaa toi-
menpiteita vuoden 2026 loppuun mennessa.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN KYSYMYKSET KAUPUNGINHALLITUKSELLE:

1. Talous ja elinvoima

* Miten kaupunginhallitus aikoo tasapainottaa
talouden heikkenevassa tilanteessa (vuosikate,
verotulot, alijaama) turvaten samalla strategian
mukaiset investoinnit ja palvelut?

» Miten elinvoimatyon vaikuttavuutta mitataan
ja miten nuorten pitovoimaa vahvistetaan konk-
reettisilla toimenpiteilla?

« Miten infrastruktuurin (katuverkko, tilat) korja-
usvelka hallitaan kasvavien investointipaineiden
alla?

« Miten Adnekoski varmistaa, ettd korkea tuo-
tannollinen elinvoima (BKT/asukas ja tyopaik-
kaomavarai-suus) kytkeytyy nykyista vahvem-
min paikalliseen tyollisyyteen, verotulopohjaan
ja elinkeinorakenteen monipuolistumiseen?

2. Strateginen johtaminen ja tiedolla johtami-
nen

» Miten strategiset tavoitteet ja mittaristot kytke-
taan konkreettisiin toimenpiteisiin ja paatoksen-
tekoon?

» Miten tiedolla johtamista, vertailutiedon kayt-
toa ja raportointia vahvistetaan valtuuston suun-
taan?

« Miten riskienhallinta integroidaan systemaat-
tisesti osaksi strategiaa, talousarviota ja paatok-
sentekoa?

3. Henkilostd ja tydhyvinvointi

« Miten kaupunginhallitus vahentaa sairauspois-
saoloja, tyokyvyttomyytta ja psykososiaalista
kuormitusta seka seuraa toimenpiteiden vaikut-
tavuutta?

« Miten varmistetaan henkiloston saatavuus, jak-
saminen ja johtamisen toimivuus?

* Miten epaasiallisen kohtelun ja kiusaamisen
nollatoleranssi toteutuu kaytannossa?

4. Lapset, nuoret ja hyvinvointi

« Miten hyvinvointikertomuksen havainnot (mie-
lenterveys, kiusaaminen, paihteet) ohjaavat
konkreettisesti resursointia ja toimenpiteita?

e Miten kaupunki yhdessa hyvinvointialueen
kanssa vahvistaa ennaltaehkaisevia palveluja ja
kaantaa nuorten pahoinvoinnin kehityksen?

« Miten nuorisovaltuuston nakemykset nakyvat
konkreettisina paatoksina ja parannuksina nuor-
ten arjessa?

« Miten perhekeskustoimintaa kehitetaan (vies-
tinta, saavutettavuus, yhteistyo, resurssit)?

» Miten nuoret otetaan aiempaa paremmin huo-
mioon, mukaan uudistamaan kaupunkimme
pito- ja vetovoimatekijoita nykyista paremmiksi?

5. Tyollisyys ja elinvoimapalvelut

» Miten tyollisyyspalveluiden vaikuttavuutta, kus-
tannustehokkuutta ja yhdenvertaisuutta paran-
netaan?

« Miten varmistetaan, etta aiemmin tunnistetut
riskit eivat realisoidu uudelleen?

6. Konserniohjaus ja omistajapolitiikka

» Miten konserniohjausta vahvistetaan siten, etta
tavoitteet ovat selkeita, toiminta taloudellisesti
kesta-vaa ja riskit hallinnassa?

7. Toimialojen ohjaus ja palveluiden vaikutta-
vuus

» Miten varmistetaan, etta:

o kulttuuri- ja liikuntapalvelujen vaikuttavuus on
mitattavaa

o tilaverkon riskit hallitaan ennakoivasti

O saastotoimet eivat heikenna palvelujen laatua
tai henkiloston jaksamista

o Miten ymparistotoimialan resurssit ja ohjaus
vastaavat kasvaviin velvoitteisiin?



8. Varautuminen ja kriisienhallinta, riskienhal-
linta ja tietoturva

« Miten hairidtilanteiden johtaminen ja varautu-
minen on ajantasaista, testattua ja konsernita-
solla yhteensovitettua?

» Miten tietoturva ja tietosuoja varmistetaan ris-
kiperusteisesti ja riittavin resurssein?

e Miten kaupunki varmistaa, etta koko organi-
saation varautuminen ja kriisinhallinta vastaa-
vat nykyista toimintaymparistda ja Kuntaliitto
suosituksia siten, etta valmiussuunnitelmat ovat
ajantasaiset, riskienhallinta systemaattista, hen-
kiloston osaaminen riittavaa seka varautumisen
toimivuutta testataan saannollisesti koko kau-
punkikonsernin tasolla?

/3

9. Osallisuus, arviointi ja yhteistyo

» Miten kaupunginhallitus hyodyntaa vertaisar-
viointia ja vastaa tarkastuslautakuntaverkoston
havaintoihin?

« Miten osallisuus (erityisesti nuoret) kytkeytyy
aidosti paatoksentekoon?

10. Miten kaupunginhallitus varmistaa, etta
« talouden tasapainottaminen, strategian toteut-
taminen, henkiloston hyvinvointi ja kuntalaisten
palvelut voidaan turvata samanaikaisesti muut-
tuvassa ja kiristyvassa toimintaymparistossa?

“Tarkastuslautakunta kiittaa kaupungin viranhaltijoita,
luottamushenkiloita, henkilostoa ja muita asiantuntijoita
avoimesta yhteistydsta ja valmistautumisesta arviointityo-
hén. Yhteinen tahtotila kehittdd Adnekoskea asukkaidensa
parhaaksi nakyy tyossa, jota olemme saaneet arvioida.”

P

~dF

AANEKOSKI

Tulevaisuus asuu taalla
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26. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS VALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2025 valtuuston kasiteltavaksi ja esittaa,
etta valtuusto velvoittaa kaupunginhallituksen antamaan vastaukset tarkastuslautakunnan sille esit-
tamiin kysymyksiin ja selvityksen arviointikertomuksessa esitettyjen havaintojen aiheuttamista toi-
menpiteista tarkastuslautakunnan arvioitavaksi ja valtuuston kasittelyyn vimeistaan vuoden 2026
loppuun mennessa.

Adnekoskella 3.6.2026

Leila Lindell, Hannu Penttinen, Sinikka Rautiainen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Rolf Nyholm Matti Kokko

Hannu Hiekkala

Mari Paananen



27. LAHDELUETTELO

« Adnekosken kaupunki, Henkildstoraportti
2025

« Adnekosken kaupunki, Tydsuojelutoiminnan
toimintakertomus 2025

« Adnekosken kaupunki, Tilinpaatos 2025

o TyOsuojeluvaltuutetun vastaukset tarkastus-
lautakunnalle 2026

« Henkilostokysely 2025, Adnekosken kaupunki
« Tyoturvallisuuslaki (738/2002), erityisesti 8 §
ja28f1

» Tyollisyyslautakunnan puheenjohtajan vasta-
ukset tarkastuslautakunnan kysymyksiin 2026

» Tyollisyysalueen vastaukset tarkastuslauta-
kunnalle 2025 (liteaineisto)

« Adnekosken kaupungin tilinpaatds 2025

« Adnekosken kaupungin osavuosikatsaukset
2025

« Adnekosken kaupungin arviointikertomus
2024

o TE2024-uudistukseen liittyva valtakunnallinen
ohjeistus ja lainsaadantd (TEM, KEHA-keskus)

o KEHA-keskuksen tuottama tyollisyystilastoda-
ta 2025

» Kuntaliiton ohjeistus tyollisyyspalveluiden
jarjestamisesta ja seurannasta

« Adnekosken kaupunki, Tietohallinnon vasta-
ukset tarkastuslautakunnalle 2026

« Adnekosken kaupunki, Tilinpaatos 2025

« Adnekosken kaupunki, Arviointikertomus
2024

« Adnekosken kaupunki, Tietoturva- ja tietosuo-
japolitiikat seka ohjeistukset

» Kyberturvallisuuskeskus (Traficom), Kybertur-
vallisuuden tilannekuva ja ohjeistus

» Valtionhallinnon VAHTI-ohjeet, Tietoturvalli-
suuden johtaminen ja riskienhallinta

« EU:n yleinen tietosuoja-asetus (GDPR, EU
2016/679)

« Tietosuojalaki (1050/2018)

o Lakijulkisen hallinnon tiedonhallinnasta
(906/2019)

« Adnekosken kaupunki, Omistajaohjauspolitiik-
ka (paivitetty 18.2.2026)

Adnekosken kaupunki, Konserniohje (voimaan
1.7.2021)

Adnekosken kaupunki, Hallintosaantod (paivitetty
23.3.2026)

« Adnekosken Energia Oy, Tarkastuslautakun-
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nan ennakkokyselyn vastaukset 2026

« Adnekosken Kiinteistonhoito Oy, Tarkastus-
lautakunnan esitysaineisto 2025-2026

« Adneseudun Asunnot Oy, Tarkastuslautakun-
nan ennakkokyselyn vastaukset 2025

» Proavera Oy, Strategia 2024-2030

o Adnekosken Asumispalvelusaatio sr, Tarkas-
tuslautakunnalle annetut vastaukset 2025

« Kuntalaki (410/2015) 47§, 110 § ja 121§

« Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), Kou-
luterveyskysely 2021, 2023 ja 2025 (Sotkanet —
tilasto- ja indikaattoripankki)

» Kela, Nuorten masennuslaakkeiden kayton
tilannekuva 2021-2024

» Keski-Suomen hyvinvointialue, Lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelma 2024-2025

» Keski-Suomen kuntien hyvinvointitiimien vas-
taukset tarkastuslautakuntien kyselyyn 2025

o Keski-Suomen hyvinvointialueen perhekes-
kuskoordinaattoreiden vastaukset 2025

» Keski-Suomen kuntien, Keski-Suomen liiton
ja hyvinvointialueen strateginen yhteistyoso-pi-
mus (voimaan 1.1.2026)

» Lastensuojelulaki (417/2007) 12§

e Kuntalaki (410/2015) 1§

« |tsenaisyyden juhlavuoden lastensaatio (Itla),
Yhteisovaikuttavuus

» Kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnat —
Palveluita yhteistyossa kansalaisten parhaak-si
(2025)

« Kuntaliitto.fi, www.kuntaliitto.fi

« KSotkanet.fi, www.sotkanet.fi
 Valtiokonttori, tutkihallintoa, https://www.
tutkihallintoa.fi/kunnat/kuntien-ja-kuntayhty-
mien-talous/kunnan-ja-kuntayhtymien-tilinpaa-
tostiedot-palveluluokkakohtaisesti/

o Korruptiontorjunta kunnallishallinnossa : As-
kelmerkkeja hyvaan hallintoon - Valto

» Kuntaliitto, Kuntien varautuminen ja jatkuvuu-
denhallinta

» Kuntaliitto, Varautuminen ja valmiussuunnit-
telu kunnassa
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28. LIITTEET

LITE 1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN JASEN-
TEN ESTEELLISYYDET
Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet

Leila Lindell:

Adnekosken Energia Oy, hallituksen varapu-
heenjohtaja

Adnekosken Kehitys Oy, hallituksen jasen
Keski-Suomen Hyvinvointialue, tarkastuslauta-
kunnan jasen ja aluevaltuutettu

Sinikka Rautiainen:
Jyvaskylan seudun ymparistoterveyslautakunta,
varajasen

Hannu Penttinen:

Proavera Oy, hallituksen jasen

Adnekosken Asumispalvelusaatio sr, hallituksen
jasen

Leader Viisari Ry, puheenjohtaja

Keitele-Museo Oy, puheenjohtaja

Opetus- ja kasvatuslautakunta, jasen

Tuula POLkki:

Sydan-Suomen jatelautakunta, jasen
Adnekosken ammatillisen koulutuksen kuntayh-
tyma (Pohjoisen Keski-Suomen

ammattiopisto), valtuuston varajasen

Opetus- ja kasvatuslautakunta, jasen

Kulttuuri- ja likuntalautakunta, jasen
Kaupunkirakennelautakunta, varajasen

Hannu Hiekkala:
Aanekosken Kiinteistohoito Oy, hallituksen
jasen

Matti Kokko:

Adneseudun Asunnot Oy, hallituksen jasen
Adnekosken Kehitys Oy, hallituksen puheenjoh-
taja

Kaupunkirakennelautakunta, varajasen
Tyollisyysaluelautakunta, varajasen
Ymparistolautakunta, varajasen

Rolf Nyholm:

Savon Voima Oyj, hallintoneuvoston jasen
Opetus- ja kasvatuslautakunta, varajasen
Sydan-Suomen jatelautakunnan varajasen

Mari Paananen:

Adneseudun Asunnot Oy, hallituksen jasen
Opetus- ja kasvatuslautakunta, jasen
Kulttuuri- ja likuntalautakunta, varajasen



77

LITE 2: KESKI-SUOMEN KUNTIEN SEKA HYVINVOINTIALUEEN JA KOKO MAAN 8. JA 9. LUO-
KAN MIELEN HYVINVOINNIN INDIKAATTORIT VUOSINA 2023 JA 2025

(Kivijarvi, Luhanka, Multia ei saatavilla lukuja ja osasta kunnista ei kaikkia indikaattoreita) (lahde:
Workbook: KTK_public_fi)

yhteensa pojat tytot yhteensa
Indikaattori Alue 2023 2025 2025 2025
ei saata- | eisaata- ei saata- | eisaata-
Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus Hankasalmi | villa villa villa villa
eisaata- | eisaata- eisaata- | eisaata-
Korkea positiivinen mielenterveys Hankasalmi | villa villa villa villa
Ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12 ei saata- | eisaata-
kuukauden aikana Hankasalmi 16 % 39 % villa villa
eisaata- | eisaata-
Sosiaalinen ahdistuneisuus Hankasalmi 15% 41 % villa villa
ei saata- | eisaata-
Tyytyvdinen eldmaansa talla hetkella Hankasalmi 86 % 51 % villa villa
Vahintaan kaksi viikkoa kestdava masennusoi- eisaata- | eisaata- eisaata- | eisaata-
reilu Hankasalmi | villa villa villa villa
ei saata- | eisaata- ei saata- | eisaata-
Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus Joutsa villa villa villa villa
eisaata- | eisaata- eisaata- | eisaata-
Korkea positiivinen mielenterveys Joutsa villa villa villa villa
Ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12 ei saata- | eisaata- ei saata- | eisaata-
kuukauden aikana Joutsa villa villa villa villa
eisaata- | eisaata- eisaata- | eisaata-
Sosiaalinen ahdistuneisuus Joutsa villa villa villa villa
ei saata- | eisaata- ei saata- | eisaata-
Tyytyvdinen eldmaansa talla hetkella Joutsa villa villa villa villa
Vahintaan kaksi viikkoa kestdava masennusoi- eisaata- | eisaata- eisaata- | eisaata-
reilu Joutsa villa villa villa villa

Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus Jyvaskyla 9% 33 % 8% 34 %

Korkea positiivinen mielenterveys Jyvaskyla 14 % 4% 17 % 8%

Ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12
kuukauden aikana Jyvaskyla 19% 52 % 21% 53 %
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20 %

47 %

81%

60 %

10 %

31 %

8 %

31%

8%

4%

20 %

49 %

24 %

57 %

79 %

59 %

12 %

35 %

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

23 %

57 %

23 %

57 %

91 %

60 %

ei saata-
villa

ei saata-
villa

11%

31 %

10 %

8 %

19 %

64 %

25%

56 %

72%

42 %

12 %

39 %

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

Sosiaalinen ahdistuneisuus Jyvaskyla 20 % 54 %
Tyytyvdinen elamaansa talla hetkella Jyvaskyla 78 % 56 %
Vahintaan kaksi viikkoa kestava masennusoi-
reilu Jyvaskyla 12% 33%
Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus Jamsa 10% 38 %
Korkea positiivinen mielenterveys Jamsa 14 % 1%
Ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12
kuukauden aikana Jamséa 16 % 55 %
Sosiaalinen ahdistuneisuus Jamsa 19% 55 %
Tyytyvdinen elamaansa talla hetkella Jamsa 84 % 56 %
Vahintaan kaksi viikkoa kestdava masennusoi-
reilu Jamsa 12% 36 %
Ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12 Kannon- eisaata- |eisaata-
kuukauden aikana koski villa villa
Kannon- eisaata- | eisaata-
Sosiaalinen ahdistuneisuus koski villa villa
Kannon- eisaata- | eisaata-
Tyytyvdinen elamdansa talla hetkelld koski villa villa
eisaata- | eisaata-
Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus Karstula villa villa
ei saata- | eisaata-
Korkea positiivinen mielenterveys Karstula villa villa
Ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12 eisaata- | eisaata-
kuukauden aikana Karstula villa villa
ei saata- | eisaata-
Sosiaalinen ahdistuneisuus Karstula villa villa
eisaata- | eisaata-
Tyytyvdinen eldmaansa talla hetkella Karstula villa villa
Vahintaan kaksi viikkoa kestava masennusoi-
reilu Karstula 20 % 33 %
Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus Keuruu 7% 36 %
Korkea positiivinen mielenterveys Keuruu 7 % 1%
Ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12
kuukauden aikana Keuruu 16 % 61 %
Sosiaalinen ahdistuneisuus Keuruu 21% 52 %
Tyytyvdinen eldmaansa talla hetkella Keuruu 71% 57 %
Vahintaan kaksi viikkoa kestava masennusoi-
reilu Keuruu 12% 34 %
eisaata- | eisaata-
Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus Kinnula villa villa
Ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12 ei saata- | eisaata-
kuukauden aikana Kinnula villa villa
eisaata- | eisaata-
Sosiaalinen ahdistuneisuus Kinnula villa villa
ei saata- | eisaata-
Tyytyvdinen elamaansa talla hetkella Kinnula villa villa
Vahintaan kaksi viikkoa kestdava masennusoi- eisaata- | eisaata-
reilu Kinnula villa villa
eisaata- | eisaata-
Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus Konnevesi villa villa
Ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12 eisaata- | eisaata-
kuukauden aikana Konnevesi villa villa
eisaata- | eisaata-
Sosiaalinen ahdistuneisuus Konnevesi villa villa
eisaata- | eisaata-
Tyytyvdinen eldmaansa talla hetkella Konnevesi villa villa
Vahintaan kaksi viikkoa kestdva masennusoi- ei saata- | eisaata-
reilu Konnevesi villa villa
Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus Kyyjarvi ei ei

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei

ei




saatavilla

saatavilla

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

7%

35 %

13 %

6 %

17 %

56 %

18 %

53 %

80 %

51 %

9%

35 %

5%

28 %

14 %

7%

20 %

49 %

22%

58 %

77 %

67 %

6 %

23 %

eisaata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

19 %

58 %

16 %

65 %

83 %

47 %

ei saata-
villa

ei saata-
villa

17 %

44 %

ei saata-
villa

ei saata-
villa

20 %

56 %

28 %

44 %

76 %

55 %

18 %

38 %

7 %

18 %

11%

2%

16 %

41 %

9%

47 %

92 %

66 %

9%

13 %

saatavilla | saatavilla
Ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12 eisaata- | eisaata-
kuukauden aikana Kyyjarvi villa villa
eisaata- | eisaata-
Sosiaalinen ahdistuneisuus Kyyjarvi villa villa
eisaata- | eisaata-
Tyytyvdinen elamaansa talla hetkella Kyyjarvi villa villa
Vahintaan kaksi viikkoa kestava masennusoi- eisaata- | eisaata-
reilu Kyyjarvi villa villa
Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus Laukaa 3% 30 %
Korkea positiivinen mielenterveys Laukaa 8% 1%
Ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12
kuukauden aikana Laukaa 16 % 49 %
Sosiaalinen ahdistuneisuus Laukaa 18 % 46 %
Tyytyvdinen elamaansa talla hetkella Laukaa 82 % 55 %
Vahintaan kaksi viikkoa kestava masennusoi-
reilu Laukaa 7% 27 %
Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus Muurame 7 % 33 %
Korkea positiivinen mielenterveys Muurame 8% 1%
Ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12
kuukauden aikana Muurame 21% 54 %
Sosiaalinen ahdistuneisuus Muurame 18 % 59 %
Tyytyvdinen elamaansa talla hetkelld Muurame 79 % 53 %
Vahintaan kaksi viikkoa kestava masennusoi-
reilu Muurame 16 % 29 %
eisaata- | eisaata-
Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus Petdjavesi | villa villa
eisaata- | eisaata-
Korkea positiivinen mielenterveys Petajavesi villa villa
Ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12 eisaata- | eisaata-
kuukauden aikana Petajavesi villa villa
Sosiaalinen ahdistuneisuus Petajavesi 28 % 34 %
Tyytyvdinen elamaansa talla hetkelld Petdjavesi 85 % 54 %
Vahintaan kaksi viikkoa kestava masennusoi- eisaata- | eisaata-
reilu Petajavesi villa villa
eisaata- | eisaata-
Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus Pihtipudas | villa villa
eisaata- | eisaata-
Korkea positiivinen mielenterveys Pintipudas | villa villa
Ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12 eisaata- | eisaata-
kuukauden aikana Pihtipudas | villa villa
eisaata- | eisaata-
Sosiaalinen ahdistuneisuus Pintipudas | villa villa
eisaata- | eisaata-
Tyytyvdinen elamaansa talla hetkella Pihtipudas | villa villa
Vahintaan kaksi viikkoa kestava masennusoi- eisaata- | eisaata-
reilu Pintipudas | villa villa
Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus Saarijarvi 8 % 43 %
Korkea positiivinen mielenterveys Saarijarvi 11% 7%
Ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12
kuukauden aikana Saarijarvi 15 % 59 %
Sosiaalinen ahdistuneisuus Saarijarvi 22 % 62 %
Tyytyvdinen elamaansa talla hetkella Saarijarvi 79 % 51 %
Vahintaan kaksi viikkoa kestava masennusoi-
reilu Saarijarvi 10 % 38 %
eisaata- | eisaata-
Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus Toivakka villa villa

eisaata-
villa

ei saata-
villa
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9%

31 %

ei saata-
villa

ei saata-
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9%

55 %

17 %

60 %

83 %

58 %

11%

37 %

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

ei saata-
villa

20 %

75 %

15 %

68 %

76 %

49 %

15 %

45 %

8 %

36 %

11%

5%

29 %

53 %

27 %

58 %

77 %

50 %

12 %

39 %

8 %

34 %

14 %

6 %

20 %

54 %

20 %

52 %

80 %

57 %

10 %

33 %

9%

34 %

14 %

6 %

22%

55 %

22%

50 %

eisaata- | eisaata-
Korkea positiivinen mielenterveys Toivakka villa villa
Ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12 eisaata- | eisaata-
kuukauden aikana Toivakka villa villa
eisaata- | eisaata-
Sosiaalinen ahdistuneisuus Toivakka villa villa
eisaata- | eisaata-
Tyytyvdinen elamaansa talla hetkella Toivakka villa villa
Vahintaan kaksi viikkoa kestdava masennusoi- eisaata- | eisaata-
reilu Toivakka villa villa
eisaata- | eisaata-
Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus Uurainen villa villa
eisaata- | eisaata-
Korkea positiivinen mielenterveys Uurainen villa villa
Ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12
kuukauden aikana Uurainen 12 % 45 %
eisaata- | eisaata-
Sosiaalinen ahdistuneisuus Uurainen villa villa
Tyytyvdinen elamadnsa talla hetkella Uurainen 79 % 77 %
Vahintaan kaksi viikkoa kestava masennusoi- eisaata- | eisaata-
reilu Uurainen villa villa
eisaata- | eisaata-
Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus Viitasaari villa villa
eisaata- | eisaata-
Korkea positiivinen mielenterveys Viitasaari villa villa
Ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12 eisaata- | eisaata-
kuukauden aikana Viitasaari villa villa
Sosiaalinen ahdistuneisuus Viitasaari 17 % 56 %
eisaata- | eisaata-
Tyytyvdinen elamaansa talla hetkella Viitasaari villa villa
Vahintaan kaksi viikkoa kestdava masennusoi- eisaata- | eisaata-
reilu Viitasaari villa villa
Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus Adnekoski 12 % 35%
Korkea positiivinen mielenterveys Aanekoski 13% 1%
Ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12
kuukauden aikana Aanekoski 17 % 54 %
Sosiaalinen ahdistuneisuus Aanekoski 25% 53 %
Tyytyvdinen eldmaansa talla hetkella Adnekoski 75 % 52 %
Vahintaan kaksi viikkoa kestdava masennusoi-
reilu Aanekoski 15 % 35%
Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus Hva 8% 33 %
Korkea positiivinen mielenterveys Hva 13% 3%
Ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12
kuukauden aikana Hva 18 % 53 %
Sosiaalinen ahdistuneisuus Hva 20 % 54 %
Tyytyvdinen elamaansa talla hetkella Hva 79 % 55 %
Vahintaan kaksi viikkoa kestdava masennusoi-
reilu Hva 11% 32%
Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus Koko maa 8% 34 %
Korkea positiivinen mielenterveys Koko maa 13% 4%
Ollut huolissaan mielialastaan kuluneen 12
kuukauden aikana Koko maa 17 % 54 %
Sosiaalinen ahdistuneisuus Koko maa 20 % 52 %
Tyytyvdinen elamdansa talla hetkelld Koko maa 79 % 54 %
Vahintaan kaksi viikkoa kestdava masennusoi-
reilu Koko maa 12% 33%
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11%
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