Talouden tasapainottaminen

KH 01.12.2025 § 338

Aznekosken kaupungin talouden tdméanhetkisen tilannekuvan
perusteella kuluva vuosi 2025 nayttada muodostuvan 2,3 miljoonaa
euroa alijagamaiseksi. Kaupungin talous on kuluvana ja tulevina
vuosina voimakkaasti alijadmainen nykyisten kehitysnakymien
valossa. Kaupungin heikentynyt taloustilanne edellyttaa proaktiivisia
toimenpiteita talouden tasapainottamiseksi, vaikka kaupungin
taseessa vuoden 2024 lopussa on edellisilta vuosilta kertyneita
ylijaadmia 10,3 miljoonaa euroa.

Vuoden 2026 talousarviovalmistelusta on pidetty kaksi
talousarvioseminaaria valtuustolle (11.9.2025 ja 27.10.2025) ja yksi
kaupunginhallitukselle 29.9.2025. Kaupunginjohtajan
talousarvioesitys 3,5 miljoonaa euroa alijaamaisena hyvaksyttiin
kaupunginhallituksessa 17.11.2025 ja kapunginhallitus esittaa
edelleen valtuustolle sen hyvaksymista valtuuston kokouksessa
8.12.2025.

Heikentyneiden ennusteiden toteutuessa kaupungin edellisten
vuosien kertyneet ylijgamat on lahes kokonaan syo6ty vuoden 2028
loppuun mennessa. Talouden heikentymiseen vaikuttavat erityisesti
heikentynyt verotulojen kehitys ja laskeneet valtionosuudet. Naiden
lahtotietojen pohjalta perustetaan talouden
tasapainottamistyéryhma, jonka tehtavana on laatia
tasapainottamissuunnitelma vuoden 2027 talousarvion valmistelua
varten. Tavoitteena on saavuttaa vahintaan 1,5 miljoonan euron
pysyva saasto kustannusrakenteeseen kaupungin talouden
kestavyyden turvaamiseksi pitkalle aikavalille.

Saastot eivat ole kertaluonteisia, vaan ne

ovat pysyvia toimintakatetta alentavia tulojen lisayksia tai menojen
vahennyksia, rakenteellisia muutoksia palveluverkossa, palveluiden
tuottamisessa, henkilostossa ja omaisuudessa seka
konsernirakenteessa. Lisaksi kiinnitetddn muuttuneessa tilanteessa
erityistda huomioita kaupungin talouden kantokyykyyn vuosittaisia
investointitasoja maariteltdessa.

Tasapainottamissuunnitelmassa huomioidaan kaikki kaupungin
toimialat ja vastuualueet. Tasapainottamistyon tavoitteena ei ole vain
saastaa, vaan varmistaa, etta pystymme jatkossakin tarjpamaan
laadukkaita palveluja kuntalaisille kestavalla ja ennakoitavalla
tavalla.

Talouden tasapainottamistyoryhma

Tyoéryhman tehtavana on analysoida kaupungin taloustilannetta,
laatia talouden tasapainottamistoimenpiteita ja rakenteellisia
muutoksia seka valmistella suunnitelma vuoden 2027 talousarvion
pohjaksi. Tydoryhma huomioi, etta rakenteelliset muutokset voivat
edellyttaa yhteistoimintamenettelyja henkiléston kanssa, jotka
toteutetaan lainsaadannon ja voimassa olevien tydehtosopimusten



Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

mukaisesti. Tydryhman viranhaltijat ja tyéryhman puheenjohtaja
nimetaan kaupunginjohtajan toimesta. Tyoéryhmaan nimetaan myos
tarvittavat henkiloston edustajat, jotta henkildston nakdkulmat tulevat
huomioiduiksi valmistelussa. Tasapainottamissuunnitelman tulee olla
valmis vuoden 2026 maaliskuun loppuun mennessa.

Ohjausryhma

Ohjausryhman tehtavana on ohjata tydéryhman toimintaa, priorisoida
toimenpiteita, arvioida niiden vaikutuksia ja tehda suosituksia
kaupunginhallitukselle. Ohjausryhman kokoonpano on:
kaupunginjohtaja, talousjohtaja, henkilostopaallikko,
hallintopaallikkd, kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja valtuuston
puheenjohtaja. Ohjausryhma raportoi kaupunginhallitukselle
kokousten yhteydessa etenemisesta.

Toiminta ja raportointi
Tyoéryhma ja ohjausryhma aloittavat toimintansa heti taman
paatoksen jalkeen.Tyoryhma laatii kuukausittain valiraportin
ohjausryhmalle, jossa raportoidaan myods mahdolliset
yhteistoimintamenettelyt ja niiden eteneminen.
Talousjohtaja Tapani Hamalainen puh. 0400 115 256
Kaupunginjohtaja Matti Tuononen
Kaupunginhallitus:

1) perustaa talouden tasapainottamistyoryhman, jonka

tavoitteena on laatia suunnitelma1,5 miljoonan euron
pysyvasta saastosta kustannusrakenteeseen,;

2) valtuuttaa kaupunginjohtajan nimeamaan talouden tasa-
painottamistydryhman jasenet seka tydryhman
puheenjohtajan;

3) asettaa talouden tasapainottamistyoryhmalle

ohjausryhman ja nimeaa ohjausryhman
puheenjohtajaksi kaupunginjohtajan ja ohjausryhman
jaseniksi: talousjohtajan, henkilostopaallikdn,
hallintopaallikdon, kaupunginhallituksen puheenjohtajan
ja valtuuston puheenjohtajan; ja

4) paattaa, etta talouden tasapainottamistydryhman
suunnitelman on oltava valmis maaliskuun 2026
loppuun mennessa.

Kaupunginjohtajan kokouksessa tehty ehdotus

Kaupunginhallitus:



Paatos

KH 11.05.2026 § 143

1) perustaa talouden tasapainottamistyéryhman, jonka
tavoitteena on laatia suunnitelma1,5 miljoonan euron
pysyvasta saastosta kustannusrakenteeseen;

2) valtuuttaa kaupunginjohtajan nimeamaan talouden tasa-
painottamistyoryhman jasenet seka tyoryhman
puheenjohtajan;

3) asettaa talouden tasapainottamistydoryhmalle

ohjausryhman ja nimeaa ohjausryhman
puheenjohtajaksi kaupunginjohtajan ja ohjausryhman
jaseniksi talousjohtajan, henkilostopaallikon,
hallintopaallikdn, kaupunginhallituksen
puheenjohtajiston ja valtuuston puheenjohtajan; ja

4) paattaa, etta talouden tasapainottamistyoryhman
suunnitelman on oltava valmis huhtikuun 2026 loppuun
mennessa.

Hyvaksyttiin kaupunginjohtajan kokouksessa tehty ehdotus.

Kaupunginhallitus paatti 1.12.2025 § 338 asettaa talouden
tasapainottamistyoryhman valmistelemaan koko kaupunkia
koskevaa talouden tasapainottamiskokonaisuutta. Tyéryhman
tehtavana on ollut koota toimialoilta saadut selvitykset ja esitykset
yhdeksi kokonaisuudeksi seka muodostaa paatoksenteon tueksi
kokonaiskuva talouden tasapainottamistarpeesta vuosille 2027—-
2029.

Talouden tasapainottamistydéryhma on tarkastellut kaupungin
talouden lahtotilannetta, tasapainottamistarpeen taustoja ja
mittaluokkaa seka tunnistanut rakenteellisia keinoja menojen
hallintaan, palvelurakenteiden ja palveluverkkojen tarkasteluun,
tilankayttoon, investointitasoon, henkiléstoon seka tulopohjan
vahvistamiseen liittyen. Tyoryhman tehtavana ei ole ollut tehda
paatoksia yksittaisista toimenpiteista, vaan koota valmisteluaineisto
ja vaihtoehtoja jatkopaatoksenteon pohjaksi.

Toimialat ja vastuualueet ovat valmistelleet omat talouden
tasapainottamista koskevat esityksensa yhtenaisten
raportointipohjien mukaisesti. Talouden tasapainottamistyoryhma on
koonnut nama esitykset yhtenaiseksi loppuraportiksi, jossa
toimialakohtaiset tarkastelut on esitetty koosteina ja yksityiskohtaiset
raportit on liitetty kokonaisuuteen liitteina.

Tyoéryhman talouden tasapainottamistoimenpiteet on esitelty
lautakunnissa ja kaupunginvaltuuston iltakoulussa 20.4.2026.
Talouden tasapainottamistydn perusteella kaupungin talouden
kestavyyden vahvistaminen edellyttaa useiden samanaikaisten ja
toisiinsa kytkeytyvien toimenpiteiden tarkastelua. Toimialoilta saadut
esitykset osoittavat, etta merkittava osa



Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

KH 01.06.2026 § 162

Valmistelija

tasapainottamistoimenpiteista on luonteeltaan rakenteellisia ja
vaikuttaa useamman vuoden aikajanteella.

Esitetyt toimenpidekokonaisuudet muodostavat perustan
jatkovalmistelulle ja talousarvioprosessille. Osa toimenpiteista
edellyttaa erillista lisaselvitysta ja vaikutusten tarkempaa arviointia
ennen varsinaista paatoksentekoa. Henkilostoon ja palveluihin
kohdistuvat vaikutukset kasitellaan jatkossa kulloinkin paatettavien
asioiden yhteydessa.

Loppuraportti antaa kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle
kokonaiskuvan talouden tasapainottamisen lahtokohdista,
valmistelun sisallosta ja mahdollisista jatkovaihtoehdoista.

Talouden tasapainottamistyoryhman loppuraportti toimii
paatoksenteon valmisteluaineistona kaupunginhallitukselle ja
kaupunginvaltuustolle. Varsinaiset talouden tasapainottamiseen
liittyvat linjaukset ja paatokset tehdaan erikseen
kaupunginhallituksessa ja kaupunginvaltuustossa osana talousarvio-
ja taloussuunnitteluprosessia.

Kuntalaisilta kerattiin nakemyksia saasto- ja kehittdmistoimenpiteisiin
huhtikuun alkuun asti. Kyselyyn saatiin yhteensa 496 vastausta, ja
niitd hyddynnetaan paatoksenteon tukena. Liitteena on tiivistelma
kuntalaisten nakemyksista.

Talousjohtaja Tapani Hamalainen, puh. 0400 115 256
Kaupunginjohtaja Matti Tuononen
Kaupunginhallitus:

1) merkitsee tiedoksi talouden tasapainottamistyoryhman
laatiman loppuraportin vuosille 2027-2029;

2) paattaa, etta loppuraporttia seka sen toimialakohtaisia
esityksia kaytetaan valmisteluaineistona talousarvion ja
taloussuunnitelman 2027-2029 laatimisessa seka
talouden tasapainottamista koskevassa
jatkovalmistelussa; ja

3) antaa valtuustolle tiedoksi tasapainottamistyoryhman
laatiman loppuraportin vuosille 2027-2029.

Keskustelun kuluessa Johanna Vertainen ehdotti, etta asia jatetaan
pdydalle. Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko asia yksimielisesti
jattaa poydalle. Puheenjohtaja totesi, etta asia paatettiin
yksimielisesti jattaa poydalle.

Talousjohtaja Tapani Hamalainen, puh. 0400 115 256



Esittelija Kaupunginjohtaja Matti Tuononen
Paatosehdotus Kaupunginhallitus:

1) merkitsee tiedoksi talouden tasapainottamistyéryhman
laatiman loppuraportin vuosille 2027-2029;

2) paattaa, etta loppuraporttia seka sen toimialakohtaisia
esityksia kaytetaan valmisteluaineistona talousarvion ja
taloussuunnitelman 2027-2029 laatimisessa seka
talouden tasapainottamista koskevassa
jatkovalmistelussa; ja

3) antaa valtuustolle tiedoksi tasapainottamistyoryhman
laatiman loppuraportin vuosille 2027-2029.

Paatos Keskustelun kuluessa Tiina Liimatainen ehdotti Kimmo Tuikan, Kari
Kiiskisen, Anna-Riitta Pentinpuron ja Matti Tiusasen kannattamana,
ettd kaupunginhallitus hyvaksyy kaupunginjohtajan paatdsesityksen
muutettuna siten, etta paatokseen lisataan kaupunginhallituksen
ponsi, jonka mukaan johtavan rakennustarkastajan vakanssi
sailytetaan eika siihen tehda muutoksia, selvitetaan johtavien
viranhaltijoiden kokouspalkkioiden lakkauttamismahdollisuutta,
Sumiaisten nuorisotilojen lakkauttaminen poistetaan valmistelusta
kunnes korvaavat tilat ovat tiedossa, kouluyksikdiden osalta
odotetaan kouluverkkoselvityksen tuloksia ennen muuta
jatkovalmistelua eika toimielinten ja valtuuston kokoa koskevia
muutoksia edisteta ja etta valtuusto ottaa ponnen huomioon
talousarviokasittelyssa.

Kaydyn keskustelun jalkeen puheenjohtaja totesi, etta keskustelun
kuluessa on tehty kaupunginjohtajan ehdotuksesta poikkeava
kannatettu ehdotus, joten asiasta on danestettava.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen: ne, jotka ovat
kaupunginjohtajan ehdotuksen kannalla, aanestavat JAA, ja ne,
jotka ovat Tiina Liimataisen esittaman ja Kimmo Tuikan ym.
kannattaman ehdotuksen kannalla, danestavat El. Adnestysesitys
hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja esitti, etta aanestys suoritetaan nimenhuudolla.
Aanestystapaesitys hyvaksyttiin.

Poytakirjanpitaja suoritti nimenhuudon. Toimitetussa aanestyksessa
annettiin 2 JAA-aanta ja 7 El-aanta. Tyhjia aania ei annettu.
Kaupunginhallitus oli aanestyksessa saapuvilla taysilukuisena.

Puheenjohtaja totesi, etta kaupunginhallitus:

1) merkitsi tiedoksi talouden tasapainottamistyoryhman
laatiman loppuraportin vuosille 2027-2029;

2) paatti, etta loppuraporttia seka sen toimialakohtaisia
esityksia kaytetaan valmisteluaineistona talousarvion ja
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3)

4)

taloussuunnitelman 2027-2029 laatimisessa seka
talouden tasapainottamista koskevassa
jatkovalmistelussa;

hyvaksyi ponnen, jonka mukaan johtavan
rakennustarkastajan vakanssi sailytetaan eika siihen
tehda muutoksia, selvitetdan johtavien viranhaltijoiden
kokouspalkkioiden lakkauttamismahdollisuutta,
Sumiaisten nuorisotilojen lakkauttaminen poistetaan
valmistelusta kunnes korvaavat tilat ovat tiedossa,
kouluyksikdiden osalta odotetaan
kouluverkkoselvityksen tuloksia ennen muuta
jatkovalmistelua eika toimielinten ja valtuuston kokoa
koskevia muutoksia edisteta ja etta valtuusto ottaa
ponnen huomioon talousarviokasittelyssa; ja

paatti antaa valtuustolle tiedoksi
tasapainottamistyoryhman laatiman loppuraportin
vuosille 2027-2029.

Kaupunginhallituksen paatosehdotus

Paatos

Valtuusto merkitsee tiedoksi tasapainottamistyoryhman laatiman
loppuraportin vuosille 2027-2029.

Keskustelun kuluessa valtuutettu Joni Kotilainen teki Antti
Peltomaen ja Harri Piilosen kannattamana ehdotuksen, etta

valtuusto:

1)

2)

merkitsee tiedoksi tasapainottamistyéryhman laatiman
loppuraportin vuosille 2027-2029;

tekee toivomusponnen, etta valtuusto ei anna nain
pitkdkestoista mandaattia vaan asioita tarkastellaan joka
vuosi ennen valmistelua eika vasta talousarvion
valmistelun yhteydessa.

Keskustelun kuluessa Leila Lindell teki Timo Pasasen kannattamana
ehdotuksen, etta valtuusto:

1)

2)

merkitsee tiedoksi tasapainottamistyoryhman laatiman
loppuraportin vuosille 2027-2029;

paattaa kaupunginhallituksen hyvaksyman ponnen
lisaksi antaa toivomusponnen, etta varmistetaan riittavat
ennakkovaikutusten arvioinnit niissa toimenpiteissa,
joilla on merkittavia vaikutuksia palveluihin,
henkil6stdon, lasten ja nuorten hyvinvointiin,



ikdantyneiden palveluihin tai kaupungin pitkan aikavalin
elinvoimaan.

Valtuusto toivoo erityisesti, etta ennen
varhaiskasvatuksen johtamisjarjestelmaa,
perhekeskusmallia, perhekeskusjohtajan vakanssia tai
muita merkittavia palvelurakenteeseen vaikuttavia
muutoksia koskevien ratkaisujen toimeenpanoa
kaupunginhallitus kasittelisi vaikutustenarvioinnit etenkin
lapsi- ja nuorisovaikutuksista seka vaihtoehtoisista
toteuttamistavoista ja antaa tarvittavat ohjeet
jatkovalmisteluun talousarviota varten.

Lisaksi valtuusto toivoo, etta ulkopuolisen
hankerahoituksen hyddyntamismahdollisuudet
selvitetdan aktiivisesti ennen henkilostoon tai palveluihin
kohdistuvia ratkaisuja.

Valtuusto korostaa, ettd muutokset tulee tapahtua
tavalla, joka turvaa kaupungin elinvoiman, henkiloston
tydhyvinvoinnin seka lasten ja nuorten ja ikdantyneiden
kuntalaisten palvelut myos tulevaisuudessa.

Kaydyn keskustelun jalkeen puheenjohtaja totesi, etta keskustelun
kuluessa on tehty kaksi kaupunginhallituksen ehdotuksesta
poikkeavaa, kannatettua ehdotusta, joten asiasta on aanestettava.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen: Ensin aanestetaan
muutettujen paatésehdotusten valilla ja sitten voittaneen
muutosehdotuksen ja kaupunginhallituksen pohjaesityksen valilla.

Puheenjohtaja teki ensimmaiseen aanestykseen seuraavan
aanestysesityksen: ne, jotka ovat Joni Kotilaisen ehdotuksen
kannalla, aanestavat JAA, ja ne, jotka ovat Leila Lindellin
ehdotuksen kannalla, danestavat El. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja esitti, etta aanestys suoritetaan nimenhuudolla.
Aanestystapaesitys hyvaksyttiin.

Poytakirjanpitaja suoritti nimenhuudon. Toimitetussa aanestyksessa
annettiin 4 JAA-aanta ja 11 El-aanta. Tyhjia aania annettiin 20.
Valtuusto oli aanestyksessa paikalla taysilukuisena. Puheenjohtaja
totesi Leila Lindellin ehdotuksen voittaneen.

Puheenjohtaja teki toiseen aanestykseen seuraavan
aanestysesityksen: ne, jotka ovat kaupunginhallituksen ehdotuksen
kannalla, danestavat JAA, ja ne, jotka ovat Leila Lindellin
ehdotuksen kannalla, danestavat El. Aanestysesitys hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja esitti, etta aanestys suoritetaan nimenhuudolla.
Aédnestystapaesitys hyvaksyttiin.



Poytakirjanpitaja suoritti nimenhuudon. Toimitetussa aanestyksessa
annettiin 18 JAA-aanta ja 15 El-aanta. Tyhjia aania annettiin 2.
Valtuusto oli aanestyksessa paikalla taysilukuisena.

Puheenjohtaja totesi valtuuston hyvaksyneen kaupunginhallituksen
paatdosehdotuksen.



