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Lausunto valtuustoaloitteesta 8.12.2025 koskien konserniohjeen paivittamista

Taustaa

Joni Kotilaisen, Antti Peltomaen ja Harri Piilosen allekirjoittamassa valtuustoaloitteessa on esitetty,
ettd Adnekosken kaupungin konserniohjetta paivitetdan siten, ettd kaupunginhallituksen varsinaiset
ja varajasenet eivat lahtdkohtaisesti toimi kaupungin omistamien yhtididen hallituksissa.
Tavoitteena on selkeyttaa toimielinten valista roolijakoa, vahvistaa riippumatonta omistajaohjausta
sekd edistda avointa ja hyvaa hallintotapaa.

Kaupunginhallitus on pyytanyt hallintopaallikdn ja kaupunginjohtajan yhteista lausuntoa asiasta
15.6.2026 mennessa.

Lausunto asiasta

Nykyinen toimintamalli, jossa kaupunginhallituksen jasenilld ja varajasenilla on mahdollisuus toimia
ja heitd myos tosiasiallisesti toimii myds tytaryhtididen hallituksissa, sisaltda seka hyotyja etta
riskeja.

Valtuustoaloitteessa esiin nostettu tavoite hyvan hallintotavan vahvistamisesta kaupungin
tytaryhtidissa on tarkea. Aloitteessa korostettu omistajaohjauksen lapinakyvyys, paatdoksenteon
riippumattomuus seka roolien selkeys ovat keskeisia julkisyhteisén toiminnan oikeutuksen seka
uskottavuuden kannalta. Naiden tavoitteiden edistdmiseksi kuntien ja kaupunkien konserniohjeissa
tyypillisesti otetaan jollain tavoin kantaa tytaryhteisdjen hallitusten nimittdmisessa ja
kokoonpanossa huomioitaviin nakdkulmiin hallitusten osaamisen, toimintakyvyn ja
riippumattomuuden varmistamiseksi.

Hallitusjasenten roolien paallekkaisyys lisaa rakenteellisten eturistiriitojen riskia ja voi johtaa
toistuviin esteellisyystilanteisiin paatoksenteossa. Lisédksi vallan ja luottamustehtavien
keskittyminen suppealle joukolle toimijoita voi kaventaa paatdksenteon monipuolisuutta ja
heikentda luottamusta toiminnan puolueettomuuteen. Naitd vaikutuksia voidaan pitdd hyvan
hallintotavan ndkékulmasta ongelmallisina.

Nykymallissa mydnteisena voidaan puolestaan pitaa sita, ettd luottamushenkildiden osallistuminen
tytaryhtididen hallitustydhdn voi edistda konsernitason tiedonkulkua, strategisten linjausten
yhtenaisyytta seka omistajaohjauksen johdonmukaisuutta. Téma voi tukea tavoitteellista
konsernijohtamista ja vahvistaa kokonaiskuvaa kaupungin toiminnasta. Nykymalliin verrattuna
merkittaviin muutoksiin liittyy myos riski tiedonkulun heikentymisesta seka konsernitason
ohjauksen etdantymisesta kaytanndn yhtiétoiminnasta.

Seka vallankaytdn valvonnan mahdollistavat ja eturistiriitoja ehkaisevat nakékulmat etta
konsernitasoinen strateginen johdonmukaisuus ja tiedonkulku ovat tarkeita tavoitteita. Hyvan
hallintotavan vaatimusten ndkdkulmasta hallituksen jasenten tai varajasenten toimiminen myoés
konserniyhtididen hallituksissa on toistaiseksi onnistuttu toteuttamaan lapindkyvasti ja
esteellisyydet huomioiden, eikd useista eri luottamusrooleista ole aiheuttanut menettelytapavirheit
tai toimielimen paatdsvaltaisuuden esteita.

Aloitteessa esitetty konserniohjeen tarkentaminen siten, ettd kaupunginhallituksen varsinaiset
jasenet ja varajasenet eivat toimisi kaupungin omistamien yhtididen hallituksissa, selkeyttaisi
toimielinten valista roolijakoa ja vahentaisi esteellisyystilanteiden syntymista. Talla olisi mydnteinen
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vaikutus paatdksenteon rippumattomuuteen. Toisaalta tallaista kategorista linjausta voidaan pitaa
tarpeettoman paljon nimedmismahdollisuuksia ja parhaan osaamisen hyédyntamista rajoittavana
ratkaisuna, etenkin jos paallekkaisten roolien torjuminen ulotetaan kaupunginhallituksen jasenten
lisdksi myds varajaseniin, joiden osallistuminen kaupunginhallituksen toimintaan on varsinaisia
jasenid suppeampaa. Valtuustoaloitteessa tarkoitettu linjaus roolien jakamisesta eri henkiléille on
esitetty 1ahtékohtaisena, mikd mahdollistaa myds tapauskohtaiset poikkeamiset padperiaatteesta.
Tama tapauskohtaisten poikkeusten mahdollisuus tukee ehdotuksen toteuttamiskelposuutta.

Konserniohjauksen kehittdmisessa on tarke&a huolehtia siita, ettd omistajaohjauksen tavoitteet,
strategiset linjaukset ja raportointikdytannot tukevat riittdvaa ja ajantasaista tiedonvaihtoa myos
tilanteessa, jossa toimielinten valisia henkilokytkentdja vahennetdan. Lisaksi on tarkeda varmistaa
hallituskokoonpanon toisiaan tdydentava osaaminen, tasa-arvoinen miesten ja naisten valinta
hallituspaikkoihin, hallitusjasenten riittdvat aikaresurssit tehtdvan hoitamiseen seka
hallitustydskentelyd koskeva osaaminen.

Kaupunginhallituksen ja tytaryhteisdjen hallitusten samanaikaiset jdsenyydet ovat vain yksi ja
verrattain lapinakyva osa erilaisten riippuvuussuhteiden mahdollista muodostumista. Mikali
konserniohjetta paivitetaan koskien hallituksen jdsenten nimeamisen periaatteita, tulee tarkastelu
paivitystarpeista ulottaa myds muihin riippumattomuuden osatekijéihin, kuten samanaikaisiin
tarkastuslautakunnan jasenyyksiin, merkittaviin toimeksiantosuhteisiin tai niitd ohjaavissa
toimielimissa toimimiseen, muihin ristikkaisiin valvontasuhteisiin, hallituksen jasenten keskinaisiin
tydeldman auktoriteettisuhteisiin, rooliin kilpailevassa yhteisdssa, hallitusjasenyyden
yhtéjaksoiseen enimmaiskestoon tai hallitukseen nimettdvan henkilén Idheisten toimimiseen edella
kuvatun kaltaisissa tehtavissa.

Suositus

Hallintopaallikkd ja kaupunginjohtaja pitdvat nykymallin [&pindkyvyytta riittdvanad paatdksenteon
riippumattomuuden turvaamiseksi, mutta tunnistavat myds mahdollisuuksia vahvistaa hyvan
hallinnon takeita konsernitasolla.

Poliittisten paattajien oma-aloitteinen tiedostavuus ja riittdvan erillisyyden tarpeen tunnistava
nimeamistapa eri luottamustehtavien jaossa ja ehdokkaiden nimeamisessa on erityisen
kannatettavaa. Osana poliittista nimeamista paatoksentekijéilld on mahdollisuus sopia
luottamustehtavien jaosta niin, ettd eturistiriitoja ja esteellisyystilanteita valtetdan eika samoja
henkil6itéd nimeta liian useisiin eri luottamustehtaviin.

Konserniohjeen paivittdminen tytaryhteisojen hallituskokoonpanojen muodostamista nykyista
tarkemmin ohjaavaksi on aiheellista. Paivitysta edistettdessa on syyta tarkastella
kokonaisvaltaisesti hallituskokoonpanojen muodostamisen linjauksia niin samanaikaisten
hallitusroolien osalta kuin muutoinkin hyvan hallinnon takeiden varmistamiseksi. Nykyisen
konserniohjeen ollessa lainmukainen ja kdytanndssékin toimiva, ei paivittdmista kuitenkaan pideta
erityisen Kiireellisena kehitystehtdvana vaan toteutusaikatauluksi suositellaan t4ta valtuustokautta.
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