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Opetus- ja kasvatuslautakunnan
vastuualueet

• Lasten, perheiden ja nuorten 
palveluiden vastuualue käsittää 
varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, 
perhekeskustoiminnan, 
nuorisopalvelut ja kotoutumista 
edistävät palvelut.

• Opetuspalveluiden vastuualue 
käsittää perusopetuksen, 
lukiokoulutuksen sekä aamu- ja 
iltapäivätoiminnan. 
Opetuspalveluiden alle lukeutuu myös 
poikkihallinnollisesti koko kaupungin 
hyväksi toimiva hyvinvointityö. 



Opetus- ja kasvatustoimen talousarvio 2027



Palvelutarve ohjaa resurssien 
kohdentamista toimialan sisällä
Määrärahojen sisäiseen 
jakautumiseen vaikuttavia tekijöitä
• Varhaiskasvatus ↑

Kasvava palvelutarve edellyttää henkilöstö- ja 
määrärahakapasiteetin lisäämistä suhteessa talouden 
tasapainotusohjelmaan. Ennakoimattomat muutokset 
muuttoliikkeessä, syntyvyydessä ja varhaiskasvatuksen aloitusiässä 
vaikuttavat resurssien tarpeeseen.

• Kotoutumispalvelut ↓
Toimintaa ja menoja sopeutetaan voimakkaasti kotoutujamäärän 
sekä laskennallisten korvausten vähentyessä. Rahoitus on suoraan 
sidoksissa korvausten piirissä olevien henkilöiden määrään. 

• Nuorisopalvelut ↑
Nuorisopalveluihin kohdennetaan lisäresursseja 
koulunuorisotyöhön. Tarkoituksena on ehkäistä kiusaamista, torjua 
yksinäisyyttä ja tarjota matalan kynnyksen tukea olemalla nuorten 
helposti saavutettavissa suoraan koulun arjessa.

• Perusopetus ↓
Oppilasmäärän vähentyessä toimintaa ja määrärahoja sopeutetaan. 
Henkilöstökulut per oppilas nousevat tästä huolimatta 80 
e/oppilas.

• Lukiokoulutus →
Opiskelijamäärä ja määrärahat pysyvät kokonaisuutena melko 
vakaina.

Toimialan merkittävimmät 
kustannusajurit

• Lasten, perheiden ja nuorten palvelujen vastuualue on ylittämässä 
raamin –523 995 €, mutta opetuspalvelut alittavat vastaavasti oman 
raaminsa +585 661 €, jolloin toimialan kehys alittuu 61 666 €.

• Henkilöstömenoihin on laskettu 3.87 % nousu ja muihin menoihin 1,9 
% indeksikorotus



Talouden tasapainottaminen 

• Talouden tasapainotusohjelma on laadittu keväällä 2026 ja merkitty tiedoksi KVALT 8.6.2026 § 57.

• Talousarvion laadinnassa on huomioitu talouden tasapainotussuunnitelman mukaiset  sopeutukset 
siltä osin, kun niiden ei ole havaittu olevan ristiriidassa lakisääteisen palveluntarjonnan 
toteuttamisen ja realistisen budjetoinnin kanssa. 

• Varhaiskasvatuksessa lasten määrä näyttää nousevan ennakoitua suuremmaksi, joka lisää 
palvelutarvetta. Opetuspalveluissa erilliskorvauksia on pyritty budjetoimaan realistisen käytön 
mukaan. Erilliskorvauksilla toteutetaan mm. aineen- ja luokanopetustunteja, tukiopetusta ja 
kyydinvalvotaa.

• Tasapainotussuunnitelmaan tulleita muutoksia kompensoivat muut toimialalta löytyneet 
sopetuskohteet, jolloin toimiala pysyy kaupunginhallituksen antamassa määrärahakehyksessä. 

• Koko toimialan digitalisaation kehittäminen tuo toiminnallista hyötyä ja alentaa kustannuksia 
pitkäjänteisesti. Otamme käyttöön mm. varhaiskasvatuksen sekä aamu- ja iltapäivätoiminnan 
uuden toiminnanohjausjärjestelmän. Tutkimme aktiivisesti automaation mahdollisuuksia mm. 
arkistoinnissa, työvuorosuunnittelussa ja tiedolla johtamisessa.

• Merkittävimmät sopeutukset toimialalla kohdistuvat henkilöstömenoihin, jotka on sovitettu 
palvelutarpeeseen. 



Talousarvio 2027: lasten, perheiden ja nuorten palvelut



Tasapainotussuunnitelma: lasten, perheiden ja nuorten 
palvelut



Toiminnalliset muutokset ja 
tasapainotussuunnitelman toteutuminen: lasten, 
perheiden ja nuorten palvelut 
• Sumiaisten nuorisotilatyön korvaaminen liikkuvalla nuorisotyöllä poistettu 

suunnitelmasta → tilan vuokrakulut säilyvät kaupunkirakenteen budjetissa, 
kustannusvaikutukseton perhepalveluille (poliittinen ohjaus). 

• Koulunuorisotyössä on perustettu kaksi vakituista vakanssia, jotka näkyvät uutena 
kustannuspaikkana sekä täysimääräisempinä menoina (-89 900 €). Koulunuorisotyön 
kustannuksia kyetään kuitenkin yhä osin kattamaan perintövaroin opetuspalvelujen 
puolelta (-13 500 €).

• Kotoutumisen palvelujen tulot vähenevät TA26–TA27 noin 424 000 euroa (−62,7 %) 
laskennallisten korvausten voimakkaan vähenemisen vuoksi. Korvausta maksetaan 
sellaisten henkilöiden palveluiden järjestämisestä, jotka kuuluvat kotoutumislain piiriin 
→ rahoitus seuraa suoraan henkilöiden lukumäärää.

• Kotoutumispalveluiden toimintaa on sopeutettu tulotason muutokseen, minkä 
seurauksena menot vähenevät noin 216 000 euroa (−44,5 %). Sopeutusta on toteutettu 
muun muassa määräaikaisten työsuhteiden päättymisillä sekä myymällä 40 % 
maahanmuuttokoordinaattorin työpanoksesta Laukaan kunnalle. Menojen merkittävästä 
vähentymisestä huolimatta tulorahoitus heikkenee vielä nopeammin, minkä vuoksi 
kustannuspaikan nettovaikutus muuttuu noin +190 000 eurosta noin −18 000 euroon.



• Varhaiskasvatuksen maksu- ja myyntituottoja n. 70 000 € vähemmän TA2027 kuin 
TA2026. → varhaiskasvatuksen asiakasperheistä 63 %:lle ei muodostu 
varhaiskasvatusmaksua tulorajojen perusteella 

• Lasten määrän kehitys positiivisempaa kuin ennakoitu: nettomuutto 0-6 –vuotiaiden 
osalta +8 lasta (1-8/26), syntyvien ennuste vuodelle 2026 n. 14 % suurempi kuin vuonna 
2025

• Varhaiskasvatuksen henkilöstömenot ovat TA27 8 564 000 €, nousua TA26 verraten 279 
000 €. Henkilöstön palkkoihin on laskettu 3,87% nousu. Palkankorotusten vaikutukset 
ovat 331 000 €. Tämä tarkoittaa, että henkilöstömenojen nousu johtuu pääosin 
palkankorotuksista.

• Varhaiskasvatuksen toiminnanohjausjärjestelmän uudistamisen myötä saadut 
kustannussäästöt ja toiminnalliset tehostamiset tuovat oletettua (-43 000 €) suurempaa 
kustannushyötyä 

• Varhaiskasvatuksen mahdollisia tilatarpeita ratkaistaan toimialan 
sisäisillä tilajärjestelyillä, jolloin kiinteistöihin kohdistuvat kustannussäästöt toteutuvat 
kaupunkirakenteen käyttötaloudessa → liitteenä Katvelan päiväkodin lakkauttamisen 
ennakkovaikutusten arviointi

• Vastuualueet ylittävät sijaisjärjestelyt ja tehostetut varhaiskasvatuksen 
päivystysjärjestelyt tuoneet tavoitteen mukaiset säästöt vuonna 2026. Tätä yhteistyötä 
jatketaan edelleen. 

• Tasapainotusohjelman mukaiset toimenpiteet ovat vaikuttaneet kustannuksia 
hillitsevästi. Samanaikaisesti varhaiskasvatuksen palveluntarpeen lisääntyminen 
kasvattaa vastuualueen kuluja merkittävästi.



Talousarvio 2027: opetuspalvelut



Tasapainotussuunnitelma: 
opetuspalvelut



Toiminnalliset muutokset ja tasapainotussuunnitelman 
toteutuminen: opetuspalvelut

• Erilliskorvaukset: Tasoa on tarkastettu vastaamaan todellista tarvetta. Talouden tasapainotusohjelmaan suunniteltu säästö ei 

toteudu, vaan kulut nousevat alkuperäiseen TA26:n verraten 54 500 €. Talouden tasapainotusmateriaaleissa kohta 

”valinnaisaineiden supistaminen” on käytännössä myös erilliskorvauksia. Yläkoululaisten määrä pysyttelee vielä korkeahkona, 

joten sopeutus siirtyy vuodella eteenpäin. 

• Henkilöstön palkkoihin on koko toimialalla laskettu 3,87 % nousu. Perusopetuksen henkilöstömenoja hillitsee kuitenkin 

oppilasmäärän väheneminen. Perusopetuksen oppilasmäärä vähenee vuodesta 2026 vuoteen 2027 87 oppilaalla (−5,1 %). 

• Peruskoulujen henkilöstöresurssia on sopeutettu muun muassa määräaikaisuuksien päättymisten ja vakanssien täyttämättä 

jättämisten kautta (-284 800 €). Perusopetuksen koulujen henkilöstömenot jaettuna oppilasmäärällä (henkilöstöresurssi per 

oppilas) nousee silti edellisvuodesta +80 €:lla silloinkin kun palkankorotuksen vaikutukset on neutraloitu. Tämä osoittaa, että 

henkilöstömenoissa on tehty merkittävää sopeutusta, mutta resurssi ei silti vähene aivan samassa suhteessa kuin 

oppilasmäärä. 

• Lukion henkilöstöresurssi säilyy TA27:ssa käytännössä täysin vuoden 2026 tasolla. Lukion opiskelijamäärä ei suoraan heijasta 

paikkakunnalla asuvan ikäluokan määrää kuten perusopetus, vaan lukiolaisia tulee myös muilta paikkakunnilta → taittaa 

opiskelijamäärän laskua. Lukion opiskelijamäärän ennustetaan pysyttelevän vakaana.



• Kuljetuskustannusten optimointi tarkoittaa, että konginkankaalaiset 7. luokkalaiset suunnataan Koulunmäen 

kouluun 1.8.2027 alkaen. Tämä toteutuu, mutta kuljetusten yleinen kustannustason nousu nostaa kuluja n. -

89 000 €. 

• Ateriakustannuksissa on säästöä oppilasmäärän vähenemisen vuoksi -62 000 € tasapainotusohjelmassa 

ennakoidun -50 000 € sijaan. Kuluja siis 12 000 € aiottua vähemmän.

• Oppilasmäärän laskun vuoksi opetusvälineissä, oppikirjoissa ym. tarvikkeissa kuluja 29 500 € vähemmän.

• Koulun lakkauttaminen (Honkola tai Hietama) poistettu tasapainotusohjelmasta --> kouluverkkoselvitys 

(poliittinen ohjaus)

• Aamu- ja iltapäivätoiminnan muutokset: 1) Koskelalle maksettava avustus aamu- ja iltapäivätoiminnalle 

pienenee 12 000 €:lla (aamutoiminta lakannut Koskelassa lv. 26-27 alussa, toiminta sopeutettu Koulunmäen 

resursseihin). 2) Honkolaan ja Sumiaisiin ei muodostunut lv. 26-27 iltapäivätoiminnan ryhmää. Tippuneiden 

tuottojen ja laskeneiden menojen erotus vain -2000 €, sillä ohjaajat siirtyvät työskentelemään 

kokopäiväisesti kouluille, joten ohjaajaresurssi vahvistuu näin kouluilla yht. -22 000 € edestä → koulujen 

kulut nousevat. 3) Suolahden yhtenäiskouluun ei muodostunut enää vammaisten lasten iltapäivätoiminnan 

ryhmää → sama ilmiö, ohjaajat koulun käyttöön täysimääräisesti. 

• Uutena toimintana aloitetaan oman äidinkielen opetus, johon on varattu -5000 €.



Toimeenpano-ohjelma Kasvun kompassin mukaiset
tavoitteet vuodelle 2027 ja tuloskortti

Kasvun kompassi

Paluu perusasioihin

• Liikunnallisen elämäntavan edistäminen koko toimialalla

Älykäs sopeutuminen

• Hallinnon digitaalisten välineiden lisääminen ja tiedolla johtamisen kehittäminen
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