Valtuustoaloite alkuopetuksen ryhméakoosta / Maukonen Paula ym.
KVALT 05.05.2025 § 32

Paula Maukonen jatti hanen ja 12 muun valtuutetun allekirjoittaman
valtuustoaloitteen alkuopetuksen ryhmakoosta.

Paatos Merkittiin valtuustoaloite tiedoksi ja |ahetettiin se edelleen kaupungin-
hallituksen kasiteltavaksi.

KH 26.05.2025 § 136

Valtuutettu Paula Maukosen ym. 5.5.2025 jattama valtuustoaloite on
liitteena.

Aznekosken kaupungin hallintosdannon 121 §:n (Valtuutettujen aloit-
teet) 3 momentissa on maaratty, etta aloitteet, jotka merkitsevat uu-
den maararahan ottamista talousarvioon tai maararahan korottamista,
on valmisteltava seuraavan vuoden talousarvion valmistelun yhtey-
dessa, jos ne on jatetty maaliskuun loppuun mennessa. Myohemmin
jatetyt tallaiset aloitteet valmistellaan sita seuraavan vuoden talousar-
vion valmistelun yhteydessa.

Koska aloite on jatetty 5.5.2025, se valmistellaan vuoden 2027 talous-
arvion valmistelun yhteydessa.

Valmistelija Hallintojohtaja Aleksi Heikkila, puh. 040 823 7921
Esittelija Hallintojohtaja Aleksi Heikkila
Paatosehdotus Kaupunginhallitus merkitsee valtuustoaloitteen tiedoksi ja paattaa

pyytaa opetus- ja kasvatuslautakunnalta lausunnon aloitteesta. Lau-
sunto on toimitettava kaupunginhallitukselle viimeistaan 31.12.2025.

Paatos Keskustelun kuluessa Matti Virtanen ehdotti Sirpa Martinsin kannatta-
mana, etta lausunto on toimitettava kaupunginhallitukselle viimeistaan
15.10.2025.

Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko Matti Virtasen esittdma ehdotus
hyvaksya yksimielisesti. Esittelijana oleva hallintojohtaja Aleksi
Heikkila ilmoitti, ettei muuta paatésehdotustaan.

Puheenjohtaja totesi Matti Virtasen esittaman ehdotuksen tulleen
kaupunginhallituksen paatokseksi.

OPEKAS 25.09.2025 § 50

341/00.01.03.01/2025

Opetusryhmien muodostaminen perusopetuslaissa

Suomessa lainsaadanto ei maarittele tarkkaan perusopetuksen
ryhmakokoja. Opetuksen jarjestaja paattaa asiasta. Harkintavalta ei
kuitenkaan ole taysin rajoittamaton, vaan perusopetuslaki maaraa
opetusryhmien muodostamisesta seuraavasti:



» 30 § mukaan opetusryhmat tulee muodostaa siten, etta
opetuksessa voidaan saavuttaa opetussuunnitelmassa asetetut
tavoitteet.

» 20 g § maaraa, etta opetusryhmat muodostetaan vuosiluokittain. Jos
opetuksen tarkoituksenmukainen jarjestaminen sita edellyttaa, eri
vuosiluokkien seka esiopetuksen oppilaita voidaan kuitenkin opettaa
samassa opetusryhmassa tai antaa opetusta yhdessa muun koulun
tai oppilaitoksen oppilaiden kanssa.

+ 20 g § maaraa, etta opetusryhmat muodostetaan siten, etta yhden
opettajan opettamassa perusopetuksen ryhmassa on enintaan viisi
oppilasta, jotka saavat oppilaskohtaisena tukitoimena erityisopettajan
tai erityisluokanopettajan opetusta pienryhmassa tai erityisluokassa.
Viiden oppilaan enimmaismaara voidaan ylittaa tilapaisesti.

Perusopetuslaissa on naiden lisdksi maarayksid muun muassa
turvallisesta oppimisymparistdsta, oikeudesta oppimisen ja
koulunkaynnin tukeen, opetuksen jarjestamisesta oppilaiden
edellytysten ja ikdkauden mukaan seka lapsen edun huomioimisesta,
jotka osaltaan velvoittavat kouluja jarjestamaan toimintaansa,
sijoittelemaan henkildresursseja ja muodostamaan opetusryhmia
tarkoituksenmukaisesti.

Opetusryhmien muodostaminen Asnekoskella: joustavat
ryhmittelyt, oppilasmaarat ja resurssointi

Aznekosken kaupunki pyrki tasapainottamaan talouttaan ja suunnitteli
vuodelle 2024 noin 4,5 miljoonan euron saastot, jotta vuoden 2024
tulos olisi tasapainossa. Saastoétarve oli mittava, ja paatokset
tasapainottamistoimenpiteista teki kaupunginvaltuusto 11.12.2023 §
84. Tassa yhteydessa paatettiin myos perusopetuksen ryhmarajojen
poistosta, joka on osa vuoteen 2026 ulottuvaa
tasapainotussuunnitelmaa.

Nykylainsaadanto ja moderni pedagogiikka haastavat ajattelemaan
opetusryhmien muodostamista joustavasti perustuen jatkuvaan arjen
havainnointiin ja hyvaan oppilaantuntemukseen. Opetusryhmia
voidaan muodostaa erilaisten tarpeiden mukaisesti, esimerkiksi
opiskeltava asian, oppilaiden tarvitseman tuen ja taitojen mukaan.
Tama tarkoittaa, etta luokassa voidaan esimerkiksi jakaa ryhma tietyn
oppitunnin ajaksi useampaan osaan. Joustavassa ryhmittelyssa
voidaan kayttaa hyodyksi ryhmasta vastaavan opettajan lisaksi muuta
henkildkuntaa kuten toisen luokan opettajaa, erityisopettajaa,
aineenopettajaa tai koulunkaynninohjaajaa.

Aznekoskella on kehitetty joustavaa esi- ja alkuopetusta erityisesti
Koulunmaen yhtenaiskoulussa mutta myos useissa kylakouluissa.
Koulunmaen yhtenaiskoulun joustavalle esi- ja alkuopetukselle on
myOs oma opetussuunnitelma, joka on paivitetty viimeksi opetus- ja
kasvatuslautakunnassa 19.6.2025 § 35.

Koulunmaen alkuopetuksessa, johon valtuusaloite viittaa, on talla
hetkellad kolme 1. luokkaa ja kolme 2. luokkaa. Koulunmaen
alkuopetus on talla hetkella hyvin vahvasti resurssoitu henkildston
suhteen: 1. vuosiluokalla on yhteensa 74 oppilasta, jotka on jaettu
kolmeen opetusryhmaan. Kullakin ryhmalla on luokanopettaja ja



koulunkaynninohjaaja. Yhdella luokista tydskentelee lisaksi
erityisopettaja. 2. vuosiluokalla on yhteensa 67 oppilasta, jotka on
jaettu kolmeen opetusryhmaan. Kullakin ryhmalla on luokanopettaja.
Yhdessa ryhmassa tyoskentelee lisaksi koulunkaynninohjaaja ja
erityisopettaja, ja yksi koulunkaynninohjaaja tyoskentelee muissa
kahdessa luokassa jaetusti.

Perusopetuslain oppimisen ja koulunkaynnin tukeen tulleet
muutokset, jotka astuivat voimaan 1.8.2025, osaltaan haastavat
totuttua joustavan esi- ja alkuopetuksen mallia Aanekoskella, silla
erityisopettajan antama opetus osittain pienryhmassa ja muun
opetuksen yhteydessa on oppilaskohtaista tukea, eika kaikilla ko.
ryhmien oppilailla ole oppilaskohtaisen tuen tai vanhan lainsaadannon
mukaista erityisen tuen paatosta. Uuden lain ytimessa on kuitenkin
henkiloston valinen yhteistyo, jota ansiokkaasti toteutetaan
Koulunmaen mallissa.

Aznekosken alakouluissa ryhmékohtaiset oppilasmaarat ovat
kohtuulliset. 1-6. vuosiluokkien keskimaarainen ryhmakoko on
lukuvuonna 2025-2026 21,69 oppilasta, edellislukuvuoden maara
ollen 22,5 oppilasta. Yhtenaiskoulujen luokkien 1-6 keskimaarainen
ryhmakoko perusopetusryhmaa on 18,60 edellislukuvuoden maaran
ollen 20,2. Viheralueen alakoulujen keskimaarainen ryhmakoko
perusopetusryhmaa kohden on 17,27 edellislukuvuoden maaran ollen
17,4. Luvuista huomataan, etta viheralueiden kylakoulujen
ryhmakohtaiset maarat ovat matalammat kuin yhtenaiskoulujen. On
hyva huomioida, etta useat naista ryhmista ovat yhdysluokkia.

Ryhmakoko, oppimistulokset ja muut opetuksen resurssointiin
liittyvat mekanismit

Suomen kasvatustieteellinen seuran tutkimuksessa 2016 (Kupiainen,
Hienonen) selvitettiin luokkakokojen vaikutusta oppimistuloksiin.
Oppilaiden osaamista tutkittiin laaja-alaisilla, oppiaineiden rajat
ylittavilla tehtavilla. Kaikissa tehtavaryhmissa ja kaikilla luokka-asteilla,
kolmannella, kuudennella ja yhdeksannella luokalla, tulos oli sama:
Syy oppilaiden osaamiseen tai osaamattomuuteen ei 16ytynyt luokan
oppilaiden maarasta. Tutkimuksessa todettiin koulujen kayttavat jo nyt
erikokoisia luokkia, erilaisia ryhmittelyja ja esimerkiksi
koulunkayntiavustajia joustavasti jarjestaakseen jokaiselle oppilaalle
mahdollisimman hyvat oppimisen edellytykset kaytettavissa olevien
resurssien rajoissa.

Suomen PISA-tulosten laskun myoéta oppimistulokset ovat
puhuttaneet jo pidempaan ja niiden laskuun vaikuttaneita tekijoita ja
myds kehittamistarpeita on pohdittu lukuisista nakdkulmista.
Opetushallituksen tuoreen tilastollisen kartoituksen (Nyyssola &
Packalen 2025) mukaan taustatekij6itd ovat muun muassa
digilaitteisiin kaytettavan ajan lisaantyminen ja lukemisen
vahentyminen, koulutuksen roolin hamartyminen ja tuen tarpeiden
lisaantyminen. Perusopetuslain viimeisimmat muutokset pyrkivat
puuttumaan seka oikeaikaiseen oppimisen ja koulunkaynnin tukeen
seka digilaitteiden kayttoon koulussa.

Tilastokartoituksen mukaan perusopetuksen kustannukset ovat
kasvaneet, mutta opetusmenojen osuus niista on kutistunut.



Perusopetuksen rahoitus ei ole supistunut 2000-luvun aikana vaan
sen reaaliset oppilaskohtaiset kustannukset ovat painvastoin
kasvaneet 2000-luvun aikana noin 7500:sta 9800:an euroon.
Perusopetusmenojen osuus bruttokansantuotteesta on pysynyt
vuosituhannen alusta alkaen samana, noin kahden prosentin
tuntumassa. Sen sijaan perusopetusmenojen rakenne on 2000-luvun
aikana muuttunut: opetukseen kaytetty osuus on vahentynyt noin 60
%:sta 50 %:iin, kun taas kiinteistomenot ovat kasvaneet noin 18 %:sta
22 %:iin. Samaan aikaan koulujen lukumaara on puoliintunut (4009 ->
2127) ja koulujen keskimaarainen oppilasmaara on kasvanut (145 ->
260).

Opetusalan henkildstdon maara on lisdantynyt, keskimaaraiset
luokkakoot ovat pysyneet ennallaan. Perusopetuksen opettajien
maara on ollut lievassa, joskin vaihtelevassa nousussa 2000-luvulla.
Maara kasvoi vuosien 2003 ja 2022 valilla 44 400:sta 50 500:aan.
Samaan aikaan oppilaiden maara opettajaa kohden on hieman
pienentynyt ja on alle OECD-keskiarvon.

Suomessa ei kerata kansallisesti tietoa ryhmakoosta, mutta sita
kerataan PISA-tutkimusten yhteydessa. Myos PISA-raporttien
mukaan suomalaisnuoret opiskelevat OECD-keskivertoa
pienemmissa ryhmissa. Vuonna 2022 keskimaarainen ryhmakoko
(19,9 oppilasta) oli lahes sama kuin 2000 (19,5). Vaikka Suomen
kouluista I6ytyy myos suuria ryhmia, yleisesti ottaen niiden koot ovat
pysyneet kohtuullisina. Lisaksi on hyva huomata, etta perusopetuksen
oppituntien maara oli vuosituhannen vaihteessa OECD-vertailun
pienin ja on edelleen keskiarvon alla.

Kansalliset trendit ovat nakyvissa myds Aanekoskella: olemme
panostaneet viime vuosina useampiin koulukiinteistojen
investointihankkeisiin. Henkilostoa resurssoidaan joustavien
ryhmittelyjen, erityisopetuksen ja samanaikaisopetuksen muodossa.
Aznekoskella on myds opetettu lainsdadannon vaatimaa
minimituntimaaraa enemman opetustunteja.

Tuen uudistuksen vaikutukset ryhmakokoihin

Opetus- ja kulttuuriministerion valmisteleman perusopetuslain
muutoksen seurauksena oppimisen tuki uudistui esi- ja
perusopetuksessa 1.8.2025 alkaen. Uuden oppimisen ja
koulunkaynnin tuen myota on perusopetuslakiin lisatty 20 b §
(30.12.2024/1090) Oppimisen edellytyksia tukevat opetusjarjestelyt ja
ryhmakohtaiset tukimuodot.

Opetuksen jarjestajan tehtavana on varmistaa oppimisen edellytyksia
tukevat opetusjarjestelyt esi- ja perusopetuksessa seka jarjestettava
ryhmakohtaisia tukimuotoja osana koulujen perustoimintaa.
Ryhmakohtaisia tukimuotoja annetaan suunnitelmallisesti oppimisen
edellytyksia tukevien opetusjarjestelyiden lisana. Perusopetuslain 20
b § (30.12.2024/1090) mukaan opetuksen jarjestajan on varattava
lukuvuosittain opetussuunnitelmaan perustuvassa suunnitelmassa
yhteensa vahintaan 0,122 opetustuntia koulun oppilasta kohden
viilkossa ryhmakohtaisten tukimuotojen jarjestamiseen.

Oppimisen edellytyksia tukevat opetusjarjestelyt tarkoittavan koulun
arjessa esimerkiksi:



* oppilaiden erilaiset tarpeet ja edellytykset huomioon ottavaa
opetuksen jarjestamista ja opetuksen eriyttamista

 opetusryhmien muodostamista siten, etta opetuksen tavoitteet
voidaan saavuttaa

* opettajan kykya huomioida riittavasti opetusryhman tarpeet ja
vahvuudet

+ oppilaiden kanssa tyoskentelevien koulunkaynninohjaajien ja muun
henkiloston hyodyntamista oppilaiden koulunkaynnin ja opetukseen
osallistumisen tukena

Suunnitelmallisesti toteutetut oppimisen edellytyksia tukevan
opetusjarjestelyt luovat pohjan oppimiselle ja tuen jarjestamiselle
tarkoituksena turvata jokaiselle oppilaalle mahdollisuus
perusopetuksen oppimaaran suorittamiseen. Kaikkia oppilaita
koskevia ryhmakohtaisia tukimuotoja ovat yleinen tukiopetus,
opetuskielen tukiopetus seka erityisopettajan antama opetus muun
opetuksen yhteydessa. Kyseisia tukimuotoja tarjotaan erilaisin
tarkoituksenmukaisin ryhmittelyin esimerkiksi samanaikais- ja
yhteisopetuksena. Ryhmakohtaisten tukimuotojen ollessa oppilaalle
riittdmattomia, tarjotaan hanelle oppilaskohtaisia tukitoimia.

Lakimuutoksen myo6ta oppimisen ja koulunkaynnin tuki jarjestetaan
huomioiden jokaisen oppilaan ja opetusryhman vahvuudet seka
oppimis- ja kehitystarpeet. Oppimisen tuki annetaan ensisijaisesti
oppilaan omaan opetusryhmaan ja se on joustavaa, suunnitelmallista
ja yksildllisten tuen tarpeiden mukaan muuttuvaa. Keskeinen tavoite
on vahvistaa kouluissa varhaisia ja ennaltaehkaisevia tuen muotoja.

Laadukkaan perusopetuksen jarjestamisen kulmakivia

Opetuksen jarjestajan nakokulmasta lainsdadanndn noudattaminen ja
laadukkaan opetuspalvelun tuottaminen muodostuu ainakin
seuraavista osatekijoista:

* henkildston osaaminen ja laadukas pedagogiikka
* oppilaan yksildllisten tarpeiden huomioiminen

* selkeat tavoitteet ja rakenteet

* toimivat oppimateriaalit ja ymparisto

* oikea-aikainen oppimisen ja koulunkaynnin tuki

* moniammatillinen yhteistyo

Laadukkaan perusopetuksen tuottaminen on laaja kokonaisuus, joka
vaatii jatkuvaa kehittamista. Adnekoskella opetus- ja
kasvatuspalvelujen henkildostdoa koulutetaan suunnitelmallisesti
paikallisen johtamista ja laatua -tydryhman linjausten pohjalta. Kentan
ajankohtaisia kehityskulkuja pyritdan seuraamaan ja kehittamaan
myoOs hankkeiden kautta. Talla hetkella kdynnissa olevat varsinaiset
kehityshankkeet liittyvat innovatiivisten oppimisymparistojen
edistdmiseen seka esi- ja perusopetuksen tuen uudistuksen
edellyttaman tiedonhallinnan kehittamiseen.

Opetussuunnitelmaty6ta tehdaan saannonmukaisesti, silla jo
lainsdadanto ja sen mukaan muuttuvat opetussuunnitelman perusteet
edellyttavat myos paikallista tydstamista. Taman lisaksi Adnekoskella
on kehitetty omat opetussuunnitelmat yrittajyyskasvatukseen ja



hyvinvointiopetukseen. Talla hetkella kehitteilla on liiteosa Hyvaa
kasvua -hyvinvointiopetussuunnitelmaan, joka liittyy perusopetuslain
muutoksiin mobiililaitteiden ja liikunnallisten elamantapojen osalta.

Aznekoskella on terveet ja turvalliset opetustilat. Viimeisin, 19,5
miljoonan investointi on Koulunmaen C-rakennus, joka otettiin
kayttoon taman lukuvuoden alusta. Koiviston kylakoulu on avautunut
vuonna 2019. Adnekoskella on myds toimiva ja tiivis yhteistyd
hyvinvointialueen oppilashuollon kanssa: resurssointi on pohjoisen
Keski-Suomen nakokulmasta katsottuna hyvalla tasolla. Adnekoskella
on pitkaan panostettu myos oppimisen ja koulunkaynnin tukeen
moninaisin keinoin, mm. resurssoimalla erityisopettajiin ja
perustamalla erityisluokkia tarpeen mukaan.

Ainekosken kaupungin taloudellinen tilanne

Opetus- ja kasvatustoimi valmistelee talla hetkella talousarviotaan
vuodelle 2026 ja suunnitelmavuosille tilanteessa, jossa viimeisimmat
vuodet Adnekoskella ovat olleet taloudellisesti positiivisia, mutta jossa
kaupungin vuoden 2025 talous on toteutumassa 2,1 miljoonaa
alijaamaisena.

Kaupunki on rahoittanut paivakoti- ja kouluhankkeita leasing-
rahoituksella. Vuokravastuiden maara oli 57,4 miljoonaa euroa
vuoden 2024 lopussa. Vuokravastuiden maara kasvaa 19,5 miljoonaa
euroa tana vuonna Koulunmaen C-rakennuksen hankkeen
sulkeuduttua. Kaupungin valtionosuuksien maara vahenee Kuntaliiton
ennakkolaskelman perusteella 0,7 miljoonaa euroa vuonna 2026.
Vaesténkehitys ja verotulot ovat myds laskevia. Adnekosken
tyottomyysprosentti on 31.7.2025 mukaan 16,3 ja
pitkaaikaistyottomien maara on noussut.

Talousarvion 2026 laadintaohjeessa kehotetaan
henkilostosuunnittelussa huomioimaan kaupungin taloudellisen
tilanne. Taloudelliseen tilanteeseen sopeutuminen toteutetaan
ensisijaisesti ns. luonnollisen poistuman kautta (elakoitymiset,
itisanoutumiset) seka maaraaikaista henkilostda (ml. sijaiset)
vahentamalla. Painopiste on henkildstorakenteen muutoksissa ja
tehtavien uudelleenjarjestelyissa.

Talla hetkella voimassa oleva talouden tasapainotussuunnitelma on
voimassa vuoteen 2026 saakka. Suunnitelma velvoittaa talouden
tarkasteluun ja kulurakenteiden pienentamiseen. Opetuksen
jarjestajan nakokulmasta tarkkarajainen ryhmakoon asettaminen on
opetusjarjestelyja liiaksi rajaava keino. On hyva huomioida, etta
olemme perusopetuslain muutosten keskella, oppimisen ja
koulunkaynnin tuen siirtymaajalla, jossa erilaisia jarjestelyja ja
ratkaisuja opetuksen jarjestamisen parhaista kaytanteista vasta
kartoitetaan. Kaupungin taloudellisen tilanteen, toimintaympariston ja
lainsdadanndn muutosten huomioiden ryhmakokoraja asettaisi meidat
helposti tilanteeseen, jossa jouduttaisiin luopumaan muista opetuksen
laadulle tarkeista resursseista.



Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Opetus- ja kasvatusjohtaja Niina Rautanen, puh. 040 514 8102 ja
opetuksen- ja kasvatuksen palvelukoordinaattori Elina Peranen, puh.
040775 4981

Opetus- ja kasvatusjohtaja Niina Rautanen, puh. 040 514 8102

Opetus- ja kasvatuslautakunta:
1) merkitsee tiedoksi 5.5.2025 § 32 jatetyn valtuustoaloitteen;

2) paattaa etta opetus- ja kasvatuslautakunta ei aseta alkuopetukseen
ryhmarajoja esittelytekstissa mainittujen seikkojen perusteella;

3) lahettaa vastauksen kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle

Hyvaksyttiin.



