Valtuustoaloite Koulunmaen yhtenaiskoulun ja Suolahden alkuopetuksen (1. ja 2. luokka)
ryhmékoko tulee olla korkeintaan 20 oppilasta

KVALT 16.02.2026 § 14

Paatos

KH 02.03.2026 § 66

Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Paula Maukonen jatti hanen ja 15 muun valtuutetun allekirjoittaman
valtuustoaloitteen Koulunmaen yhtenaiskoulun ja Suolahden
alkuopetuksen (1. ja 2. luokka) ryhmakoko tulee olla korkeintaan 20
oppilasta.

Merkittiin valtuustoaloite tiedoksi ja lahetettiin se edelleen
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Aznekosken kaupungin hallintosdannén 121 §:n (Valtuutettujen aloit-
teet) 3 momentissa on maaratty, ettd kaupunginhallituksen on
osoitettava aloite vastattavaksi sille toimielimelle, jonka toimivaltaan tai
jonka alaisen viranomaisen toimivaltaan aloitteessa esitetty toimenpide
kuuluu. Kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja suoraan
kaupunginhallituksen alaisen viranomaisen toimivaltaan kuuluvia
toimenpiteitd koskevat aloitteet jadvat kaupunginhallituksen
vastattavaksi. Aloite, jonka on allekirjoittanut vahintaan neljasosa
valtuutetuista, on kuitenkin toimitettava valtuuston vastattavaksi.
Aloitteen on allekirjoittanut 16 valtuutettua 35:sta valtuutetusta, joten se
on toimitettava valtuuston vastattavaksi.

Aznekosken kaupungin hallintosdannén 121 §:n 4 momentissa on
maaratty, etta aloitteet, jotka merkitsevat uuden maararahan ottamista
talousarvioon tai maararahan korottamista, on valmisteltava seuraavan
vuoden talousarvion valmistelun yhteydessa, jos ne on jatetty
maaliskuun loppuun mennessa. Mydhemmin jatetyt tallaiset aloitteet
valmistellaan sita seuraavan vuoden talousarvion valmistelun
yhteydessa.

Koska aloite on jatetty 16.2.2026, se valmistellaan vuoden 2027
talousarvion valmistelun yhteydessa.

Hallintopaallikké Henriikka Makela, puh. 040 480 1074
Kaupunginjohtaja Matti Tuononen

Kaupunginhallitus merkitsee valtuustoaloitteen tiedoksi ja paattaa
pyytaa opetus- ja kasvatuslautakunnalta lausunnon aloitteesta.
Lausunto on toimitettava kaupunginhallitukselle viimeistaan 30.9.2026.

Hyvaksyttiin.

OPEKAS 29.10.2026 § 66

88/00.01.03.01/2026



Aloite ja asian aiempi kasittely

Valtuustoaloitteessa esitetaan, ettda Koulunmaen ja Suolahden
yhtenaiskoulujen alkuopetuksen 1.—2. luokkien ryhmakoko olisi
enintaan 20 oppilasta. Aloitteen tavoite turvallisesta, vuorovaikutteises-
ta ja oppimista tukevasta alkuopetuksesta on tarkea.

Alkuopetuksen ryhmakokoja on kasitelty valtuustoaloitteen pohjalta jo
vuonna 2025. Opetus- ja kasvatuslautakunta paatti 25.9.2025 § 50
aloitteen kasittelyn yhteydessa, ettei se aseta alkuopetukseen kiinteita
ryhmarajoja. Kaupunginvaltuusto kasitteli aloitteen 10.11.2025 § 94 ja
hyvaksyi toivomusponnen, jonka mukaan vuoden 2026 talousarvion
valmistelussa huomioidaan maararahat siihen, ettd Koulunmaen ja
Suolahden alkuopetuksen ryhmissa voisi olla enintdan 20 oppilasta.
Talousarvion 2026 lautakuntakasittely oli ollut jo 23.10.2025 § 54, joten
ponsitoivomus ei voinut tulla siina huomioiduksi. Ponsi ei noussut
kasittelyyn talousarvion kasittelyssa kaupunginhallituksessa
17.11.2025 § 132 tai kaupunginvaltuustossa 8.12.2025 § 110, joten
ryhmakokorajaa ei asetettu maararahojen puutteen vuoksi.

Edellinen kasittely muodostaa lahtokohdat myds talle vastaukselle
(liite).

Ryhmakoko on yksi osa opetuksen kokonaisresurssia
Perusopetuslainsaadanto ei aseta yleista enimmaisrajaa perusopetuk-
sen ryhmakoolle. Opetusryhmat on kuitenkin muodostettava siten, etta
opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa.
Ryhmakoon rinnalla on tarkasteltava oppilaiden tuen tarpeita, erityis- ja
samanaikaisopetusta, koulunkaynninohjaajien tydpanosta seka
mahdollisuutta tarkoituksenmukaisiin ja joustaviin ryhmittelyihin.

Pelkka perusopetusryhman oppilasmaara ei siten kuvaa oppilaan
koulupaivan aikana saamaa opetusta, ohjausta ja tukea. Nykyinen
alkuopetus on monessa koulussa vahvasti aikuisresursoitu.

Alkuopetuksen nykyinen aikuisresurssi

Hietama 1. lk 18 2.2
Honkola, yhdysluokka 16 2,0
Koivisto, yvhdysluokka 22 2,0
Konginkangas, yhdysluokka 13 1,5
Sumiainen, yhdysluokka 17 1,8
Suolahti 1. lk 14-15 1,6
Suolahti 2. k 14 1,56
Koulunmaki 1A 18 2,3
Koulunmaki 1B 19 2.3
Koulunmalki 1C 21 2.9
Koulunmaki 24 24 3,0
Koulunmaki 2B 25 1,8
Koulunméki 2C 25 1,8

Luvut osoittavat, ettel suurempi ryhma automaattisesti tarkoita vahaisempaa aikuisresurssia. Esimerkiksi
Koulunmaen 24 oppilaan 2A-luokassa on keskimaarin kolme aikuista oppituntia kohden. Opetuksen laatua

ja tuen riittdvyyttd on siksi arvioitava ryhméakoon, ryhman tarpeiden ja kéytettdvissa olevan aikuisresurssin

kokonaisuutena. Huom.! Henkildstd siirtyy myds lukuvuoden varrella tarpeen mukaisesti luokkien valilla.



Perusopetuslain mukainen ryhmakohtainen tuki

Perusopetuslain 20 b §:n mukaan opetuksen jarjestajan on varattava
lukuvuosittain opetussuunnitelmaan perustuvassa suunnitelmassa
ryhmakohtaisten tukimuotojen toteuttamiseen yhteensa vahintaan
0,122 opetustuntia viikossa koulun oppilasta kohden. Esimerkiksi 20
oppilasta tarkoittaa vahintaan 2,44:n opetustunnin resurssia viikossa.

Ryhmakohtaisia tukimuotoja ovat yleinen tukiopetus, opetuskielen
tukiopetus seka erityisopettajan antama opetus muun opetuksen
yhteydessa. Tukea voidaan toteuttaa esimerkiksi samanaikais- ja
yhteisopetuksena tai joustavasti muodostetuissa pienemmissa
ryhmissa.

Jakotunnit ja ryhman pienentaminen ovat hyodyllisia pedagogisia
jarjestelyja, mutta ne eivat sellaisinaan korvaa lain tarkoittamia
ryhmakohtaisia tukimuotoja. Myoskaan pysyvan perusopetusryhman
jakaminen esimerkiksi 24 oppilaan ryhmasta kahdeksi 12 oppilaan
luokaksi ei itsessaan tayta ryhmakohtaiseen tukeen liittyvaa
resursointivelvoitetta.

Tasta syysta mahdollinen lisaresurssi on perusteltua voida kohdentaa
tarpeen mukaan esimerkiksi

samanaikaisopetukseen tai erityisopettajan antamaan opetukseen sen
sijaan, etta resurssi sidotaan automaattisesti kiinteaan
ryhmakokorajaan.

Koulujen yhdenvertainen kohtelu

Kiinteaa ryhmakokorajaa arvioitaessa on huomioitava eri koulujen ja
niiden oppilaiden tasapuolinen kohtelu. Jos enintaan 20 oppilaan raja
asetetaan vain Koulunméaen ja Suolahden yhtenaiskouluihin, on
samalla perusteltava, miksi vastaavaa periaatetta ei

sovellettaisi viherkouluihin.

Kysymys korostuu viherkouluissa, joissa alkuopetusta jarjestetaan
usein yhdysluokkaopetuksena. Yhdysluokan opettaja vastaa
samanaikaisesti kahden vuosiluokan opetuksesta. Ei ole yksiselitteista
perustetta sille, miksi 24 oppilaan yhden vuosiluokan ryhma
yhtenaiskoulussa tulisi automaattisesti jakaa, mutta yli 20 oppilaan
kahden vuosiluokan yhdysluokka voisi jaada yhden opettajan
opetettavaksi.

Tasapuolisuus ei tarkoita samanlaista henkilostorakennetta kaikissa
kouluissa. Resursoinnissa tulee huomioida ryhman koko, oppilaiden
tuen tarpeet seka kaytettavissa oleva muu aikuisresurssi. Olennaista
on, etta arviointiperusteet ovat yhdenmukaiset kaikissa kouluissa.

Lukuvuoden 2027-2028 oppilasennuste ja talousvaikutukset
Talousarvio 2027 lahtee siita, etta Koulunméaen 1. vuosiluokka on
lukuvuonna 2027-2028 nelisarjainen. Tamanhetkisen 75 oppilaan
ennusteen perusteella ryhmat ovat 19, 19, 18 ja 19 oppilaan suuruisia.
Koulunmaen 2. vuosiluokalla on ennusteen mukaan 58 oppilasta, jotka
voidaan jakaa kolmeen enintaan 20 oppilaan ryhmaan.



Suolahden 1. vuosiluokalle ennustetaan 24 yleisopetuksen oppilasta
yhteen ryhmaan, ellei erityisopetukseen siirry ennakoitua enemman

oppilaita. Suolahden 2. vuosiluokalla ryhmat ovat ennusteen mukaan
14 ja 15 oppilaan suuruiset.

Hietaman, Honkolan, Konginkankaan ja Sumiaisten

koulujen alkuopetuksen ryhmat jaavat alle 20 oppilaan. Koiviston
alkuopetuksen yhdysluokalle ennustetaan 23 oppilasta.

Vaihtoehto

A. 20 oppilaan raja vain
yhtenaiskouluissa

Vaikutus

Suoclahden 1. lk jastaan
kahdeksi ryhmaksi

Uusia ryhmia

1

Lisakustannus / vuosi

60000 €

B. 20 oppilaan raja
kaikissa kouluissa

Edellisen lisaksi
Koiviston 23 oppilaan
yvhdysluokka jaetaan

2

120000 €

Laskelma perustuu yhden luokanopettajan 60 000 euron keskim&ariiseen vuosikustannukseen. Se sisaltadd
vain lisdluokanopettajien laskennallisen henkildstokustannuksen eikd mahdollisia muita kuluja.

Ryhmajakojen kasittely tuntikehyksen yhteydessa Vuoden 2027
talousarvio muodostaa opetuksen resursoinnin taloudellisen
lahtokohdan, mutta lukuvuoden 2027-2028 yksityiskohtaisia
ryhmajakoja kasitellaan opetus- ja kasvatuslautakunnassa huhtikuussa
tuntikehyksen jakamisen yhteydessa.

Siind vaiheessa oppilasmaarat ovat tarkentuneet ja esiopetuksesta
ensimmaiselle vuosiluokalle siirtyvien lasten, eli alanivelen, tuen
tarpeet on arvioitu nykyista tarkemmin. Mahdollinen ryhmien jakaminen
on siksi tarkoituksenmukaisempaa ratkaista tuolloin kuin lukita
etukateen yleisella 20 oppilaan rajalla.

Opetus- ja kasvatuslautakunnan vastuulla on tuntikehyksen kasittelyn
yhteydessa arvioida, tarvitaanko opetukseen talousarvion mukaista
resurssia enemman. Jos tarkentuneen oppilasmaaran ja tuen tarpeiden
perusteella lisaresursointi arvioidaan valttamattdémaksi, lautakunnan
tulee arvioida myds lisatalousarvion tarve.

Kokonaisarvio

Aloitteen tavoite turvallisesta ja oppimista tukevasta alkuopetuksesta
on perusteltu. Kiintea 20 oppilaan enimmaisraja ei kuitenkaan yksin
turvaa opetuksen laatua tai oppilaiden tarvitsemaa tukea. Raja voisi
johtaa hyvin pieniin rinnakkaisryhmiin ja sitoa opettajaresurssia tavalla,
joka vahentaa mahdollisuuksia kohdentaa sita
samanaikaisopetukseen, erityisopetukseen ja lain edellyttamiin
ryhmakohtaisiin tukimuotoihin.

Koulunmaella talousarvion 2027 mukainen nelisarjaisuus pitaa
tamanhetkisen ennusteen perusteella alkuopetuksen ryhmat enintaan
20 oppilaan suuruisina. Suolahdessa 1. vuosiluokan 24 oppilaan
jakaminen kahdeksi noin 12 oppilaan ryhmaksi merkitsisi yhta
lisaryhmaa ja noin 60 000 euron vuosittaista lisdkustannusta. Jos
samaa rajaa sovellettaisiin yhdenvertaisesti kaikkiin kouluihin, myos
Koiviston 23 oppilaan yhdysluokka tulisi jakaa ja kustannus olisi
yhteensa noin 120 000 euroa vuodessa.



Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tarkoituksenmukaisin ratkaisu on muodostaa ryhmat vuosittain
oppilasmaaran, oppilaiden tuen tarpeiden, pedagogisen harkinnan
seka kaytettavissa olevan henkildsto- ja talousresurssin perusteella.
Lopullinen arvio tehdaan huhtikuussa tuntikehyksen yhteydessa, jolloin
my0s alanivelen tuen tarpeista on tarkempi tieto.

Opetus- ja kasvatusjohtaja Niina Rautanen, puh. 040 514 8102

Opetus- ja kasvatusjohtaja Niina Rautanen, puh. 040 514 8102

Opetus- ja kasvatuslautakunta:
1. Opetus- ja kasvatuslautakunta merkitsee valtuustoaloitteen tiedoksi;

2. toteaa, ettei Koulunméaen ja Suolahden yhtenaiskoulujen
alkuopetukseen aseteta kiinteaa 20 oppilaan enimmaisryhmakokoa;

3. toteaa, etta lukuvuoden 2027-2028 ryhmajakoja arvioidaan
huhtikuussa tuntikehyksen jakamisen yhteydessa tarkentuneiden
oppilasmaarien ja alanivelen tuen tarpeiden pohjalta;

4. toteaa, etta opetuksen lisaresursoinnin ja mahdollisen
lisatalousarvion tarve arvioidaan tuntikehyksen kasittelyn
yhteydessa; seka

5. lahettaa vastauksen kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle.

Hyvaksyttiin.

Merkittiin, etta tama asia kasiteltiin kokouksen kolmantena asiana.



