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1 Kaupunginjohtajan katsaus

Suomen taloudessa on vuoden 2026 aikana nahty pitkaan odotettuja merkkeja pa-
remmasta. Valtiovarainministerion syksyn ennusteen mukaan bruttokansantuote
kasvaa 1,6 prosenttia vuonna 2026 ja kasvun ennakoidaan vahvistuvan 1,8 pro-
senttiin vuonna 2027. Talouden elpyminen on aiemmin arvioitua vahvempaa ja
kasvu nakyy jo useilla toimialoilla. Vienti on piristynyt ja yritysten tilauskannat ovat
vahvistuneet. Tavaroiden ja palvelujen viennin ennakoidaan kasvavan 2,1 prosent-
tia vuonna 2026 ja 1,6 prosenttia vuonna 2027. Investoinnit ovat kaantyneet sel-
vaan kasvuun erityisesti puolustushankkeiden, datakeskusten, teollisuuden inves-
tointien ja energiasiirtyman tukemina. Vuonna 2026 investointien ennustetaan
kasvavan perati 7,8 prosenttia ja vuonna 2027 edelleen 4,4 prosenttia.

Talouden kasvun myodnteiset vaikutukset eivat kuitenkaan vield nay tyomarkki-
noilla taysimaaraisesti. Tyollisten madran arvioidaan vahenevan vuonna 2026 viela
0,5 prosenttia ja tyottdmyysasteen nousevan 10,3 prosenttiin. Kaannetta parem-
paan odotetaan vuonna 2027, jolloin tydllisten maaran ennustetaan kasvavan 1,1
prosenttia ja tyottomyysasteen laskevan 9,9 prosenttiin. Talouden toipuminen on
siten kaynnissa, mutta tyottomyys pysyy edelleen korkealla tasolla.

Julkisen talouden tilanne sdilyy tasta huolimatta vaikeana. Julkisyhteisdjen alijaa-
man arvioidaan olevan 4,2 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna
2026 ja 4,5 prosenttia vuonna 2027. Julkisen velan suhde bruttokansantuottee-
seen nousee ennusteen mukaan noin 90 prosenttiin vuonna 2026 ja jatkaa kasvu-
aan tulevina vuosina. Myos kuntatalouteen kohdistuu edelleen huomattavia pai-
neita. Kuntien menoja kasvattavat erityisesti palkka- ja hintatason nousu, samalla
kun vaisu tyollisyyskehitys jarruttaa verotulojen kasvua. Kuntatalouden rahoitus-
asema pysyy ennusteen mukaan alijagamaisena.

Aénekosken talouden kehitys on perinteisesti ollut vahvasti sidoksissa Suomen
vientiteollisuuden suhdanteisiin. Vuoden 2026 aikana toimintaymparistomme on
edelleen ollut haastava. Tyottomyys on pysynyt korkeana, ja viime vuosien irtisa-
nomiset, tehtaiden tuotannolliset muutokset ja lomautukset ovat heijastuneet alu-
een tydllisyyteen, verotulokehitykseen ja kaupungin tyottomyydesta aiheutuviin
kustannuksiin. Vuoden 2025 lopulla arvioitiin jo, etta teollisuuden rakennemuu-
tokset kasvattavat tyottomyyttad Adnekoskella vuonna 2026.

Kaupungin taloudessa vuosi 2026 on osoittautunut vuotta 2025 vaikeammaksi.
Vuoden 2025 tilinpaatoksen jalkeen kaupungin taseessa oli kertynytta ylijagamaa
9,4 miljoonaa euroa, mutta lokakuun talousarviovalmistelussa vuoden 2026 alijaa-
man arvioitiin nousevan noin 4,6 miljoonaan euroon. Vuoden 2025 tulos oli noin
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0,9 miljoonaa euroa alijaamainen. Nain ollen talouden heikkeneminen vuodesta
2025 vuoteen 2026 on ollut merkittava.

Tilanne ei ole tullut yllatyksena. Jo vuoden 2026 talousarviossa tunnistettiin tarve
vahintaan 1,5 miljoonan euron pysyville vuosittaisille saastdille vuodesta 2027 al-
kaen seka palvelujen sopeuttamiselle vaestomaaran kehitykseen. Samalla todet-
tiin, etta kaupungin investointitason on pitkalla aikavalilla vastattava tulorahoituk-
sen kantokykya ja etta vuosikatteen tulisi pysyvasti ylittaa poistot.

Vuosi 2026 onkin ollut myds talouden tasapainottamisen vuosi. Talouden tasapai-
nottamiseen tahtadvia paatdksia on valmisteltu ja toimeenpantu koko vuoden
ajan. Keskeinen periaate on, ettei talouden tasapainoa voida rakentaa yksittaisilla
kertaluonteisilla saastéilla, vaan kaupungin kustannusrakenteen on vastattava tu-
levien vuosien vaestokehitysta, palvelujen kysyntaa ja kaytettavissa olevia tuloja.
Tama tarkoittaa palveluverkon, henkildston, toimitilojen ja toimintatapojen jatku-
vaa arviointia. Sopeuttaminen on tehtava hallitusti siten, etta palvelujen laatu ja
kaupungin elinvoima sailyvat.

Vuoden 2027 talousarvio on edelleen alijadgmainen. Tdma osoittaa, ettei kaupungin
talouden tasapainottaminen ratkea yhden talousarviovuoden aikana. Suunta on
kuitenkin saatava maaratietoisesti muuttumaan. Menojen kasvua on hillittava ja
palvelujen sekd henkildstoresurssien maaraa sopeutettava asiakasmaarien ja va-
estokehityksen mukaisesti. Tama ei tarkoita pelkastaan palvelujen vahentamista.
Se tarkoittaa myo6s toimintatapojen uudistamista, digitalisaation hyddyntamista,
palveluverkkojen tarkoituksenmukaistamista seka vapautuvien tehtavien ja tilojen
kriittista arviointia. Tata linjaa on jo toteutettu vuoden 2027 valmistelussa. Emme
voi poissulkea mydskaan maltillisia veronkorotuksia taloustilanteen kohenta-
miseksi.

Investointien osalta kaupungin on siirryttava viime vuosia maltillisemmalle tasolle.
Aanekoski on viime vuosina investoinut huomattavasti paivakoteihin, kouluihin, lii-
kuntapaikkoihin ja muuhun palveluinfrastruktuuriin. Nailld investoinneilla on ra-
kennettu kaupunkilaisille laadukkaita palveluja vuosikymmeniksi eteenpain. Nyt
painopistetta on mahdollista siirtaa olemassa olevan omaisuuden tehokkaaseen
kayttdoon ja valttamattdémiin investointeihin. Vuoden 2027 nettoinvestoinnit ovat
4,2 miljoonaa euroa. Investointitaso laskee siten selvasti vuodesta 2026 ja tukee
kaupungin talouden tasapainottamista seka velkaantumisen hillitsemista. Inves-
tointiohjelmassa painottuvat olemassa olevan infrastruktuurin, kiinteistéjen, lii-
kennevaylien ja liikuntapaikkojen yllapitaminen ja kehittaminen.

Kaupungin velkaantumisen hillitseminen edellyttaa jatkossa sita, ettd vuosikate
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saadaan jalleen kestavalle tasolle suhteessa poistoihin ja investointeihin. Tama on
yksi tulevien vuosien keskeisimmista talouden tavoitteista. Emme voi pitkalla aika-
valilla rahoittaa normaalia palvelutuotantoamme tai investointejamme velalla. Ta-
louden tasapainottaminen on tasta syysta ennen kaikkea kaupungin tulevan toi-
mintakyvyn turvaamista.

Vaikka vuoden 2027 talousarvio on tiukka, tulevaisuuteen on perusteltua suhtau-
tua luottavaisesti. Suomen talouden suhdanne on kdantymassa parempaan, vienti
vetda ja investoinnit kasvavat. Tyollisyyden ennakoidaan paranevan vuodesta
2027 lahtien. Aanekoskelle vientiteollisuuden piristyminen on erityisen tarkeaa.
Vahva teollinen perusta, biokiertotalouden osaaminen, hyva logistinen sijainti seka
kaupungissa viime vuosina tehdyt huomattavat investoinnit luovat meille hyvan
pohjan hydtya talouden kasvusta.

Samalla meidan on itse huolehdittava siita, etta kaupungin talous kestaa myds hei-
kommat vuodet. Talouden tasapainottaminen, palvelujen sopeuttaminen muuttu-
vaan kysyntaan ja investointitason pitaminen kaupungin kantokyvyn mukaisena
eivat ole ristiriidassa kaupungin kehittamisen kanssa. Painvastoin terve talous an-
taa meille tulevaisuudessa mahdollisuuden investoida, kehittaa palveluja ja tukea
uusien tyopaikkojen ja yritysten syntymista.

Aénekoskella on viime vuosien vaikeuksistakin huolimatta paljon vahvuuksia.
Meilla on modernit palvelut, uudistunut koulu- ja paivakotiverkko, vahva teollinen
perusta ja osaamista, jonka varaan voidaan rakentaa uutta kasvua. Vuoden 2027
tehtavana on vahvistaa kaupungin talouden perustaa ja samalla pitaa katse tule-
vassa. Talouden noususuhdanteen ensimerkit ovat jo ndkyvissa. Kun pidémme nyt
huolta omasta taloudestamme ja teemme tarvittavat ratkaisut yhdessa, Adnekos-
kella on hyvat edellytykset tulla seuraavaan kasvun vaiheeseen entista vahvem-
pana.

Tulevaisuus asuu taalla - yhdessa me tulemme onnistumaan.

Matti Tuononen
kaupunginjohtaja
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2 Talousarvion yleisperustelut

2.1 Taloussuunnittelun lahtokohdat
2.1.1 Talousarvion perusteet

Kuntalain 110 8:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hyvaksymisen yhteydessa
valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi
vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmai-
nen vuosi. Adnekosken kaupungissa taloussuunnitelmakausi on kolme vuotta,
josta ensimmainen vuosi on sitova talousarviovuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan toiminnalliset ja taloudel-
liset tavoitteet, jotka ovat valtuuston nahden sitovia eria. Talousarvio ja - suunni-
telma laaditaan siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtavien hoitamiseen turvataan. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijgamainen.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maarara-
hat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja
tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisenda. Talousarviossa ja -suunnitel-
massa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talous-
arvioon tehtavista muutoksista paattaa valtuusto.

Kunnan taseeseen kertynyt alijgama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatoksen vahvistamisesta seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa maara-
ajassa tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt ali-
jaama. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista,
joilla alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan. Alijaaman kattamista ei voida siir-
taa erilliselld toimenpideohjelmalla katettavaksi taloussuunnitelmavuosien yli.

Kuntalain 118 8:n mukaan erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos

e kunta ei ole kattanut taseeseen kertynytta alijaamaa maaraajassa

e kunnan konsernitaseeseen on kertynyt alijgdmaa viimeisessa tilinpaatok-
sessa vahintaan 1 000 euroa asukasta kohden ja sita edeltaneessa tilinpaa-
toksessa vahintaan 500 euroa asukasta kohden
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e kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena perakkai-
sena vuotena tayttaneet kaikki laissa saadetyt raja-arvot, jotka ovat:

1. kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on
alle 80 prosenttia;

2. kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkda korke-
ampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen tuloverove-
roprosentti;

3. asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatoksen lainojen ja
vuokravastuiden maara ylittaa kaikkien kuntien konsernitilinpaatok-
sen lainojen ja vuokravastuiden keskimaaraisen maaran vahintaan
50 prosentilla;

4. konsernitilinpaatéksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Kuntalain 118 8:33 koskien erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettelyn edellytyksia on tarkennettu ja laki on tullut voimaan
1.3.2019. Tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Valtiokonttorin yllapita-
miin konsernitilipaatosten tietoihin ja kunnan vahvistamaan tuloveroprosenttiin
perustuen.

Aanekosken kaupungilla ei ole kattamatonta alijgamaa. Edellisilta vuosilta kerty-
nytta ylijgamaa oli tilikauden 2025 lopussa 9,4 miljoonaa euroa (536 euroa/asu-
kas). Kunnan konsernitaseessa on kertynytta ylijaamaa 11,6 miljoonaa euroa (665
euroa/asukas).

Lisaksi kaupungin ja konsernin vuosien 2024 ja 2025 talouden tunnusluvuista yk-
sikaan ei ole tayttanyt lain mukaisia arviointikriteeristdn raja-arvoja, joten tunnus-
lukujen perusteella arviointimenettelya ei tarvitse kaynnistaa.
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2.1.3 Vaesto

Vakiluvun kehitys

Suomen virallinen vakiluku 31.12.2025 oli 5 652 881. Vakiluku kasvoi vuoden 2025
aikana yhteensa 16 910 henkil6lla. Kasvu oli Iahes puolet pienempaa kuin edelta-
vana vuotena (vuonna 2024 vaestd kasvoi 32 120 henkil6lld). Vaestdnkasvu perus-
tui taysin ulkomailta saatuun muuttovoittoon, silla vieraskielisen vaeston maara
kasvoi vuoden aikana perati 36 244 henkildlla. Suomessa kuoli selvasti enemman
ihmisia kuin syntyi. Aidinkielenaan suomea, ruotsia tai saamea puhuvien maara
vaheni vuoden aikana 19 334 henkildlla.

Suomessa asuivuoden 2025 lopussa 660 800 ulkomaalaistaustaista henkil6a, mika
on 11,7 % vaestosta. Ulkomaista syntyperaa olevien osuus vaestosta oli korkein
Uudenmaan maakunnassa (20,1 %) ja toiseksi korkein Ahvenanmaalla (19,7 %). Ah-
venanmaan ulkomaista syntyperaa olevista ruotsalaistaustaisia oli 38,3 %. Matalin
ulkomaista syntyperaa olevien osuus oli edelleen Etela-Pohjanmaalla.

Kaikista ulkomaalaistaustaisista henkildista lahes puolet asui yha paakaupunki-
seudulla. Manner-Suomen kunnista ulkomaalaistaustaisten osuus oli korkein Van-
taalla (noin 30 %) ja Espoossa (noin 26 %), joita seurasi vahvasti ruotsinkielinen
rannikkokunta Narpid.

Keski-Suomen maakunnan vakiluku kaantyi vuonna 2025 laskuun kahden poik-
keuksellisen vahvan kasvuvuoden jalkeen. Tilastotietojen mukaan maakunnan
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kokonaisasukasluku oli vuoden lopussa 273 864 henkilda, mika merkitsee 248
asukkaan nettotappiota vuoden aikana. Keskeisin tekija negatiivisen kehityksen
taustalla oli kotimainen muuttoliike, silld Keski-Suomen maakunnallinen netto-
muuttotappio muualle Suomeen oli 760 henkildd. Samaan aikaan ulkomainen
muuttovoitto maltillistui odotetusti; vuosina 2023-2024 havaittu, sotaa paennei-
den ukrainalaisten kotikuntahakemuksista johtunut poikkeuksellinen maahan-
muuttopiikki tasaantui, ja alueelle saapuneiden maahanmuuttajien maara vaheni
noin 1 000 henkil6lla edeltavaan vuoteen verrattuna. Alueellinen keskittyminen ja
vaestollinen eriytyminen jatkuivat maakunnan sisalla voimakkaina. Jo 71 % kaikista
keskisuomalaisista asuu Jyvaskylan seutukunnassa. Vuonna 2025 maakunnan 22
kunnasta vain kolmen asukasluku kasvoi: Jyvaskylan (+773 henkilda), Muuramen
(+33 henkil6a) ja Uuraisten (+2 henkil6a). Kaikissa muissa alueen kunnissa vaesto-
maara vaheni vuoden aikana.

Aanekosken kaupungin vékiluku oli vuoden 2025 lopussa 17 492, joten vakiluku
vaheni 248 henkil6a vuonna 2025. Nettomaahanmuuton osuus oli 17 henkilda
vuonna 2025 ja kokonaisnettomuutto -83 henkilda. Tilastokeskuksen viimeisim-
man ennakkotilaston mukaan vakiluku oli 17 331 syyskuun 2026 lopussa.

Aanekosken kaupungin vakiluku on laskenut 1 882 henkil6lla vuodesta 2016 vuo-
teen 2025.

TAULUKKO 1. ASUKASLUVUN KEHITYS JA MUUTOKSET VUOSINA 2016-2025

Vuosi Asukasluku 31.12. Muutos % Muutos (asukasta)
2016 19374 -1,4 % -272
2017 19144 -1,2% -230
2018 18 851 -1,5% -293
2019 18 765 -0,5 % -86
2020 18 577 -1,0 % -188
2021 18318 -1,4% -259
2022 18120 -1,1% -198
2023 17 971 -0,8% -149
2024 17 740 -1,3% -231
2025 17 492 -1,4 % -248
Vaestéennuste

Tilastokeskuksen virallisen vaestdennusteen mukaan Suomen vakiluku nousee 6,5
miljoonaan henkil6aan vuoteen 2070 mennessa, mutta kasvu on taysin riippu-
vaista arvioidusta 40 000 henkildn vuosittaisesta nettomaahanmuutosta. Histori-
allisen matalan syntyvyyden vuoksi maan oma luonnollinen vaesténmuutos on
voimakkaasti negatiivinen, mika johtaa vaestdon nopeaan ikaantymiseen: yli 74-
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vuotiaiden maaran ennustetaan nousevan kahteen miljoonaan eli Idhes kolman-
nekseen koko vaestdsta vuoteen 2070 mennessa samalla kun alle 15-vuotiaiden
maara supistuu. Tama muutos heikentaa vaestollisen huoltosuhteen arvoon 72
sataa tyoikaista kohti, ja kehitys eriytyy maantieteellisesti voimakkaasti, silla kasvu
keskittyy vain kahdeksaan maakuntaan samalla kun yhdentoista maakunnan va-
estdmaara vahenee vuoteen 2045 mennessa.

Tilastokeskuksen pitkan aikavalin vaestdennusteen mukaan Adnekosken vékilu-
vun arvioidaan laskevan noin 14,8 prosenttia ja painuvan hieman yli 15 000 asuk-
kaaseen vuoteen 2045 mennessa.

Vaestollinen huoltosuhde

Vaestollinen huoltosuhde kuvaa lasten (0-14 v.) ja vanhusten (yli 65 v.) yhteenlas-
kettua maaraa suhteessa tyodikaisten (15-64 v.) maaraan.

Tilastokeskuksen vuonna 2024 julkaistun vaestéennusteen mukaan koko maan
huoltosuhde pysyy vakiintuneen maahanmuuton ansiosta nykyisella tasollaan
seuraavat 15 vuotta ja on vuoden 2039 lopussa 60. Taman jalkeen huoltosuhde
l[ahtee jyrkkdan nousuun ja saavuttaa arvon 72 vuoden 2070 lopussa. Nykyisen ta-
soinen nettomaahanmuutto lykkaa huoltosuhteen heikkenemista, mutta ei esta
sitd kokonaan, silla matalan syntyvyyden kerrannaisvaikutukset ikarakenteeseen
tulevat taysimaaraisesti esiin viimeistaan 2060-luvulla.

Aénekoskella vanhusvaestén osuuden kasvaessa voimakkaasti suhteessa tydikéi-
siin vaestollisen huoltosuhteen ennustetaan heikkenevan ja olevan 87,7 vuoteen
2045 mennessa (vuonna 2025: 81,0). Tama kehitys heijastuu palvelutarpeisiin laa-
jasti, samalla kun varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluiden tarve vahenee lapsi-
maaran supistuessa. Tydikaisen vaeston vaheneminen asettaa merkittavan haas-
teen kaupungin verotulopohjan kestavyydelle.

2.1.4 Tyéllisyys

Kansantalouden suhdannetilanne ja tydémarkkinoiden heikko kehitys ovat heijas-
tuneet vuonna 2025 tyollisyysasteeseen laskevasti ja lisanneet tyottomyytta laa-
jasti koko maassa. Koko maassa tydttdmien tydnhakijoiden osuus tydévoimasta oli
vuoden 31.12.2025 paattyessa 13,0 prosenttia, mika oli tasan yhden prosenttiyksi-
kén enemman kuin edellisvuoden lopussa. Pitkan aikavalin ennusteiden mukaan
Suomen tyollisyysasteen (20-64-vuotiaat) odotetaan vahvistuvan ja nousevan 77,3
prosenttiin vuoteen 2027 mennessa.

Keski-Suomen tyollisyystilanne on jatkunut vaikeana, ja tyottdmien tydnhakijoiden
osuus tyévoimasta 31.12.2025 oli 15,8 prosenttia, kun se vuoden 2024 lopussa oli
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Tulevaisuus asuu taalla

14,5 prosenttia. Vuonna 2025 erityisesti pitkaaikaistydttomyyden kasvu ja uusien
avointen tydpaikkojen vahentyminen jarruttivat maakunnan tyémarkkinoiden ke-
hitysta.

Aénekosken tyéllisyystilanne on jatkunut haastavana, ja tyéttémien tyénhakijoi-
den osuus tydvoimasta 31.12.2025 oli 18,4 prosenttia, kun se vuoden 2024 lopussa
oli 17,4 prosenttia. Vuonna 2025 tyémarkkinatilannetta kiristivdat muun muassa
metsateollisuuden rakennemuutokset, uusien avointen tydpaikkojen vahentymi-
nen seka pitkaaikaistyéttdmyyden kasvu. Syyskuun 2026 lopussa Adnekosken
tyottdomyysaste on kausivaihtelun ja lievan suhdannetasauksen ansiosta laskenut
15,7 prosenttiin.

KAAVIO 1 TYOTTOMYYSASTEEN KEHITYS 2016-2025

Tyottomyysaste 31.12., %
25,0
20,0
15,0
10,0
5,0
0,0
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
B Keski-Suomi| 17,0 | 13,8 | 12,4 | 12,5 [ 156 | 12,9 | 12,2 | 14,1 | 145 [ 158
E==Koko Suomi | 13,6 | 11,2 | 9,7 | 9,8 [ 13,6 [ 10,5 | 9,9 | 11,2 | 12,0 | 13,0
o—Aanekoski | 19,5 | 15,5 | 14,0 | 16,8 | 19,2 | 140 | 12,4 | 17,4 | 17,4 | 18,4

2.1.5 Ymparist6 ja ilmasto

Aanekosken kaupungille on laadittu kattava ympaéristo- ja ilmasto-ohjelma vuosille
2022-2028. Kaupungin ympadristo- ja ilmasto-ohjelma on ensimmainen koko orga-
nisaation kattava ohjeistus, joka tuo ymparisto- ja ilmastonakdkulmat strategiselle
tasolle. Ohjelman avulla luodaan yhtenaista perustaa Adanekosken kaupungin il-
mastojohtamiselle ja luonnon monimuotoisuuden suojelulle seka naiden ohjaus-
ja kehittamistoimenpiteille. Ohjelman tarkoituksena on vastata systemaattisen
ymparisto- ja ilmastotydn tarpeeseen Adnekoskella ja se maarittda kaupungin roo-
lia kestavana kehittajana ja toimijana. Ohjelmaa paivitettiin vuonna 2026. Paivityk-
sessa toimenpiteita konkretisointiin entisestaan ja siina osallistettiin myos aane-
koskelaisia lukiolaisia.
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Ymparisté- ja ilmasto-ohjelma toimii koko kaupunkikonsernia koskevana ohjeis-
tuksena tavoitteineen, mittareineen ja toimintasuunnitelmineen. Ohjelma koskee
kaupunkiorganisaatiota ja kaupungin maaraysvallassa olevia yhteisdja ja saatioita.
Ohjelman toimintamallien on tarkoitus olla osa kaikkea kaupungin toimintaa, ku-
ten paatoksentekoa, hankintoja, maankayttoa ja rakentamista, energiankulutusta
ja -tuotantoa seka liikkkumista ja palvelujen kehittamista.

Aédnekosken kaupunki on mukana kuntien energiasopimuksessa ja liittynyt Keski-
Suomessa Hinku-verkostoon. Vuonna 2027 Hinkutyéryhmalle on varattu 20 000
euroa. Hinku-tydryhmassa on edustettuna ilmastotydn kannalta tarkeat hallinnon-
alat, asiantuntijat ja sidosryhmat. Tyéryhman tavoitteena on aktiivisesti vahentaa
kaupungin eri hallinnonalojen ja tytaryhtididen seka asukkaiden ja alueen yritys-
ten toiminnasta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja kaupungin strategian mu-
kaisesti. Tydryhma valmistelee esitykset suunnitelluista toimista seka laatii vuosit-
tain suunnitelman paastdja vahentavista investoinneista. Hinku-tyéryhma toteut-
taa budjetillaan hyvin konkreettisia toimia, jotka nakyvat myds asukkaiden arjessa.

2.2 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys
2.2.1 Yleinen talouskehitys

Maailmantalouden kasvundkymat ovat varovaisen myonteiset riskeista huoli-
matta. Lahi-idan tilanne jatkuu kireana ja yllapitaa energian korkeaa hintaa. Vena-
jan hyokkayssodan jatkuminen Ukrainassa heikentaa sentimenttia Euroopassa.
Yhdysvalloissa kasvu jatkuu melko vahvana jannitteista huolimatta. Yhdysvallat
asetti heindkuussa uusia tulleja lukuisille maille. Maailman tavarakauppa elpyy
Lahi-idan tilanteesta huolimatta etenkin nousevien talouksien vetamana. Maail-
mantalous kasvaa 2,9 prosenttia 2026, ja kasvu kiihtyy 3,4 prosenttiin 2027.

Euroalueen talouden nakymat ovat varovaisen myonteiset. Talouskasvu elpyi hi-
taan ensimmaisen neljanneksen jalkeen kuluvan vuoden toisella neljanneksella.
Toteutunut tilastoaineisto oli laajalti odotuksia myonteisempaa. Taman lisaksi en-
nakoivat indikaattorit viittaavat kasvun elpymiseen edelleen. Saksa investoi voi-
makkaasti puolustukseen ja infrastruktuuriin. Lisaksi etenkin Eteld-Euroopan
maissa palveluiden nakymat ovat myonteiset. Toisaalta saan aari-ilmiot, erityisesti
erittdin kuuma kesa, kuivuus ja metsapalot aiheuttavat kustannuksia ja vaimenta-
vat elpymista. Energian korkealla pysytteleva hinta nostaa inflaatiopaineita, mutta
toisaalta vauhdittaa energiasiirtymad. Euroalueen riippuvuus fossiilisesta energi-
asta onkin vahentynyt nopeasti. Euroalueen talouskasvu elpyy 1,0 prosenttiin ku-
luvana vuonna ja kiihtyy edelleen 1,4 prosenttiin ensi vuonna.

Talouden kuvaan liittyvat riskit painottuvat alasuuntaan. Geopoliittiset jannitteet
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pysyvat korkealla Lahi-idan kriisin ja Venajan hyokkayssodan takia. Lahi-idan krii-
sin eskaloituminen lisdisi jannitteita. Siita huolimatta energiakriisin pahenemisen
riski nayttaisi hieman laantuneen. Yhdysvaltojen kauppapolitiikkaan liittyva epa-
varmuus pysyy korkealla. Saan aari-ilmididen laajentuminen hidastaisi kasvua
maailmanlaajuisesti. Tekoalyyn liittyy seka ala- etta ylasuuntaisia riskeja. Osake-
markkinoiden korjausliike voi hidastaa investointeja, mutta pidemmalla aikavalilla
tuottavuushyodyt voivat olla merkillepantavia.

Euroalueen talouden odotettua nopeampi elpyminen on keskeinen ylasuuntainen
riski ylla esitettyyn talouden kuvaan. Aktiviteettia voi kiihdyttaa odotettua suurem-
mat investoinnit puolustukseen ja infrastruktuuriin. Venajan hyékkadyssodan lop-
puminen ja siita seuraava Ukrainan jalleenrakennus lisdisi aktiviteettia ja kohen-
taisi sentimenttia. Rauha Lahi-idassa laskisi energian hintaa maailmanlaajuisesti ja
lisdisi luottamusta.

2.2.2 Kansantalouden kehitys

Tilastokeskuksen mukaan Suomen bruttokansantuote (BKT) kasvoi 0,8 prosenttia
vuonna 2025. Valtiovarainministerion syksyn ennusteen mukaan talouskasvu kiih-
tyy 1,6 prosenttiin vuonna 2026. Vuonna 2027 kasvun arvioidaan olevan 1,8 pro-
senttia ja 1,5 prosenttia vuonna 2028. Kotitaloudet ovat edelleen varovaisia kulu-
tuksessa, mutta ostovoiman vahvistuminen ja luottamuksen paraneminen no-
peuttavat kulutuksen kasvua erityisesti ensi vuonna. Puolustushankinnat, datakes-
kukset ja energiasiirtyma lisaavat investointeja, mutta asuntorakentaminen on
edelleen heikkoa ja toipuminen alkaa vasta ensi vuonna. Tyollisyys laskee viela
vuonna 2026 ja kasvaa vasta vuodesta 2027 lahtien. Tydttdmyysaste on vuonna
2026 yli 10 prosenttia.

Suomen inflaatio kiihtyy vuonna 2026 erityisesti energian hintojen nousun vuoksi,
ja vuonna 2027 korkotason aiemman nousun viivastyneet vaikutukset nostavat
omistusasumisen kustannuksia. Muuten hintapaineet ovat maltillisia, ja Suomen
pohjainflaatio oli alkuvuonna 2026 euroalueen keskiarvoa hitaampaa. Riskit inflaa-
tion suhteen painottuvat kuitenkin yldspain, mikali kohonneet kustannukset siirty-
vat odotettua laajemmin kuluttajahintoihin. Lahi-idan kriisin seurauksena 6ljyn
hinta on noussut selvasti. Valtiovarainministerion syksyn ennusteessa sen keski-
hinnan odotetaan tana vuonna olevan euroissa 22 prosenttia korkeampi kuin
viime vuonna, mika nostaa suoraan polttoaineiden hintoja ja heijastuu jossain
maarin myo6s muihin kuluttajahintoihin. Arviona kuitenkin on, etta kriisi ei pitkity,
eika 6ljyn hinnannousu vality laajamittaisesti muihin hyédykkeisiin. Pohjainflaatio
pysyttelee tana vuonna 1,8 prosentissa ja nousee vuonna 2027 maltillisesti vajaa-
seen kahteen prosenttiin. Riskina on silti kriisin pitkittyminen, jolloin hintojen
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valittyminen muihin hyddykkeisiin nostaisi inflaatiota selvasti ennustettua enem-
man.

Eri inflaatiomittarien valilla on merkittavia eroja kehityssuunnissa. Kansallisella ku-
luttajahintaindeksilla mitattu inflaatio on keskimaarin 2,0 prosenttia vuonna 2026,
1,9 prosenttia vuonna 2027 ja 2,1 prosenttia vuonna 2028. Sen sijaan yhdenmu-
kaistetulla kuluttajahintaindeksilla mitattu inflaatio nousee tana vuonna 2,5 pro-
senttiin, koska se reagoi herkemmin energiahintoihin. Ensi vuonna energian hin-
tojen laskiessa taman vuoden korkealta tasoltaan YKHI-inflaatio hidastuu 1,4 pro-
senttiin. Samaan aikaan YKHI-mittarilla laskettu pohjainflaatio kiihtyy hieman, kun
kuluvan vuoden energiahintojen nousu valittyy viiveella ja maltillisesti muihin ku-
luttajahintoihin.

2.2.3 Kuntatalouden tilanne

Kuntien yhteenlaskettu vuosikate heikkeni 370 milj. eurolla 2,89 mrd. euroon
vuonna 2025. Edellisvuoden tapaan vuosikate riitti kattamaan poistot, mutta jai
420 milj. euroa pienemmaksi kuin nettoinvestoinnit, vaikka nettoinvestointien
maara laski. Tilikauden tulos kunnissa heikkeni 320 milj. eurolla ollen kuitenkin 730
milj. euroa positiivinen. Tulokseen vaikuttivat osin suurehkot satunnaiset erat. Po-
sitiivisen tuloksen ja ylijaamaisen tilikauden seurauksena taseen kertyneen ylijaa-
man maara kasvoi 350 milj. eurolla noin 17,94 mrd. euroon. Toiminnan ja inves-
tointien rahavirta heikkeni 380 milj. eurolla ollen noin -770 milj. euroa. Toiminnan
ja investointien rahavirta kaantyi negatiiviseksi jo vuonna 2024. Sita edellisen ker-
ran se on ollut negatiivinen vuonna 2019. Negatiivisen vuosikatteen kuntia oli viisi
vuonna 2025 ja tilikauden tulos oli negatiivinen 111 kunnalla. Kuntien lainamaara
kasvoi noin 870 milj. euroa 20,21 mrd. euroon.

Kuluvana vuonna 2026 kuntatalouden epatasapaino on syventynyt edelleen, ja toi-
minnan seka investointien rahavirta on painumassa yli miljardin euron alijagamaan.
Tilannetta pitavat erittdin kiredna etenkin kunta-alan sovitut palkkaratkaisut, kor-
keana pysytteleva tyottomyysaste seka TE-palvelu-uudistuksesta kunnille aiheutu-
vat tyottomyysmenot. Vuonna 2026 valtionosuuksia leikattiin kehysriihen kasvu-
toimien seurauksena 75 miljoonalla eurolla, minka lisaksi kuntien rahoitusta rasit-
tivat mittavat, noin 231 miljoonan euron suuruiset sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen siirtolaskelmiin liittyvat takaisinperinnat.

Vuonna 2027 kuntatalouden nakymat heikkenevat tilapaisesti entisestaan. Kun-
tien saamat valtionavut supistuvat noin kolme prosenttia edellisvuoteen verrat-
tuna, ja laskennallisten valtionosuuksien osuus tasta kokonaisuudesta on noin 4,8
miljardia euroa. Vuoden 2027 valtionosuuksia painaa erityisesti hallituksen
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paattaman indeksijarrun kiristdminen yhdesta prosenttiyksikosta 2,8 prosenttiyk-
sikkdon, mika vahentaa kuntien saamia peruspalvelujen valtionosuuksia noin 91
miljoonalla eurolla vuoteen 2026 verrattuna. Lisaksi peruspalvelujen valtion-
osuutta supistaa perustoimeentulotuen kuntien rahoitusosuuden kasvu, vaikka
toisaalta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuudet sailyvat
edellisvuoden tavoin noin 1,3 miljardissa eurossa ja kotoutumispalveluiden uudis-
tukset tuovat laskelmiin joitakin teknisia lisayksia. Vaikka kuntien verotulojen en-
nustetaan kasvavan vakaasti ja talouden tasapainottamistoimet alkavat purra,
vuodet 2026-2027 muodostavat kuntasektorille poikkeuksellisen tiukan jakson,
jonka odotetaan helpottavan vasta vuosikymmenen loppua kohti maaraaikaisten
valtionosuusvahennysten paattyessa.

2.2.4 Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen

Valtio osoittaa kuntien valtionapuihin noin 5,8 mrd. euroa vuonna 2027, ja valtion-
avut vahenevat noin 3 prosenttia vuodesta 2026. Laskennalliset valtionosuudet
ovat noin 4,8 mrd. euroa, kuntien verotulomenetysten korvaukset noin 0,6 mrd.
euroa ja muut valtionavut noin 0,4 mrd. euroa.

Valtion talousarvioesitys sisaltaa lukuisia kuntatalouteen vaikuttavia toimenpiteita,
joiden nettovaikutus kuntatalouteen vaihtelee. Uusiin tai laajentuviin tehtaviin ja
velvoitteisiin osoitetaan 100 prosentin valtionosuus, ja valtion paattamien verope-
rustemuutosten vaikutukset kompensoidaan kunnille.

Paaministeri Orpon hallituksen linjaamien toimenpiteiden yhteisvaikutus heiken-
taa kuntataloutta noin 150 milj. eurolla vuonna 2027 vuoteen 2026 verrattuna.
Vuoden 2027 talousarvioesityksessa kuntataloutta heikentaa 91 milj. eurolla valti-
onosuuden indeksikorotuksesta vahennettava indeksijarru, joka paatettiin kehys-
rilhessa nostaa 2,8 prosenttiyksikk66n vuonna 2027.

Valtiovarainministerion hallinnonala

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on vuonna 2027 noin 3,44 mrd. euroa. Tasta
enintdan 10 milj. varataan valtionosuuden harkinnanvaraiseen korotuksen mak-
samiseen. Valtionosuus vahenee vuoden 2026 varsinaiseen talousarvioon verrat-
tuna noin 110 milj. euroa.

Nettomaaraisesti tehtdvamuutokset kasvattavat valtionosuuden tasoa 41 mil;. eu-
roa vuonna 2027. Eniten uusista tai laajenevista tehtavamuutoksista valtionosuu-
den tasoa nostavat osana laskennallista korvausta maksettavan kotoutumiskoulu-
tuksen rahoituksen siirto, 24,8 milj. euroa, sosiaalihuollon tyéllistymista edistavien
palvelujen uudistaminen (tydvoimapoliittisen avustuksen kayttéonotto), 9,6 milj.
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euroa seka kotoutumistuen takuuajan kustannuksien korvaus, 7,3 milj. euroa. Li-
saksi valtionosuuden tasoa nostavat luku- ja kirjoitustaidon koulutus (siirto mo-
mentilta 29.10.31), 3,1 milj. euroa, oppimisen tuen uudistaminen 2,7 milj. euroa
seka kotoutumispalveluihin kuuluvan kielikoulutuksen saatavuus tyopaikoilla
2,0 milj. euroa. Ruotsinkielisen kotoutumisen edistaminen seka kotihoidontuen
Norjan malli nostavat valtionosuutta yhteensa 0,8 milj. euroa.

Valtionosuuden tasoa vahentaa tehtavien ja velvoitteiden vahennyksena kuntien
tyollistamisvelvoitteen kumoaminen 57 vuotta tayttaneiden tyottdmien tydonhaki-
joiden osalta, 2,2 milj. euroa seka monialaista yhteistydta koskevan tehtavan paat-
tyminen 2,0 milj. euroa. Lisaksi tilapaista suojelua saavien oikeus yleistukeen joh-
taa siihen, etta tydvoimaviranomaisilta siirtyy kulukorvausmenoja Kansanelakelai-
tokselle, mika vahentaa valtionosuutta 5,25 milj. eurolla.

Peruspalvelujen valtionosuudessa otetaan vuonna 2027 huomioon 167 milj. euron
maaraaikainen vahennys liittyen kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden tulojen ja
kustannusten tasaukseen vuoden 2023 osalta. Lisaksi valtionosuuden tasossa ote-
taan vuonna 2027 huomioon vuodelle 2024 tehdyn 192 milj. euron maaraaikaisen
lisdyksen takaisinperintaan liittyva 64 milj. euron maaraaikainen vahennys. Valti-
onosuuden tasoa vahennetadn pysyvasti vuodesta 2026 alkaen 75 milj. eurolla
hallituksen paattamien kasvutoimien rahoittamiseksi.

Vuonna 2027 peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus on 3,5 prosenttia ja
siita aiheutuva valtionosuuden lisays 114,0 milj. euroa. Hallitusohjelman mukai-
sesti peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotukseen tehdaan kuitenkin yhta
prosenttiyksikkda vastaava vahennys vuosina 2024-2027. Lisaksi hallitus paatti ke-
vaan 2026 kehysriihessa korottaa indeksikorotukseen liittyvaa vahennysta 2,8 pro-
senttiyksikkdon vuodelle 2027. Vuonna 2027 vahennykset pienentavat valtion-
osuutta yhteensa 91,2 milj. eurolla.

Valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus vahentaa valtionosuutta 55
milj. eurolla vuodelle 2027. Tarkistus perustuu kuntien raportoimiin palveluluok-
kakohtaisiin tietoihin valtionosuustehtavien kustannuksista vuodelta 2025.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti laskee 25,72 prosentista 25,05 pro-
senttiin vuonna 2027. Valtionosuusprosentissa huomioidaan teknisena muutok-
sena kuntien tehtavien ja velvoitteiden purkamiseen 21,1 milj. euron vahennys,
joka vuosina 2025 ja 2026 vahennettiin maaraaikaisena valtionosuuden vahennyk-
sena. Tehtdvien purkuun liittyvan vahennyksen tasossa on uutena toimenpiteena
huomioitu toisen asteen koulutuksen jarjestdjalle annettu mahdollisuus kerata lu-
kukausimaksuja EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevilta opiskelijoilta.
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Verotulomenetysten korvaukset

Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten ve-
rotuottovaikutus korvataan kunnille. Vuodesta 2020 lahtien korvaukset on mak-
settu kunnille peruspalvelujen valtionosuuden yhteydessa, mutta erilliselta valtion
talousarvion momentilta. Verotulomenetysten korvauksiin varataan vuoden 2027
talousarviossa yhteensa 616,5 milj. euroa. Verrattuna vuoden 2026 varsinaiseen
talousarvioon, veroperustemuutokset lisadvat veromenetysten korvauksia netto-
maaraisesti 89,5 milj. eurolla. Kuntien verotuloja vahentavat ja veromenetysten
korvauksia lisaavat useat vuodelle 2027 kohdistuvat veroperustemuutokset, joista
euromaaraisesti merkittavimmat ovat ansiotuloverotuksen indeksitarkistukset
seka tyotulovahennyksen kasvattaminen. Lisaksi maararahan mitoituksessa huo-
mioidaan vuodelle 2026 lisatalousarviossa esitettavat veroperustemuutokset, yh-
teensa 12,5 milj. euroa. YhteisOveroprosenttia alennetaan 20 prosentista 18 pro-
senttiin vuoden 2027 alusta lukien, mutta kompensointi toteutetaan verojarjestel-
man sisalla jako-osuutta muuttamalla, eikd muutos nay siten valtionosuuksissa.

Valtion korvaus kunnille sote-uudistuksen omaisuusjarjestelyista aiheutu-
vista kustannuksista

Valtio varautuu maksamaan kunnille korvauksia sote-uudistuksen omaisuusjarjes-
telyista aiheutuvista kustannuksista vuonna 2027 yhteensa 10 milj. euroa. Sosiaali-
ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sita koskevan lainsdadannén voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 43 §:n mu-
kaan kunnalla on oikeus saada hakemuksen perusteella valtiolta korvaus sosiaali-
ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen omaisuusjarjeste-
lyista aiheutuvista valittdmista kustannuksista.

Kiinteistoverouudistus

Hallitus paatti syksyn 2026 budjettiriihessa jatkaa kiinteistoverouudistuksen selvit-
tamista, mutta uudistusta ei vieda eteenpain talla vaalikaudella. Hallitus arvioi, etta
aikataulu ei mahdollista kiinteistdonomistajille riittavaa aikaa perehtya ja varautua
muutosten vaikutuksiin. Selvitystyd jaa seuraavan hallituksen hyédynnettavaksi.

Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan valtionosuuksien kunnille arvioidaan
kehyskaudella olevan noin 1,3 mrd. euroa. Hallinnonalan valtionavustuksista kun-
nille kohdistuu arviolta keskimaarin 198 milj. euroa vuosittain.

Esi- ja perusopetus ja vapaa sivistystyo
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Hallitusohjelman mukaisesti kotoutumiskoulutuksen rahoitus kootaan padasiassa
yhteen kanavaan. Vuodesta 2027 alkaen kotoutumiskoulutuksen jarjestaminen
vapaassa sivistystydssa paattyy ja siirtyy kuntien vastuulle. Uudistuksen myéta va-
paassa sivistystyossa jarjestettyyn kotoutumiskoulutukseen ei enaa varata maara-
rahoja lukuun ottamatta valtionavustuksin rahoitettavaa maahanmuuttajanaisten
koulutusta ja viittomakielista koulutusta. Maararahaa siirretdan kuntien peruspal-
velujen valtionosuuteen 3,1 milj. euroa luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen jarjes-
tamiseen.

Vuonna 2027 toteutetaan kokonaiskoulupaivakokeilu, jossa oppilaat voivat osallis-
tua koulupaivan yhteydessa harrastustoimintaan. Kokeiluun on varattu kertaluon-
toisesti 2 milj. euroa. Rahoitus kohdistuu arviolta padasiassa kokonaan kuntiin.
Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa edis-
tavan avustuksen maararahataso nousee 75 miljoonaan euroon vuonna 2027.

Ammatillinen koulutus ja lukiokoulutus

Toisen asteen opiskelijoiden oikeutta oppimisen tukeen ja erityisopetukseen vah-
vistavia ja tuen jatkuvuutta turvaavia toimia jatketaan hallitusohjelman linjausten
mukaisesti. Tavoitteena on, etta jokainen opiskelija saa oikea-aikaisesti tarvitse-
mansa oppimisen tuen edetakseen toisen asteen opinnoissa tavoitteidensa mu-
kaisesti.

Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilulla ja uudistetuilla rahoitus-
perusteilla vuodesta 2026 lukien luodaan koulutuksen jarjestdjille kannusteet ja
ohjausmekanismit, joilla koulutustarjonta suuntautuu nykyista paremmin tyoela-
man ja vaeston osaamistarpeiden mukaisesti. Uudistuksilla tuetaan samalla myo6s
laadukkaan opetuksen ja ohjauksen jarjestamista.

Englanninkielisen lukio-opetuksen tarjontaa vahvistetaan ja englanninkielisen yli-
oppilastutkinnon suorittaminen mahdollistetaan syksysta 2028 lukien. Tavoit-
teena on vahvistaa heikosti suomen tai ruotsin kielta taitavien nuorten sivistyksel-
lisia oikeuksia. Lisaksi mahdollistetaan yhden taito- ja taideaineen kokeen suorit-
taminen osana ylioppilastutkintoa ja yhden pakollisen ylioppilaskokeen korvaami-
nen taito- ja taideaineen kokeella syksysta 2029 lukien. Muutokset koskevat en-
simmaista kertaa syksylla 2027 aloittavia opiskelijoita.

EU- ja ETA-valtioiden ulkopuolelta opiskelijan oleskeluluvalla saapuville toisen as-
teen koulutuksen opiskelijoille otettiin kaytt6dn lukuvuosimaksut 1.8.2026 alkaen.
Lukuvuosimaksuvelvollisten opiskelijoiden koulutusta ei rahoiteta valtionosuusra-
hoituksella, minka vuoksi koulutuksen jarjestdjille myonnettava rahoitus vahenee
aiemmin paatetyn mukaisesti toisella asteella 12 milj. euroa vuonna 2026 ja 18
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milj. euroa vuodesta 2027 lukien, mista ammatillisen koulutuksen osuus on 10 milj.
euroa vuonna 2026 ja 15 milj. euroa vuodesta 2027 lukien ja lukiokoulutuksen 2
milj. euroa vuonna 2026 ja 3 milj. euroa vuodesta 2027 lukien. Ammatillisen kou-
lutuksen vahennyksesta noin 10,5 milj. euroa ja lukiokoulutuksen vahennyksesta
noin 2,7 milj. euroa arvioidaan kohdistuvan kuntapohjaisille koulutuksen jarjesta-
jille vuodesta 2027 lukien.

Liikuntatoimi ja nuorisotyo

Lasten ja nuorten harrastustoiminnan (Harrastamisen Suomen malli) rahoituksen
maararahataso on vuonna 2027 19,3 milj. euroa. Mallin rahoitus jaetaan paaosin
valtionavustuksina kunnille, jotka vastaavat mallin toteutuksesta oman kuntansa
lasten ja nuorten toiveiden mukaan. Poikkihallinnolliseen Suomi liikkeelle -ohjel-
maan on varattu vuosittain 20 milj. euroa, josta kuntiin kohdentuu runsas puolet.
Lilkuntapaikkojen korjausvelan purkuun ja segregoituneiden asuinalueiden yh-
denvertaisten liikkuntamahdollisuuksien edistamiseen osoitetaan 15 milj. euroa,
joka kohdentuu paaosin kuntatalouteen.

Liikenne- ja viestintaministerién hallinnonala
Julkisen henkildliikenteen ostot

Valtio tukee vuosittain suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliiken-
netta. Vuonna 2027 suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetukeen osoitetaan
9,8 milj. euroa ja keskisuurten kaupunkiseutujen tukeen 8,1 milj. euroa. Valtio
avustaa kaupunkiseutuja enintdan 50 prosentilla hyvaksyttavista kustannuksista.

Suurten kaupunkiseutujen (Helsingin seudun liikennekuntayhtyma seka Tampe-
reen, Turun ja Oulun kaupungit) osalta valtionavustuksen edellytyksena on, etta
avustus kytketdaan maankayttdd, asumista ja liikennetta (MAL) koskevassa sopi-
muksessa sovittuihin liikenteen palvelujen kehittdmistoimiin.

Keskisuurten kaupunkiseutujen liikennepalveluille voidaan myéntaa valtionavus-
tusta Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden MAL-sopimuksissa sovittujen lilkenteen palve-
lujen kehittamistoimien osalta ja muille keskisuurille (Hameenlinnan, Joensuun ja
Porin kaupunkiseudut seka Kotkan, Kouvolan, Lappeenrannan ja Vaasan kaupun-
git) edellyttaen, etta ne ovat laatineet aiesopimuksen liikenteen palvelujen kehitta-
misesta.

MAL-sopimukset ja liikenteen infra-avustukset

Valtion seka Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Lahden, Jyvaskylan ja Kuopion
kaupunkiseutujen valisisséa maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL)
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sopimuksissa 2024-2035 on sovittu monista toimenpiteista, joilla edistetaan kes-
tavaa ja vahapaastoista yhdyskuntarakennetta ja liikennejarjestelmaa seka niihin
liittyvia infrastruktuuri-investointeja.

MAL-sopimuksissa valtio sitoutuu kaupunkiseutujen saavutettavuutta ja kestavaa
liikkumista edistaviin hankkeisiin yli 570 milj. euron rahoituksella. Naita ovat muun
muassa kaupunkiseutujen raide- ja kaupunkiraitiotiehankkeet, joilla tuetaan kau-
punkiseutujen elinvoimaa ja luodaan edellytyksia kasvulle. Valtio avustaa vuonna
2027 Lansi-Helsingin raitioteiden suunnittelua (ml. Vihdintien pikaraitiotie), Viikki-
Malmi pikaraitiotietd, Vantaan ratikkaa, Tampereen seudun raitioteitd, Turun ra-
tikkaa, Kupittaan kansihanketta seka Helsingin juna- ja metroasemien peruskor-
jausta yhteensa 104,1 milj. eurolla.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala
Tyévoimapalvelut

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia on tarkoitus muuttaa palkka-
tukea koskevan saantelyn osalta. Muutokset koskisivat palkkatuen kestoa seka
eraita myontamisen edellytyksia koskevia saannoksia. Muutosten tavoitteena on
lisata kuntien tydvoimaviranomaisten harkintavaltaa palkkatukea myoénnettaessa.
Uudistus voi lisata tai vahentaa kuntien kustannuksia riippuen siita, miten harkin-
tavaltaa kaytetaan. Tasta syysta kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin ei ole
ehdotettu tehtavaksi lisdysta edella mainittujen muutosten johdosta. Muutosten
voimaantulo ajankohta tarkentuu valmistelun kuluessa.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettuun lakiin on tarkoitus lisata uutena
valineena tydvoimaviranomaisille tydllisyyden edistamiseen saannokset tyollisyys-
poliittisesta tuesta. Tydvoimaviranomainen voisi mydntaa tyollisyyspoliittisena tu-
kena yhdistykselle tai saatidlle rahoitusta, joka kohdennettaisiin pitkaan tyotto-
mana olleiden tyottdmien tydnhaun ja tyodllistymisen yleisten edellytysten edista-
miseen. Kuntien peruspalveluiden valtionosuuksiin lisattaisiin tarkoitusta varten
12,8 milj. euroa vuodesta 2028 lahtien. Ehdotetun muutoksen on tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2027 aikana ja vuoden 2027 lisays valtionosuuteen maaraytyisi
sen mukaan, kuinka suuri osuus kokonaisesta kalenterivuodesta on jaljella voi-
maantuloajankohdan jalkeen. Voimaantuloajankohta tarkentuu jatkovalmistelun
aikana.

Kotoutuminen

Valtio korvaa kotoutumislain mukaisesti kunnalle pakolaisten ja tilapaista suojelua
saavien vastaanotosta aiheutuvia kustannuksia laskennallisen perusteen tai
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todellisten kustannusten mukaan. Vuonna 2027 kustannuksia arvioidaan korvat-
tavan kunnille yhteensa noin 79,5 milj. euroa.

Tilapainen suojelu jatkuu Euroopan unionin neuvoston paatoksella 4.3.2028 asti.
Vuoden 2027 pakolaiskiintié on 500 henkil6a. Vuonna 2026 arvioidaan laskennal-
listen korvausten piirissa olevan noin 45 000 henkilda ja vuonna 2027 noin 23 500
henkilda. Laskennallisten korvausten piirissa olevien maaran arvioidaan laskevan
erityisesti siksi, ettd momentin piirissa on vuonna 2027 vahemman tilapaista suo-
jelua saavia kuin vuonna 2026. Vaikka tilapainen suojelu jatkuu myds vuonna 2027,
tilapaista suojelua saavia poistuu laskennallisten korvausten piirista selvasti enem-
man kuin uusia tulee tilalle. Laskennallisia korvauksia maksetaan paasaantoisesti
kahden vuoden ajalta kotikunnan saamisesta.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti on toteutettu kotoutumis-
palveluiden uudistus, joka tulee voimaan 1.1.2027 (Laki kotoutumisen edistami-
sesta annetun lain muuttamisesta, 706/2026). Hallitusohjelman mukaisesti kotou-
tumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten kokonaisuutta on uudistettu ja rahoi-
tus koottu yhteen kanavaan eli valtiovarainministerion hallinnoimaan kuntien pe-
ruspalvelujen valtionosuuteen. Nykyisin osana laskennallista korvausta makset-
tava kansainvalista suojelua saaville ja heihin rinnastettaville henkildille (kotoutu-
mislain 2 8:n 3 ja 4 mom.) toteutetun tydvoimakoulutuksena jarjestettavan kotou-
tumiskoulutuksen rahoitus siirretdan 1.1.2027 lukien kuntien peruspalvelujen val-
tionosuuteen.

Sosiaali- ja terveysministerio

Hallitus on antanut esityksen kotihoidon tuen Norjan mallin kayttédnotosta
1.1.2027. Esityksen mukaan kotihoidon tuen maksamiseksi edellytettaisiin 1ahto-
kohtaisesti, etta lasta paaasiallisesti hoitava vanhempi tai muu huoltaja on asunut
Suomessa vahintaan kolmen vuoden ajan. Asumisaikavaatimusta sovellettaisiin
henkil66n, joka on muuttanut Suomeen ehdotetun lain tultua voimaan. Esityksella
tavoitellaan hiljattain maahan tulleiden pienten lasten vanhempien nykyista nope-
ampaa kotoutumista seka lasten yhteiskuntaan integroitumista ja kotimaisen kie-
len oppimista. Tavoitteena on, ettd vahemman kuin kolme vuotta Suomessa asu-
neet pienten lasten vanhemmat valitsisivat lapsen hoitomuodoksi nykyista useam-
min varhaiskasvatukseen osallistumisen, ja ettd vanhemmat ohjautuisivat nykyista
useammin kotoutumispalveluihin ja tydmarkkinoille. Kunnille muutoksesta aiheu-
tuva varhaiskasvatuksen menojen lisays korvattaisiin kunnille peruspalveluiden
valtionosuusjarjestelman kautta.

Ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutuksia seka valtion ettd kuntien talouteen.
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Kunnat rahoittavat lasten hoidon tuet, varhaiskasvatuksen ja osan tyotto-
myysetuuksista, jolloin ndiden muutokset vaikuttavat kuntien rahoitusvastuuseen.
Esitetyt muutokset vahentaisivat kotihoidon tuen saajien maaraa ja pienentaisivat
kuntien rahoittaman kotihoidon tuen menoja noin 5,6 milj. euroa uudistuksen ol-
lessa tdysimaardisesti voimassa. Varhaiskasvatuksen menot lisaantyisivat
10,9 milj. euroa. Lisaksi kuntien osuus yleistuesta lisaantyisi 1,7 milj. euroa, jonka
Kela laskuttaa kunnilta ja kuntien osuus toimeentulotuesta vahenisi 0,25 mil;. eu-
rolla, joka vahennetaan valtion osuudesta kuntien peruspalveluihin kahden vuo-
den viiveelld. Vuoden 2027 osalta vaikutus valtionosuustehtavien muutokseen olisi
0,5 milj. euroa.

2.2.5 Taloudellinen tilanne Adnekoskella

Kaupungin taseessa oli vuoden 2025 tilinpaatoksessa kertynytta ylijgamaa 9,4 mil-
joonaa euroa. Vuoden 2026 tilinpaatésennuste on 4,6 miljoonaa euroa alijamai-
nen. Suunnittelukaudella taloudellinen epatasapaino jatkuu edelleen talouden ta-
sapainottamistoimenpiteistd huolimatta, ja talousarviovuosi 2027 nayttaa muo-
dostuvan 4,3 miljoonaa euroa alijaamaiseksi. Vuosien 2026 ja tulevan talousarvio-
vuoden heikko talouden tulos syd taseessa olevan kertyneen ylijadman lahes ko-
konaan.

Talouden heikentymiseen on vaikuttanut erityisesti verotulojen merkittava pie-
nentyminen seka laskeneet valtionosuudet. Heikentyneiden kunnallis- ja yhteiso-
verotulojen taustalla on heikko suhdanne- ja tyodllisyyskehitys. Lisaksi kaupungin
yhteisdveron jako-osuus on laskenut voimakkaasti vuosina 2025-2026. Jako-osuus
pienenee myds vuonna 2027. Lisaksi kunta-alan palkankorotukset ovat kasvatta-
neet toimintamenoja. Heikkoa talouskehitysta lisaa myds kuntien laajentunut ra-
hoitusvastuuta tyottdomyysetuuksista. Tydllisyyskehityksella on entistd suurempi
vaikutus kaupungin talouteen ja sen myd6ta talous on aiempaa herkempi suhdan-
nevaihteluille.

Heikon talouskehityksen suunta on muuttumassa vuodesta 2028 alkaen, vaikka
alijadmaa edelleen kertyy 0,7 miljoonaa euroa. Suurimpina muutosajureina ovat
verokertymien lisadntyminen 0,8 miljoonalla eurolla ja valtionosuuksien kasvu 2,1
miljoonaa euroa (sote-erat poistuvat seka verotulotasauksen kasvu). Riskina kui-
tenkin on, ettd saadut ennusteet voivat muuttua valtion toimenpiteiden seurauk-
sena. Lisaksi tuleva valtionosuusuudistus tulee vaikuttamaan kuntien valtion-
osuuksien maaraan merkittavasti. Taloussuunnitelmavuosi 2029 nayttaa muodos-
tuvan jo hieman ylijaamaiseksi (0,5 miljoonaa euroa). Taloussuunnitelman perus-
teella vuoden 2029 tilinpaatoksessa kumulatiivinen ylijadma olisi 0,4 miljoonaa eu-
roa. Kaupungin taloustilanne on haastava ja talouden tulevien ennustamiseen
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liittyy paljon epavarmuustekijoita, joten talouden kehitysta on seurattava erittain
tarkasti. Mikali talous heikkenee edelleen suunnitelmavuosien aikana, on kaynnis-
tettava talouden tasapainottamistoimenpiteet.

Talousarviossa vuoden 2027 tavoitteeksi asetetaan 4,0 miljoonan euron vuosikate,
jolloin se kattaa poistoista 48,0 prosenttia. Vuosikatteen riittavyydella suhteessa
poistoihin mitaten kaupungin tulorahoitus ei ole tasapainossa vuonna 2027. Ta-
loussuunnitelman mukaan kaupungin vuosikate ei kata poistoja myoskaan
vuonna 2028, mutta vuonna 2029 vuosikate riittaa poistoihin.

Lainakanta

Kaupungin lainakanta oli 66,0 miljoonaa euroa (3 772 €/asukas) vuoden 2025 tilin-
paatdksessa. Lisaksi kaupungin leasingvastuut olivat 60,7 miljoonaa euroa vuoden
2025 lopussa. Lainakanta 31.12.2026 on ennusteen mukaan 73,2 miljoonaa euroa,
joten lainakanta kasvaa noin 7,3 miljoonaa euroa vuonna 2026 (4 2029 €/asukas).
Taloussuunnitelman mukaan lainamaara kaantyisi laskuun ja olisi 65,7 miljoonaa
euroa vuoden 2029 lopussa. Kaupungin lainakanta on suuri, joten markkinakorko-
jen muutokset vaikuttavat kaupungin korkomenojen maaraan merkittavasti.

TAULUKKO 2 TALOUDEN KEHITYS VUOSINA 2020-2026

1000 € 2020 2021 2022 2023 2024 2025 TPE2026
Toimintatulot (u+s) 23 364 26 759 26 456 17 087 17 505 17 723

Toimintamenot (u+s) -140 629 -148056 -158315 -67109 -66379 -68714

Toimintakate -117 254 -121281 -131859 -50022 -48874 -50991 -54096
Verotulot 74 847 81 295 79 489 45953 48 126 45 427 46 615
Valtionosuudet 51 751 49850 52253 15 594 10139 11394 9876
Rahoitustulot ja -menot 1733 1158 338 2248 1649 1451 1182
Vuosikate 11076 11022 221 13773 11040 7 280 3577
Poistot -8 599 -8 953 -8 241 -9216 -8 286 -8 175 -8 150
Tilikauden yli-/alijaama 2 491 2083 -8 006 4571 2685 -881 -4 573
Kertynyt yli-/alijadma 10042 11012 3006 7577 10262 9 381 4 808
Vero-% 21,5 21,5 21,5 8,86 9,4 9,4 9,4

Lainakanta 74135 71257 73312 73168 65924 65980 73230
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TAULUKKO 3 TULOVEROPROSENTTI JA KIINTEISTOVEROPROSENTIT

2023 2024 2025 2026 2027
Tuloveroprosentti 8,86 % 9,4 % 9,4 % 9,4 % 9,4 %
Kiinteistoveroprosentti
yleinen kiinteistovero (maa-alueet ja 110%
rakennukset eritelty 1.1.2024 alkaen) '
maa-alueet 1,30 % 1,30 % 1,30 % 1,30 %
rakennukset 1,30 % 1,30 % 1,30 % 1,30 %
vakituinen asuinrakennus 0,50 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 %
muut asuinrakennukset 1,10 % 1,20 % 1,20 % 1,20 % 1,20 %
yleishyodylliset yhteisot 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
rakentamaton asuinpaikka 1,10 % 1,30 % 1,30 % 1,30 % 1,30 %
voimalaitosrakennukset 3,10 % 3,10% 3,10 % 3,10 % 3,10 %

2.3 Aanekosken kaupunkistrategia
Kuntalaki 37 §

1.5.2015 voimaan tulleen kuntalain (410/2015) mukaan kunnassa on oltava kunta-
strategia, jossa valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitka aikavalin ta-
voitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

e kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen

e palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen

e kunnan tehtdvia koskevissa laeissa saadetyt palveluvelvoitteet
e omistajapolitiikka

e henkilostopolitiikka

e kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
e elinympariston ja alueen elinvoiman kehittaminen.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toi-
mintaymparistdn muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteutta-
miseen. Kuntastrategiassa tulee maaritella myos strategian toteutumisen arviointi

ja seuranta.

Lisaksi kuntalain 110 8:ssa maaritetaan, etta talousarvio- ja suunnitelma on laadit-
tava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoi-
tamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Aénekosken kaupunkistrategia

Aanekosken paivitetty kaupunkistrategia, Adnekoski-ilmié 2026-2028, hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 16.2.2026. Kaupunkistrategia on tarkein asiakirja, joka oh-
jaa kaupungin johtamista, paatoksentekoa, talousarviota, suunnittelua ja
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palveluiden kehittdmista. Strategia méaarittelee, millainen Adnekosken kaupunki
haluaa olla tulevaisuudessa ja miten sinne paastaan. Aanekoskella strategian to-
teutumiseen halutaan kutsua mukaan myos asukkaat, yritykset ja yhdistystoimijat,
silld Adnekoski-ilmi6 tehd&an yhdessa.

Aénekoski toteuttaa osallistavaa kaupunkistrategiaansa, Adnekoski-ilmiéta avoi-
mesti ja yhdessd asukkaiden kanssa. Tavoitteena on ilmidmainen A&dnekoski
vuonna 2028. Kaikki on kutsuttu mukaan toteuttamaan yhdessa kaupungin kanssa
strategian kolmea paatavoitetta: hyvaa elamaa, kestavaa ymparistoa ja vaikuttavia
elinkeinoja.

Aénekoski-ilmién missio 2028:
o Aanekoski on asukkaan hyvan elaman Alusta.

Muodostamme alueen yritysten, yhteisdjen ja julkisten toimijoiden kanssa hyvan
eldaman alustan ja turvaverkon, jonka paalle asukkaamme voivat rakentaa itsensa
nakoista elamaa tanaan ja huomenna. Hyvan elaman alusta koostuu kestavasta
ymparistosta, puhtaasta luonnosta, palveluista ja sosiaalisuudesta seka vahvoista
panostuksistamme lapsiin ja nuoriin. Adnekoskella on tilaa kehittya ja kehittaa.

Aanekoski-ilmion visio 2028:

e Vuonna 2028 Aanekoski on kokoaan vaikuttavampi seutukaupunki: kestavan
kehityksen ja hyvan elaman edellakavija, yritysten vahva kumppani ja asukkai-
den arkea helpottava, inhimillinen kaupunki.

Aanekoski-ilmidn kolme osa-aluetta ja niiden tavoitteet ovat:

e Hyvaelama

o Tavoitteena on, ettd meilla asuu Suomen tyytyvaisimmat ihmiset. Meilla
jokainen ihminen ottaa vastuun paremmasta huomisesta omien kyky-
jensa mukaisesti. Me toimimme alustana asukkaidemme hyvalle ja
omanndkdiselle elamalle seka elinikdiselle kehittymiselle huomioiden
erityisesti lapset ja nuoret.

o Kehitdmme terveellista, turvallista ja viihtyisaa elinymparistéa - elavaa
keskustaa ja aktiivisia kylia.

o Vahvistamme monipuolista harrastus-, kulttuuri- ja tapahtumatoimin-
taa.

o Mahdollistamme elinikdisen kehittymisen ja rakennamme osallisuutta,
jotta jokainen on osa jotakin yhteiséa. Meilla jokainen ihminen ottaa
vastuun paremmasta huomisesta omien kykyjensa mukaisesti. Me toi-
mimme alustana asukkaidemme hyvalle ja omanndakdiselle elamalle
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seka elinikaiselle kehittymiselle huomioiden erityisesti lapset ja nuoret.
Tavoitteena on, etta meilla asuu Suomen tyytyvaisimmat ihmiset.

o Mielenhyvinvoinnin edistéminen, lasten ja nuorten tukeminen seka va-
rautuminen arjen haasteisiin ovat toimintamme ytimessa.

e Kestava ymparisto

o Tavoitteena on, etta olemme hiilineutraali kaupunki vuonna 2030. Toi-
mimme resurssiviisaasti . Huoltovarmuus, luonnon monimuotoisuuden
vaaliminen seka kestava kaavoitus ja maankayttod ovat keskeisia keino-
jamme.

o Pienennamme aktiivisesti oman toimintamme aiheuttamaa kuormi-
tusta ymparistolle ja vahvistamme hiilinieluja.

o Suosimme kestavaa rakentamista ja ekologisia materiaaleja.

o Mahdollistamme tehokkaan kierrattamisen ja edistamme materiaalien
uudelleenkayttoa.

o Vahvistamme luonnon monimuotoisuutta ja ehkdisemme elinymparis-
tdjen pirstoutumista maankayton kestavilla ratkaisuilla.

e Vaikuttavat elinkeinot

o Tavoitteena on, ettd olemme Suomen tuottavin ja vaikuttavin kaupunki
asukasmaaraan suhteutettuna. Mahdollistamme kansainvalisen bio-
kiertotalouden ekosysteemin, modernin teollisuuden ja yrittajyyden ke-
hittymisen. Olemme edellakavija lasten ja nuorten yrittajyyskasvatuk-
sessa.

o Uusien yritysten houkutteleminen seka yrittajyyteen kasvattaminen ja
tukeminen

o Yritysten liiketoiminnan kehittdmisen tukeminen

o Maankaytodn, tonttitarjonnan, infrarakentamisen ja toimintaedellytys-
ten varmistaminen

o Osaavan tybvoiman saatavuuden varmistaminen ja tydeldman murrok-
seen sopeutuminen yhteistydssa oppilaitosten, yritysten ja kolmannen
sektorin kanssa

Ainekosken aktivoitavat arvot:

¢ Olemme tasapuolisia ja oikeudenmukaisia
o Kohtelemme tyOkavereita, asukkaita ja alueen yrityksia tasapuolisesti.
Olemme kannustavia ja rakentavia. Palvelemme paatoksilla jokaista.
Olemme toiminnassamme oikeudenmukaisia ja noudatamme demo-
kratian periaatteita.
e Toimimme kestavasti
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o Huolehdimme ymparistostamme niin, etta voimme jattaa sen tuleville
sukupolville parempana. Toimimme luontoa saastavasti, taloutta kehit-
taen, sujuvaa yhteisty6ta ja aitoa danekoskelaisuutta vahvistaen.

e Haemme aktiivisesti uusia ja innovatiivisia ratkaisuja

o Seuraamme ympadristda ja sen kehitysta. Kyseenalaistamme vanhoja
toimintatapoja. Oivallamme ja uudistamme. Kehitamme omaa ja tydyh-
teisomme innovatiivisuutta ja uudistumiskykya.

Edelld mainittuja kolmea ulottuvuutta mitataan valtuustoon nahden sitovilla vuo-
sikohtaisilla mittareilla ja niille asetetuilla tavoitteilla. Tuloskortit mittareineen ja
tavoitteineen on esitetty taman talousarvion kohdassa 4.3.-4.4. Strategisten tavoit-
teiden toteutumista seurataan osavuosikatsausten ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Strategian toimeenpano-ohjelmat

Kaupunkistrategiaa tdydentamaan ja strategian toteuttamiseksi on laadittu strate-
gian toimeenpano-ohjelmat mm. seuraavista asiakokonaisuuksista:

e Elinkeino- ja kilpailukykyohjelma 2026-2028

e Hankintaohjelma 2022-2025

e Henkildstopoliittiset linjaukset 2022-2028

e Hyvinvoinnin edistdamisen ohjelma 2023-2028

e Kasvun kompassi, opetus- ja kasvatustoimen toimeenpano-ohjelma 2026-
2028

e Kaupunkirakenneohjelma 2026-2028

e Kiinteistoohjelma 2026-2028

e Kulttuuri- ja liikuntaohjelma 2022-2028

e Kavelyn ja pyorailyliikenteen edistamisohjelma 2025-2035

e Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueen ohjelma 2026-2028

e Puistojen kunnossapito-ohjelma 2026-2035

e Uusiutuvan energian strategia

e Ymparist6- ja ilmasto-ohjelma 2022-2028

2.4 Konsernin toiminta ja talous
2.4.1 Yleista

Kaupungin konserniyhteisoista suurimmat vaikutukset kaupungin omaan talou-
teen on Adnekosken Energia Oy:ll&, Adneseudun Asunnot Oy:lla, Aanekosken Kiin-
teistonhoito Oy:lld ja Proavera Oy:lla.

Konsernin muilla yhteiséjen toiminnoilla ja niissa tapahtuvilla muutoksilla ei ole
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ennakoitavissa kaupungin talouteen merkittavia talousvaikutuksia.
2.4.2 Kaupungin yleiset konsernitavoitteet

1. Konserniyhteisdjen toiminnan on tuettava kaupungin strategian toteutumista
ja yhtididen liiketoiminnan on oltava kannattavaa.
Toimivan riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan toteuttaminen.
Konsernin ja kaupunginhallituksen valisen omistajaohjauksen kehittaminen
edelleen.

4. Konserniyhtididen tulee jatkaa toimenpiteitd paastojensa ja energiankulutuk-
sen pienentamiseksi.

2.4.3 Yhtiokohtaiset tavoitteet
Aénekosken Kehitys Oy
Strategiakytkenta: Vaikuttavat elinkeinot

1. Sopimustehtavien toteuttaminen: Toteutetaan palvelusopimuksella sovitut
elinkeinokehittamisen ja verkostoyhteistyon tehtavat seka hankkeiden val-
mistelu, koordinointi ja hallinnointi sovitun tydnjaon mukaisesti.

e Mittari: 100 % vuodelle sovituista palvelutuotoksista ja hankkeiden vali-
tavoitteista toteutuu hyvaksytyssa aikataulussa; poikkeamista esitetaan
korjaavat toimet. Seuranta kattaa myds perustoiminnan, ei vain hank-
keita.

2. Rahoituksen ja toiminnan hallinta: Perustoiminnan ja hanketoiminnan ra-
hoitus, kustannukset ja vastuut eritelldaan. Hankkeet ja sitoumukset valmis-
tellaan palvelusopimuksen hyvaksymis- ja ennakkokantamenettelyjen mu-
kaisesti.

e Mittari: toiminta ja hankkeet pysyvat hyvaksytyissa budjeteissa; 100 %
sopimuksen edellyttamista hyvaksynndista ja ennakkokannoista hanki-
taan ennen sitoutumista. Sopimuksen mahdolliset pienimuotoista val-
mistelua koskevat poikkeukset huomioidaan.

3. Vaikuttavuus ja sopimusraportointi: Osoitetaan sovittujen tehtavien tulok-
set yritysyhteistydssa, ulkopuolisen rahoituksen hyodyntamisessd, alueen
Kilpailukyvyssa ja investointivalmiudessa.

e Mittari: 100 % palvelusopimuksen mukaisista raporteista toimitetaan
sovitussa aikataulussa; jokaisesta toteutettavasta hankkeesta raportoi-
daan eteneminen, rahoitus ja todennettavat tulokset.
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Ainekosken Energia Oy
Strategiakytkenta: Hyva elamag; Vaikuttavat elinkeinot

1. Liikevoitto ja tuloutus kaupungille: liikevoitto vahintaan 1 700 000 euroa;
tuloutus yhteensa 1 800 000 euroa, sisaltden osingon, paaomalainan koron
ja takauspalkkiot.

2. Toimintavarmuus: suunnittelemattomien energia- ja vesipalvelukatkojen
maara seka yhteenlaskettu kesto eivat kasva vuoden 2026 tasosta (muutos
enintaan 0 %)

Strategiakytkenta: Kestava ymparisto

1. Energiantuotannon ymparistokestavyys: paastottoman sahkontuotannon
osuus 100 % ja uusiutuvan kaukolammadntuotannon osuus vahintaan 99,6
%.

Aéneseudun Asunnot Oy
Strategiakytkenta: Hyva elama; Vaikuttavat elinkeinot
1. Liiketoiminnan tulos ja kassavirta: liilketoiminnan tulos positiivinen

2. Asuntojen kayttdaste: vuoden 2027 keskimaaradinen kayttdaste paranee
vahintaan 3 prosenttiyksikkda vuoden 2026 vertailutasosta.

Strategiakytkenta: Kestava ymparisto

1. Rakennuskannan sopeuttaminen: 100 % vuodelle 2027 erikseen hyvaksy-
tyistd kohdekohtaisista toimenpiteista toteutetaan aikataulussa; tyhjien
asuntojen vertailukelpoiset yllapitokulut vdhenevat vahintaan 5 % vuoden
2026 tasosta.

2. Energiankulutus: yhtié pyrkii vahentamaan saakorjattua lammodnkulutusta
ja sahkonkulutusta vuoden 2026 tasosta

3. Taydentava ymparistdseuranta: Veden kulutus pysyy vahintdan samalla ta-
solla vuoteen 2026 verrattuna

4. Jatehuolto/kierratys: Jatehuollosta syntyvat kustannukset laskevat 5% vuo-
den 2026 kustannuksiin verrattuna

Aanekosken Kiinteisténhoito Oy

Strategiakytkenta: Hyva elama/vaikuttavat elinkeinot



'\l
AANEKOSK] 32 (116)

1. Kannattavuus ja kustannustehokkuus: liiketoiminnan tulos vahintaan 0 eu-
roa; vertailukelpoiset yllapitokustannukset eivat kasva vuoden 2026 tasosta
(muutos enintaan 0 %), sovittu palvelutaso sailyttaen.

2. Palvelujen laatu: asiakastyytyvaisyys vahintaan 4,0/5; vahintaan 90 % ei-kii-
reellisista vikailmoituksista saa ensivasteen 2 tydpaivassa. Kiireelliset tur-
vallisuusviat kasitelldan viipymatta erillisen palvelulupauksen mukaisesti.

Strategiakytkenta: Kestava ymparisto

1. Energiankulutus: omien kiinteistdjen saakorjattu lammonkulutus vahenee
vahintdan 3 % ja sahkonkulutus vahintdaan 2 % vuoden 2026 tasosta
(KWh/ma2).

Proavera Oy

Vuoden 2027 tavoitteiden Iahtdkohta: Proavera Oy on myynyt muut liiketoimin-
tansa, ja jaljelld on vain vuokraustoiminta. Tavoitteet ja mittarit koskevat jaljelle
jaavaa vuokraustoimintaa ja siihen liittyvaa kiinteistbomaisuutta. Vertailut teh-
daan vuoden 2026 vastaavaan vuokraustoimintaan; myytyjen liiketoimintojen tuo-
tot, kulut ja kertaluonteiset myyntivaikutukset erotetaan vertailusta.

Strategiakytkenta: Vaikuttavat elinkeinot; Kestava ymparisto

1. Vuokraustoiminnan kannattavuutta ja kayttoastetta tarkastellaan yhdessa
tilojen kohtuuhintaisuuden, elinkeinovaikutusten ja kiinteistdjen pitkan ai-
kavalin kustannusten kanssa.

Strategiakytkenta: Vaikuttavat elinkeinot

1. Vuokraustoiminnan kannattavuus ja maksuvalmius: jaljelle jaavan vuok-
raustoiminnan liilketoiminnan tulos vahintaan 0 euroa.

2. Vuokrattavien tilojen kayttoaste: vuoden 2027 keskimaarainen kayttdaste
paranee vahintaan 3 prosenttiyksikkda vuoden 2026 vertailutasosta, vuok-
rattavan pinta-alan perusteella. Vertailu rajataan samaan jaljella olevaan
vuokrakohdejoukkoon.

Strategiakytkenta: Kestava ymparisto

1. Vuokrakiinteistdjen energiankulutus ja uusiutuva energia: saakorjattu lam-
monkulutus vahenee vahintaan 2 % ja sahkonkulutus vahintaan 2 %
(kWh/m?2); uusiutuvan energian osuus kasvaa vahintaan 2 prosenttiyksikkda
vuoden 2026 tasosta. Seuranta koskee jaljella olevia vuokrakiinteistoja
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samalla kohdejoukolla ja samoilla laskentaperusteilla.
Aanekosken Asumispalvelusaitié

Taloudellista tasapainoa arvioidaan yhdessa ikaantyneille tuotettavan asumis-
hyodyn, kohtuuhintaisuuden ja korjauskyvyn kanssa.

Strategiakytkenta: Hyva elama; Kestava ymparisto

1. Kestava ymparisto ja talous: Katetaan vuokratuloilla kiinteistdjen hoito- ja
paaomamenot seka vahennetdaan energian- ja vedenkulutusta asumisen
laatua heikentamatta.

e Mittarit: menojen kattavuus, saakorjattu energiankulutus véhenee 2 %
ja vedenkulutus vahenee 2 % vuoden 2026 tasosta

Strategiakytkenta: Hyva elama

1. Taloudellinen kestavyys: Turvataan saation toiminnan taloudellinen tasa-
paino ja kyky yllapitaa asuntoja pitkajanteisesti.

e Mittarit: liiketoiminnan positiivinen tulos

2. Tarjotaan ikaantyneille kohtuuhintaisia, turvallisia ja esteettomyytta tuke-
via vuokra-asuntoja. Vahvistetaan asukkaiden osallisuutta ja yhteisolli-
syytta yhteistyokumppanien kanssa.

e Mittarit: asukastyytyvaisyys ja yhteisolliset toimet

3. Parannetaan vuokrattavien tilojen kayttastetta ja sovitetaan asuntotarjon-
taa ikdantyneiden tarpeisiin.

e Mittarit: vuokrattavien kayttdaste vahintaan 90 %
Keitele-Museo Oy
Strategiakytkenta: Hyva elama; Vaikuttavat elinkeinot
1. Kannattavuus: Turvataan toiminnan taloudellinen tasapaino
o Mittari: liiketoiminnan positiivinen tulos
Kiinteistoosakeyhtio Konginkankaan Saastélipas
Strategiakytkenta: Hyva elama; Vaikuttavat elinkeinot

1. Tilojen kayttéasteen pitaminen korkeana ja tyhjien tilojen aktiivinen
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vuokraaminen seka rakennusten kunnon yllapito.
Strategiakytkenta: Hyva elama; Kestava ymparisto

1. Energiatalouden kehittdminen, saastokohteiden kartoitus ja kdayton tehos-
taminen.

Kiinteistoosakeyhtio Suolahden Keskusraitti
Strategiakytkenta: Hyva elamag; Vaikuttavat elinkeinot

1. Tilojen kayttoasteen pitaminen korkeana ja tyhjien tilojen aktiivinen vuok-
raaminen seka rakennusten kunnon yllapito.

Strategiakytkenta: Hyva elama; Kestava ymparisto

2. Energiatalouden kehittdminen, saastékohteiden kartoitus ja kaytdén tehos-
taminen.

2.5 Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta kunnalle ja
kuntakonsernille asetetut tavoitteet saavutetaan ja ettd toiminta on tuloksellista.
Sisaista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriyteta muusta tavoitteiden saavuttami-
seen tahtaavasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittaista johtamista, oh-
jaamista ja tyon toteuttamista.

Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmaa seka kunnan johdon ja hal-
linnon tydvaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toi-
mintaprosesseja ja riskeja. Valvonnan tarkoituksena on edistaa organisaation te-
hokasta johtamista, riskien hallintaa, toiminnan kehittamista ja tuloksellisuuden
arviointia.

Aanekosken kaupunginvaltuusto on 13.10.2014 (§8 77) hyvéaksynyt Adnekosken
kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet
ja maarannyt ne tulemaan voimaan 1.11.2014 alkaen.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa on maaraykset seuraavista asi-
oista:

e Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoite ja tarkoitus

e Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut

e Kokonaisvaltainen riskienhallinta ja sisainen valvonta osana kaupungin
ja kaupunkikonsernin johtamis- ja hallintojarjestelmaa

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi
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e Tilivelvollisuus

Ohjeen mukaan

e Valtuusto paattaa kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteista ja edellyttaa, etta kuntakonsernin kai-
kissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla on riittava sisainen
valvonta ja riskienhallinta. Valtuusto hyvaksyy hallintosaannén, johon
on sisallytetty tarvittavat maaraykset hallinnon ja talouden tarkastuk-
sesta seka sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta. Valtuusto arvioi
toiminnan ja talouden tavoitteiden asettamisen ja maararahojen myon-
tamisen yhteydessa paatosten vaikutuksia ja riskeja. Valtuusto kasitte-
lee tilinpaatoksen hyvaksymisen yhteydessa selonteot sisdisesta val-
vonnasta ja riskienhallinnasta seka konsernivalvonnasta ja paattaa vas-
tuuvapauden myodntamisesta tilivelvollisille hyvaksyessaan tilinpaatok-
sen tarkastuslautakunnan valmistelun ja tilintarkastuskertomuksen pe-
rusteella.

e Kaupunginhallituksella ja kaupunginjohtajalla on vastuu sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta, toimeen-
panon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Kaupunginhallitus laatii selon-
teot sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta seka konsernivalvon-
nasta osana tilinpaatdksen toimintakertomusta. Kaupunginjohtajalla
on vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan prosessien yksityiskoh-
taisesta ohjeistamisesta.

e Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet (lautakunnat) vastaavat omien
tehtavaalueidensa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sesta, toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta seka niista rapor-
toinnista hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

e Johtavien viranhaltijoiden, erityisesti tilivelvollisten, tehtavana on toi-
meenpanna sisaisen valvonta ja riskienhallinta vastuualueellaan ja ra-
portoida niista hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti sisdisenvalvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta valvonnasta vas-
tuussa olevalle toimielimelle.

e Konserniyhteisdjen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat niiden sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta.
Konserniyhteisot raportoivat konsernijohdolle sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta seka merkittavien
riskien hallinnasta.

e Konsernijohto (kaupunginjohtaja ja kaupunginhallitus) vastaa konser-
niyhteiséjen ohjauksesta seka niiden sisaisen valvonnan ja
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riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta (konser-
nivalvonta).

e Tarkastuslautakunta vastaa kunnan ulkoisesta valvonnasta yhdessa ti-
lintarkastajan kanssa. Tarkastuslautakunnan tehtavana on valmistella
valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat
seka arvioida arviointikertomuksessa, ovatko valtuuston asettamat toi-
minnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa to-
teutuneet.

e Tilintarkastajan tehtavana on tarkastaa viimeistaan toukokuun loppuun
mennessa kunkin tilikauden hallinnon, kirjanpidon ja tilinpaatdksen laa-
timinen ja antaa kertomus, jossa esitetaan tarkastuksen tulokset ja esi-
tetaan, onko tilinpaatds hyvaksyttava ja voidaanko toimielimen jase-
nelle ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavalle viranhalti-
jalle mydntaa vastuuvapaus.

e Henkildsto hoitaa tehtavakuvansa mukaiset tehtavat ja niihin liittyvat si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt, toimii tavoitteiden ja
annettujen saantojen mukaisesti, kehittda toimintatapoja seka yllapitaa
ja jatkuvasti kehittaa ammatillista osaamistaan.

Edelld mainitun lisaksi valvontaa on ohjeistettu myos talousohjeessa. Talousohje
tuli voimaan 1.11.2017.

Sisadisen valvonnan jarjestaminen

Kaupungissa on kaytdssa menetelma sisaisen valvonnan toimivuuden ja tilan arvi-
ointiin. Menetelmaa varten on laadittu oma yhtaldinen ohjelma, johon on koottu
kaikki tunnistetut sisaisen valvonnan arviointikohteet. Kohteita on tunnistettu noin
150 ja kohteet on jaettu viiteen eri paaryhmaan COSO-mallin mukaisen sisaisen
valvonnan viitekehyksen mukaisesti:

e valvontaymparisto

¢ informaatio ja kommunikaatio
e valvontatoimenpiteet

e riskienarviointi

e seuranta

Kohteet arvioidaan asteikolla 1 - 4. Yhteenvetona voidaan todeta, etta sisaisen val-
vonnan tila on kaupungissa kohtalaisen hyvalla tasolla. Suurimmat puutteet ovat
informaation ja seurannan osa-alueilla.

Arvioinnit tehdaan vuosittain toimialoittain ja tulosten yhteenveto esitetaan tilin-
paatdskertomuksessa.
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Tavoitteet vuodelle 2027

Talousarvion sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelman laadintaproses-
sia kehitetaan edelleen niin, etta kaupungin strategiset tavoitteet ja taloudelliset
mahdollisuudet kytkeytyvat kiintedmmin riskien arviointiin ja hallintakeinojen laa-
dintaan. Riskien arviointiprosessia tuetaan riskienhallinnan tydkalua kehittamalla.

2.6 Henkilosto
2.6.1 Henkilostomuutokset vuoden 2027 talousarviossa

Aanekosken kaupungin henkiléstéohjelma ulottuu vuoteen 2028. Henkildstdohjel-
massa maaritellddn Aanekoski-ilmiédn pohjautuvat tavoitteet henkiléston ja tyo-
yhteisdjen hyvinvoinnin edistdamiseen, osaavan tydvoiman saatavuuteen (veto- ja
pitovoima), osaamisen kehittamiseen seka johtamiseen ja esihenkildtydhon.

Tarkeimmat toimenpiteet on koottu kolmen karkitavoitteen alle, jotka ovat:

- hyva tydeldma
- kestava tydymparistd
- sujuva ja vaikuttava tyé.

Naita kolmea karkitavoitetta seurataan henkildstopoliittisissa linjauksissa valituilla
mittareilla ja raportoinnilla, joita ovat:

- henkilostdkysely
- terveysperusteiset poissaolot
- lahtdvaihtuvuus.

Vuosittain toteutettava henkildstdkysely vastaa henkildstoohjelman tavoitteiden ja
toimenpiteiden toteutumiseen. Tyoyksikot valitsevat kyselyn teemoja ja tuloksia
hyddyntaen vuotuiset kehittamistoimenpiteensa, joiden myo6ta vahvistetaan tyo-
hyvinvointia.

Terveysperusteisten poissaolojen hallinnassa keskeista ovat ennaltaehkaisevat
toimet, aktiivisen tuen toimintamallin toteuttaminen seka tiivis tyoterveysyhteis-
tyo. Tyoterveyspalvelut sisaltavat lakisaateisen ennaltaehkaisevan tyoterveyshuol-
lon seka tyoterveyshuoltopainotteisen sairaanhoidon. Sairaanhoidon osalta palve-
lusisaltdoa tarkennetaan talousarviovuodelle 2027 huomioiden talouden tasapai-
nottamisohjelman mukaiset rajaukset palvelusisaltdon. Kokonaisuus sailyy kuiten-
kin edelleen hyvana tukien tavoitetta mm. terveysperusteisten poissaolojen hallin-
nassa.
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Tyonantajan myontamaan Epassi-etuuteen on varattu 200 euroa tydntekijaa koh-
den. Etuuden euromaara laskee talouden tasapainottamisohjelmaan perustuen
50 euroa/tyodntekija. Epassin myodntaminen toteutetaan jatkossa kahdessa osassa
(puolivuosittain 100 euroa kerrallaan). Epassia voi kayttaa edelleen liikunta-, kult-
tuuri- ja hyvinvointipalveluihin.

Tyoyhteisoille on varattu tydhyvinvointiin kaytettavaa maararahaa 50 euroa/tyén-
tekija. Summa sailyy edellisvuoden tasolla.

Henkildston merkkipaivamuistamista uudistetaan talouden tasapainottamisohjel-
man mukaisesti. Muina talouden vakauttamisen toimenpiteina talousarvioon si-
saltyy mm. koulutuskustannusten seka matka- ja majoituskustannusten vahenta-
minen 20 prosentilla.

Henkilostoresurssit 2027

Kevaalla 2026 kaytyjen yhteistoimintaneuvottelujen vaikutus henkildstdresurssei-
hin oli yhteensa - 12 vakanssia (avoimia tai avoimeksi jaavia vakansseja). Joitakin
virkoja/toimia lakkautui jo vuoden 2026 aikana ja osa lakkaa vuoden 2027 puolella,
padosin heindkuussa. Lisaksi neuvotteluihin sisaltyi vakanssi- ja tehtavanimike-
muutoksia. Kaydyista yhteistoimintaneuvotteluista johtuen vuodelle 2027 sisaltyy
vain yksittaisia muita henkilostorakenteen/-resurssien muutoksia seka joitakin
tehtavanimikemuutoksia.

Toimiala /
Vastuualue TA2025 TA2026 TA2027 Muutos Lisatietoja
Talouden vakauttaminen seka
Keskushallinto 52 49 47 -2,0 htv ) u _V , . : e
toimintojen/tehtavien jarjestelyt.
Pohjoisen Keski-Suomen 69 69 69 0 Lisaksi mahdollista hankehenkil6stda (tarkentuu
tyollisyysalue rahoituspaatosten kasittelyn myota).
A Talouden vakauttaminen seka
Opetus ja kasvatus 39,5 3855 3775 -80htv o .
toimintojen/tehtavien jarjestelyt.
Kulttuuri ja liikunta 48,5 52,5 52,5 0

Henkildstén maaraa on sopeutettu
56,5 57,5 53,6 -3,9 htv ruokapalveluiden osalta palvelutarpeen mukaiseksi.
Huomioitu lisaksi vakanssien osa-aikaisuudet.

Kaupunkirakenne ja
ympaéristo

YHTEENSA 622,5 6135 599,6 -13,9 htv

Henkilostoon on kohdistumassa muutoksia vuodelle 2027 seuraavan esityksen
mukaisesti:
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Keskushallinto

Vakinaistettavat virat (Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalue)

- Kahden (2) tydhonvalmentajan vakinaisen viran perustaminen (maaraaikai-
set virat ovat paattymassa 31.12.2026).

Tehtavanimikemuutokset

- Yhden (1) kaavoitussuunnittelijan tehtavanimikkeen muuttaminen kaavoi-
tusarkkitehdiksi.

- Yhden (1) kaavoitussuunnittelijan tehtavanimikkeen muuttaminen kaavoi-
tusinsinooriksi.

Opetus ja kasvatus

Tehtavanimikemuutokset

- Kahden (2) tydpajaohjaajan tehtavanimikkeen muuttaminen nuorten tyo-
pajavalmentajaksi.

- Yhden (1) koulusihteerin tehtavanimikkeen muuttaminen toimistosihtee-
riksi (lukio).

Kulttuuri ja liikunta

Tehtavanimikemuutokset

- Yhden (1) liikuntapalveluvastaavan tehtavanimikkeen muuttaminen liilkun-
tapalvelupaallikoksi.

Kaupunkirakenne ja ympaéaristo

Lakkautettavat tehtavat

- Kahden (2) osa-aikaisen vastaava ruoanjakaja-siivoojan tehtavan lakkautta-
minen 1.1.2027 (Piilolan ja Konginkankaan paivakoti).

Yhteenveto

Talouden tasapainottamisen toimet jatkuvat vuonna 2027. Niilld on vaikutusta
mm. henkiléstdmaaraan ja tydtehtavien sisaltoon. Yhdessa toimialojen kanssa jat-
ketaan mahdollisimman hyvaa ja ennakoivaa henkildstosuunnittelua huomioiden
muuttuva toimintaympadristd ja sen edellyttamat sopeuttamistarpeet.

Tavoitteemme  vuodelle 2027 rakentuvat kevaalla 2026  paivitetyn
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Tulevaisuus asuu taalla

henkildstéohjelman mukaisesti. Tavoitteiden toteutumista seuraamme edelleen
henkilostokyselyn, terveysperusteisten poissaolojen ja lahtévaihtuvuuden mitta-
reilla. Seuranta tapahtuu osavuosikatsausten ja tilinpaatdksen yhteydessa.

3 Tuloslaskelma

3.1 Yleista tuloslaskelmasta

Tasséa luvussa on esitetty Adnekosken kaupungin tuloslaskelma vuodelle 2027. Ta-
loussuunnitelma vuosille 2028 - 2029 on esitetty luvussa 7.

3.2 Tuloslaskelma

KAAVIO 2 TULOT TULOSLASKELMASSA 2027 (%)
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KAAVIO 3 MENOT TULOSLASKELMASSA (%)
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KAAVIO 4 TULOSLASKELMA (U+S), 1 000 €
TULOSLASKELMA, 1 000 € TP2025 TA2026 TA2027 Muutos -% Muutos €
TA2027/TA2026| TA2027/TA2026
Toimintatulot
Myyntitulot 13 154 13 761 13 223 -3,9% -538
Maksutulot 2 308 1780 1647 7,4% 132
Tuet ja avustukset 1394 681 1195 75,4 % 514
Muut toimintatulot 7 538 7 265 6 651 -8,5% -614
Valmistus omaan kayttoon
Toimintamenot
Henkilostomenot -35 647 -36 211 -36 871 1,8% -660
Palvelujen ostot -22 759 -25 093 -24 190 3,6 % 903
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 010 -6 783 -6 003 11,5 % 781
Avustukset -6 155 -5 290 -5 491 3,8% -201
Muut toimintamenot -4 813 -4 689 -4 910 47% -221
Toimintakate -50 991 -54 580 -54 749 03% -168
Verotulot 45 427 47 141 47 855 1,5% 715
Valtionosuudet 11 394 10 689 9 843 7,9 % -847
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot 672 650 400 -38,5 % -250
Muut rahoitustulot 1719 1700 1720 1,1% 20
Korkomenot -935 -850 -1 100 29,4 % -250
Muut rahoitusmenot -4 0
[Vuosikate 7 280 4750 3 969 16,4% 781]
Poistot ja arvonalentumiset -8 175 -8 290 -8 270 0,2% 20
[Tilikauden tulos -895 -3 540 -4 301 215% 761]
Tilinpaatossiirrot 14 0 0
|Tilikauden ylijaama (alijaama) -881 -3 540 -4 301 2,5% 761]
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
TP2025 TA2026 TA2027
Toimintatulot / Toimintamenot, % 32,36 30,08 29,32
Vuosikate / Poistot, % 89,06 57,29 47,99
Vuosikate, euroa / asukas 416 271 229
Asukasmaara 31.12. (ennuste) 17 496 17 500 17 300

3.2.1 Toimintatulot

Toimintatulot sisaltavat myynti-, maksu- ja muut toimintatulot seka saadut tuet ja

avustukset. Toimintatulojen arvioidaan laskevan vuoden 2026 alkuperaisesta ta-

lousarviosta 0,8 milj. eurolla (-3,3 %). Toimintatuloja arvioidaan kertyvan yhteensa

22,7 milj. euroa vuonna 2027.

Myyntitulot

Myyntituloihin kirjataan tulot tavaroiden ja palveluiden myynnista, jotka on tarkoi-

tettu myytavaksi paasaantdisesti tuotantokustannukset kattavaan hintaan. Myyn-

titulojen arvioidaan laskevan 0,5 milj. euroa (-3,9 %). Myyntituloissa kotouttamisen

korvaukset vahenevat 0,4 milj. euroa ja muut myyntitulot vahenevat 0,1 milj. eu-

roa. Myyntituloihin sisaltyy Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalueelle budjetoidut
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7,8 milj. euron kuntien yhteistoimintakorvaukset.
Maksutulot

Maksutuloihin kirjataan asiakasmaksuja ja muita maksuja tavaroista ja palveluista,
joiden hinnoittelun tarkoituksena ei ole kattaa tuotantokustannuksia kokonaisuu-
dessaan tai joiden hinnat maaritellaan asiakkaan maksukyvyn mukaan. Téllaisia
ovat esim. hoitopdivamaksut, lukukausimaksut, suunnittelu- ja mittaustoimen
maksut, rakennusvalvonta- ja tarkastusmaksut sekd maankayttd- ja kehittamis-
maksut.

Maksutulojen arvioidaan vahenevan 0,1 milj. euroa (-7,4 %) vuoden 2026 tasosta.
Merkittavin vahennys 0,1 milj. euroa aiheutuu maankayttosopimuksesta saatavien
tulojen poistumisesta.

Tuet ja avustukset

Tiliryhmaan tuet ja avustukset kirjataan mm. saadut tuet ja avustukset valtiolta ja
EU:lta. Tukiin ja avustuksiin on budjetoitu 1,2 milj. euroa, joka on 0,5 milj. euroa
(75,4 %) enemman kuin vuoden 2026 talousarviossa. Kasvu johtuu paaosin Pohjoi-
sen Keski-Suomen tyollisyysalueelle budjetoiduista hanketuloista (0,6 milj. euroa).
Muut tuet ja avustukset valtiolta vahenevat 0,1 milj. euroa (-16,3 %).

Muut toimintatulot

Tiliryhmaan muut toimintatulot kirjataan toimintatulot, jotka eivat kuulu ylla mai-
nittuihin tiliryhmiin, tallaisia ovat mm. vuokratulot, pysyvien vastaavien myyntivoi-
tot seka kaavamuutosten luovutusvoitot.

Muihin toimintatuloihin on budjetoitu 6,7 milj. euroa, joka on 0,6 milj. euroa (-8,5
%) vahemman kuin vuoden 2026 talousarviossa. Muissa toimintatuloissa vuokra-
tulot vahenevat 0,6 milj. euroa. Pysyvien vastaavien myyntivoittoihin on budjetoitu
0,3 milj. euroa ja kaavoitusvoittoihin puolestaan on budjetoitu 0,15 milj. euroa.

3.2.2 Toimintamenot

Vuoden 2027 talousarvion toimintamenot ovat 77,5 milj. euroa. Toimintamenot
vahenevat 0,6 milj. euroa (-0,8 %) vuoden 2026 alkuperaiseen talousarvioon ver-
rattuna.

Henkilostomenot

Henkildstomenoihin kirjataan palkat ja palkkiot seka henkildsivukulut (mm. elak-
keet seka sairaus-, tyottdomyys- ja tapaturmavakuutusmaksut).
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Henkildstomenot kasvavat yhteensa noin 0,7 milj. euroa (1,8 %) vuonna 2027. Pal-
kat ja palkkiot kasvavat 0,7 milj. euroa (2,5 %) ja tydnantajan sivukulut véahenevat
0,1 milj. euroa (-0,8 %) vuoden 2026 alkuperaiseen talousarvioon verrattuna. Sivu-
kuluihin budjetoidun Kevan tasausmaksun suuruus on 0,1 milj. euroa vahemman
kuin vuonna 2026. Tydllisyysalueen palkat ja palkkiot ovat 3,8 milj. euroa ja tyon-
antajan sivukulut 0,8 milj. euroa ja yhteensa ne kasvavat 0,7 milj. euroa (19,2 %)
vuoteen 2026 verrattuna. Tydllisyysalueen henkilostdomenojen kasvusta 0,5 mil;.
euroa aiheutuu vuodelle 2027 budjetoiduista hankkeista. Kaupungin henkildsto-
menot ilman tydllisyysaluetta ovat 0,1 milj. euroa (-0,2 %) pienemmat kuin vuonna
2026.

Henkildstdomenoihin on budjetoitu sopimusten mukaiset korotukset: yleiskorotus
2,0 % 1.4.2027 alkaen ja jarjestelyera seka palkkaohjelman mukainen korotus yh-
teensa 0,8 % 1.4.2027 alkaen.

Palvelujen ostot
Palvelujen ostoihin kirjataan seka ulkoiset etta sisaiset palvelujen ostot.

Palvelujen ostojen arvioidaan vahenevan 0,9 milj. euroa (-3,6 %) vuoden 2026 ta-
sosta ja ne ovat 24,2 milj. euroa. Suurimmat vahennykset ovat asiakaspalvelujen
ostot 0,6 milj. euroa, osuudet kuntien yhteistoimintaan 0,2 milj. euroa, rakennus-
ten rakentamis- ja kunnossapitopalvelut 0,1 milj. euroa, puhtaanapito- ja pesula-
palvelut 0,1 milj. euroa ja jatehuoltopalvelut 0,1 milj. euroa.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin kirjataan mm. toimistotarvikkeet, kirjallisuus,
elintarvikkeet, lammitys, sahkd, vesi, pienkalusto ja rakennusmateriaalit.

Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin budjetoidaan 6,0 milj. euroa vuodelle 2027,
mika on 0,8 miljoonaa euroa vahemman kuin vuoden 2026 talousarviossa. Suu-
rimmat vahennykset saadaan sahkon hankinnasta 0,3 milj. euroa ja lampdkustan-
nuksista 0,2 milj. euroa. Elintarvikekustannukset vahenevat 0,1 milj. euroa.

Avustukset

Avustuksiin kirjataan Adnekosken kaupungin vuosittain myéntdmat avustukset ko-
titalouksille ja yhteisoaille.

Vuodelle 2027 budjetoidaan kotitalouksille myénnettaviin avustuksiin 1,2 milj. eu-
roa ja yhteisoéille mydnnettaviin avustuksiin 4,3 milj. euroa. Yhteensa avustuksiin
budjetoidaan 5,5 miljoonaa euroa, mika on 0,2 miljoonaa euroa enemman kuin



P
AANEKOSKI 44(116)

vuoden 2026 talousarviossa. Kasvusta 0,1 milj. euroa aiheutuu tydttomyysetuuk-
sien rahoituksesta. Tydllisyysalueella avustusten maara on 0,1 milj. euroa suu-
rempi kuin vuonna 2026.

Muut toimintamenot

Muihin toimintamenoihin kirjataan mm. vuokrat, vahingonkorvaukset, edustus-
menot ja jasenmaksut.

Muihin toimintamenoihin budjetoidaan 4,9 miljoonaa euroa vuodelle 2027, mika
on 0,2 milj. euroa enemman kuin vuoden 2026 talousarviossa. Muissa toiminta-
menoissa leasingvuokramenot kasvavat 0,2 milj. euroa ja kiinteistoverot 0,1 milj.
euroa.

3.2.3 Toimintakate

Toimintakate ilmoittaa, paljonko kayttotalouden kuluista jaa katettavaksi verotu-
loilla ja valtionosuuksilla.

Vuoden 2027 toimintakatteen arvioidaan olevan -54,7 miljoonaa euroa, mika on
0,2 miljoonaa euroa (0,3 %) suurempi kuin vuoden 2026 talousarviossa.

3.2.4 Verotulot

Verotuloennusteet vuosille 2026 - 2029 perustuvat Kuntaliiton syyskuussa 2026
laatimaan veroennustekehikkoon. Verotulojen maaraksi ennustetaan 47,9 miljoo-
naa euroa vuonna 2027 mika on 0,7 miljoonaa euroa (1,5 %) enemman vuoden
2026 alkuperaiseen talousarvioon verrattuna (47,1 milj. €).

Kuntaliiton viimeisimman veroennusteen perusteella vuoden 2026 verotuloker-
tyma on 46,6 miljoonaa euroa.

TAULUKKO 4 VEROTULOJEN KEHITYS

Verotulot (*ennuste), 1000 € TP2023 TP2024 TP2025 2026* 2027* 2028* 2029*
Kunnallisvero 33160 34011 33088 34782 35548 36234 37380
Yhteisévero 6 024 6621 4692 3786 3864 4022 4186
Kiinteistovero 6770 7 494 7 647 8 047 8443 8443 8443
Verotulot yhteensa 45953 48126 45427 46615 47855 48699 50008
Muutos (%) 41,6% 4,7% -5,6 % 26% 27 % 1,8 % 27%

Kunnallisvero

Aanekosken kaupungin veroprosentti vuodelle 2027 on 9,4 % eli saman verran
kuin vuonna 2026. Vuoden 2027 kunnallisveron tuotoksi arvioidaan 35,5 miljoonaa
euroa, mika on 0,1 miljoonaa euroa (0,4 %) enemman kuin vuoden 2026
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alkuperadisessa talousarviossa on arvioitu. Vuoden 2026 ennustettu kertyma on
34,8 miljoonaa euroa.

Yhteisovero

YhteisOveronsaajia ovat valtio ja kunnat. Kuntaryhman yhteisdveron alustava jako-
osuus vuodelle 2027 on 22,99 % (22,84 % vuonna 2026). Talousarviossa kaupungin
vuoden 2027 yhteisdveron maaraksi on arvioitu 3,9 miljoonaa euroa, joka on 0,3
miljoonaa euroa (7,9 %) enemman kuin vuoden 2026 alkuperaisessa talousarvi-
ossa. Vuoden 2026 ennustettu kertyma on 3,8 miljoonaa euroa.

Kiinteistovero

Kiinteistdveron tuotoksi vuonna 2027 arvioidaan 8,4 miljoonaa euroa, mika on 7,9
% enemman kuin vuoden 2026 alkuperaisessa talousarviossa. Kiinteistdveropro-
sentit ovat vuonna 2027 samat kuin vuonna 2026. Vuoden 2026 ennustettu ker-
tyma on 8,0 miljoonaa euroa.

3.2.5 Valtionosuudet

Aanekosken kaupungin vuoden 2027 talousarviossa peruspalvelujen valtionosuu-
den arvioidaan olevan Kuntaliiton syyskuun 2026 ennakkolaskelman perusteella
ilman verotuloihin perustuvaa tasausta 4,3 miljoonaa euroa.

Sote-erat vahentavat valtionosuutta yhteensa 1,0 milj. euroa. Vahennys koostuu
seuraavista erista:

e Muutosrajoitin: 217 371 euroa (toistaiseksi pysyva era)

e Jarjestelmamuutoksen tasaus: 102 064 euroa (siirtymatasaus 2023-2027)

e Vuoden 2023 jalkikateistarkastus: 519 862 euroa (voimassa 2025-2027)

e Vuoden 2024 maaraaikaisen lisayksen takaisinperinta: 199 059 euroa (voi-
massa 2025-2027)

Peruspalvelujen valtionosuudesta tehtava perustoimeentulotuen valtionosuusva-
hennys nousee vuonna 2027 yhteensa 1,6 miljoonaan euroon. Vahennys perustuu
vuoden 2025 toteutuneisiin perustoimeentulotuen kustannuksiin. Vuoden 2026
talousarvioon (1,0 milj. euroa) verrattuna vahennys kasvaa 0,6 miljoonaa euroa,
mika supistaa kunnan saamaa nettovaltionosuutta vastaavalla summalla.

Vuoden 2025 alussa voimaan tullut TE-uudistus lisaa valtionosuutta arviolta 3,5
miljoonalla eurolla myds vuonna 2027. Rahoitus pysyy vuoden 2025 tasolla, ja se
koostuu TE-palvelujen rahoituksesta (2,2 milj. euroa) seka tyottomyysetuuksien
kasvun kompensaatiosta (1,3 milj. euroa). Era ei ole enda vuonna 2027 erillinen
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laskentatekija.

Verotulomenetysten korvausten arvioidaan olevan 1,8 miljoonaa euroa. Hyvin-
voinnin ja terveydenedistamisen valtionosuuden lisdosa eli HYTE-kerroin lisaa val-
tionosuutta 361 722 euroa vuonna 2027. Aanekosken kaupungin HYTE-kerroin on
vuoden 2027 valtionosuuslaskelman perusteella 0,69 ja vaestolla painotettu ker-
roin on 0,97.

Yhteensa peruspalvelujen valtionosuus seka verotulomenetysten korvaus ovat 6,1
miljoonaa euroa eli vahennysta vuoden 2026 valtionosuuksiin on noin 1,2 miljoo-
naa euroa (-15,2 %).

Verotulojen tasausjarjestelma tasaa alle valtakunnan keskiarvon olevien kuntien
verokertymaa. Aanekosken kaupunki saa verotulojen tasausta vuonna 2027 noin
5,2 miljoonaa euroa, eli verotulojen tasaus kasvaa 1,7 miljoonaa euroa vuoteen
2026 verrattuna.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisen rahoituksen euromaaraisesti
merkittavin osa on koulutuksen yllapitajille myénnettava yksikkdhintarahoitus lu-
kiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen. Lisaksi opetus- ja kulttuuriminis-
terid myontaa perusopetukseen oppilaskohtaista lisarahoitusta (mm. maahan-
muuttajien perusopetukseen valmistava opetus) ja rahoituksen muuhun opetus-
ja kulttuuritoimintaan (mm. kansalaisopistot, musiikkioppilaitokset, teatterit, lii-
kunta ja nuorisoty®). Perusopetuksen valmistavan opetuksen valtionosuus vuo-
delta 2025 korjataan toteutumaa vastaavaksi vuoden 2027 valtionosuuksissa. Aa-
nekoskella vuoden 2025 valmistavan opetuksen valtionosuusrahoituksen perus-
teena on kaytetty 398 lasndolokuukautta ja vuoden 2025 todelliset lasndolokuu-
kaudet ovat 59, eli vuoden 2027 valtionosuuksiin tehdaan korjaus, joka vahentaa
valtionosuutta 561 384 euroa (-339 lasndolokuukautta). Kokonaisuutena perus-
opetuksen valmistavan opetuksen valtionosuus vahenee 0,6 milj. euroa vuonna
2027. Kokonaisuutena opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksien maaraksi on
arvioitu -1,4 milj. euroa vuonna 2027.

Vuoden 2027 arvioidut valtionosuudet ovat yhteensa 9,8 miljoonaa euroa. Vuoden
2026 valtionosuuksien arvioitu kokonaismaara on 9,9 miljoonaa euroa, joten valti-
onosuudet vahenevat (-0,3 %) vuodesta 2026.

Lopulliset paatokset kuntien valtionosuuksista seka opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituslain mukaisesta valtionosuusrahoituksesta vuodelle 2027 tehdaan vuoden
2026 loppuun mennessa. Koska valtionosuuksien lopullinen maara tiedetaan
vasta vuodenvaihteessa, mahdolliset muutokset kasitellaan talousarviomuutok-
sena vuonna 2027.
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TAULUKKO 5 VALTIONOSUUDET 2023-2027

Muutos, Muutos,

Valtionosuudet, 1 000 € TP2023 TP2024 TP2025 TPE2026 TA2027 %
Peruspalvelujen valtionosuus 10911 2832 5947 5737 4343 -1394 243 %
Verotuloihin perustuva 2638 5160 4064 3507 5175 1667 47,5 %
valtionosuusksien tasaus

Verotulomenetysten korvaus 2982 2934 1515 1474 1767 293 19,9 %
Opetus- ja kulttuuritoimen -938 -788 -132 -842 -1442  -600 71.2 %
valtionosuudet

Valtionosuudet yhteensa 15594 10139 11394 9876 9843 -33 -0,3%

3.2.6 Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot

Korkotulojen osuus vuoden 2027 talousarvioon suunnitellaan 0,4 miljoonaan eu-
roon, joten korkotulot vahenevat 38,5 % vuoden 2026 talousarvioon verrattuna.

Muut rahoitustulot

Muihin rahoitustuloihin kirjataan mm. osinkotulot, korvaukset jadnnéspadomasta,
verotilitysten korot ja viivastyskorkotulot.

Muihin rahoitustuloihin budjetoidaan 1,7 miljoonaa euroa vuodelle 2027, mika on
samalla tasolla kuin vuoden 2026 talousarviossa.

Korkomenot

Korkomenoiksi vuodelle 2027 budjetoidaan 1,1 miljoonaa euroa, mika on 0,3 mil-
joonaa euroa enemman kuin vuoden 2026 talousarviossa.

Muut rahoitusmenot

Muihin rahoitusmenoihin kirjataan mm. maksetut viivastyskorot. Muihin rahoitus-
menoihin ei budjetoida maararahaa vuodelle 2027.

3.2.7 Vuosikate

Vuosikate on kunnan kokonaistulorahoitusta kuvaava valitulos, jota tulee arvioida
seka tuloksen muodostumisen, etta rahoituksen riittavyyden kannalta. Tuloslas-
kelmassa vuosikatteen on katettava poistot eli pitkavaikutteisten tuotannonteki-
joiden kaytdsta aiheutuneet kustannukset. Rahoituslaskelmassa vuosikatteen riit-
tavyys arvioidaan ensisijaisesti investointien ja lainanlyhennysten suhteen.

Vuonna 2027 vuosikatteen ennustetaan olevan 4,6 miljoonaa euroa. Suunnitel-
man mukaan vuosikate kattaa poistoista 47,99 %.
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Tulevaisuus asuu taalla

KAAVIO 5 VUOSIKATTEEN KEHITYS VERRATTUNA NETTOINVESTOINTEIHIN JA POISTOIHIN,
1000 €

18 000
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2 000

TP2025 TPE2026 TA2027

mmm Nettoinvestoinnit = Poistot Vuosikate

*)Nettoinvestoinnit sisaltavat tytaryhtididen paaomalainojen konvertoinnit sijoi-
tukseksi.

3.2.8 Poistot

Poisto tarkoittaa pitkavaikutteisen tuotannontekijan hankintamenon kirjaamista
kuluiksi vaikutusaikanaan. Poistoaika ja poistoerat maaritellaan tuotannontekijan
taloudellisen pitoajan mukaan. Poistoja tehdaan tilikausittain ja poistot kirjataan
kirjanpitoon.

Vuodelle 2027 budjetoidut suunnitelman mukaiset poistot ovat 8,3 miljoonaa eu-
roa, eli samansuuruiset kuin vuoden 2026 talousarviossa.

3.2.9 Tilikauden tulos

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisaa
tai vahentaa kunnan vapaaehtoisia varauksia tai omaa paaomaa. Tilikauden tulok-
sen jalkeen esitetaan poistoeron, vapaaehtoisten varausten ja rahastojen muutok-
set. Vapaaehtoisten varausten ja rahastojen lisdyksia voi paasaantdisesti tehda
enintaan tuloslaskelman tilikauden tuloksen osoittaman ylijagaman verran. Talous-
arviossa tuloksen kasittelyerat ovat ohjeellisia, lopullisesti niista paatetaan tilin-
paatoksen vahvistamisen yhteydessa.

Vuoden 2027 tilikauden tulokseksi ennakoidaan 4,3 miljoonaa euroa alijgamaa.

Kun huomioidaan vuoden 2025 tilinpaatoksessa kertynyt ylijgama (9,4 miljoonaa
euroa) ja vuoden 2026 ennustettu tulos (alijgdmaa 4,6 miljoonaa euroa), on Aane-
kosken kaupungin kertynyt ylijaama vuoden 2027 tilinpaatdksen jalkeen 0,5 mil-
joonaa euroa.
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4 Kayttotalousosa

4.1 Tuloslaskelma lautakunnittain

TAULUKKO 6 TULOSLASKELMA LAUTAKUNTATASO

TOIMINTAKATE Muutos
LAUTAKUNNITTAIN 1000 € TP2025 TA2026 TA2027 TA2026/TA2027
Tarkastuslautakunta
Toimintatulot 0 0 0
Toimintamenot -65 -62 -70 12,9 %
Toimintakate (netto) -65 -62 -70 12,9 %
Kaupunginhallitus
Toimintatulot 2787 2141 2037 -4,9 %
Toimintamenot -12 938 -13 404 -13195 -1,6 %
Toimintakate (netto) -10 151 -11 263 -11 158 -0,9%
Tyédllisyysaluelautakunta
Toimintatulot 6671 7 831 8519 8,8%
Toimintamenot -6 671 -7 831 -8519 8,8 %
Toimintakate (netto) 0 0 0
Opetus- ja kasvatuslautakunta
Toimintatulot 3293 2135 1591 -25,5%
Toimintamenot -31 057 -30 994 -30 546 -1,4 %
Toimintakate (netto) -27 764 -28 859 -28 956 0,3 %
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta
Toimintatulot 689 656 660 0,6 %
Toimintamenot -4 679 4627 -4 802 3,8%
Toimintakate (netto) -3991 -3 971 -4142 43 %
Kaupunkirakennelautakunta
Toimintatulot 10771 10588 9767 -7,8 %
Toimintamenot -19116 -20212 -19429 -3,9%
Toimintakate (netto) -8 345 -9624 -9662 0,4%
Ympaéristdlautakunta
Toimintatulot 184 135 142 50%
Toimintamenot -860 -937 -902 -3,7%
Toimintakate (netto) -676 -802 -760 52%
Toimintakate -50 991 -54 580 -54 749 0,3%
Verotulot 45 427 47 141 47 855 1,5%
Valtionosuudet 11 394 10 689 9843 -7.9%
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot 672 650 400 -38,5 %
Muut rahoitustulot 1719 1700 1720 1,1%
Korkomenot -935 -850 -1100 29,4 %
Muut rahoitusmenot -4 0 0
|Vuosikate 7280 4750 3969 16,4 %)|
Poistot ja arvonalentumiset -8175 -8 290 -8270 -0,2 %
|Tilikauden tulos 895 3540 4301 21,5%|
Tilinpaatossiirrot 14 0 0

[Tilikauden ylijaama (alijaama) 881 -3540 -4301 21,5 %)|
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4.2 Yhteenveto maararahoista sitovuustasoittain

Talousarvio on valtuuston nahden sitova vastuualuetasolla tarkastuslautakunnan,
tyollisyysaluelautakunnan, opetus- ja kasvatuslautakunnan, kulttuuri- ja liikunta-
lautakunnan, kaupunkirakennelautakunnan ja ymparistélautakunnan osalta. Kes-
kushallinnon osalta talousarvion sitovuus on kaupunginhallituksen tasolla (pl. tar-
kastuslautakunta). Maararahat on budjetoitu nettoperiaatteella ja ne ovat sitovia
nettomaaraisina (toimintakate).

TOIMINTAKATE TP2025 TA2026 TA2027 Muutos Sitovuus
TA2026/TA2027
Tarkastuslautakunta -65 -62 -70 12,9 %
|Tarkastustoiminta -65 -62 -70 129 % sitova taso
Kaupunginhallitus -10 151 -11 263 -11 158 -0,9 % sitova taso
Tyéllisyysaluelautakunta 0 0 0 0,0 %
|Tyt‘)voimapalvelut 0 0 0 0,0 % sitova taso
Opetus- ja kasvatuslautakunta -27 764 -28 859 -28 956 0,3 %
Lasten, perheiden ja nuorten palvelut -9 206 -9729 -10 178 4,6 % sitova taso
Opetuspalvelut -18 558 -19 130 -18 778 -1,8 % sitova taso
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta -3 991 -3 971 -4 142 43 %
|Ku|ttuuri—ja liikuntapalvelut -3 991 -3971 -4142 4,3 % sitova taso
Kaupunkirakennelautakunta -8 345 -9 624 -9 662 0,4 %
Kaupunkirakennepalvelut -9 200 -10 361 -10 417 0,5 % sitova taso
Ruokapalvelut 856 737 755 2,4 % sitova taso
Ympéristolautakunta -676 -802 -760 -5,2%
Ympadristévalvonta -371 -420 -457 8,9 % sitova taso
Ympéristoterveydenhuolto -252 -322 -260 -19,3% sitova taso
Maaseutuasiat -52 -60 -43 -28,2 % sitova taso
Toimintakate -50 991 -54 580 -54 749 0,3%
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5.1 Tuloskortit (kaupunki)

Vuosi 2027
Tuloskortti Tavoitetaso
Vaikuttavat elinkeinot

Olemme Suomen tuottavin ja vaikuttavin kaupunki asukasmaaraan suhteutettuna

Maankdyton, tonttitarjonnan, infrarakentamisen ja toimintaedellytysten
varmistaminen

Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytyvaisyys joukkoliikennepalveluihin (Lahtttaso 2,8) 2,8

Yritysten liiketoiminnan kehittamisen tukeminen ja uusien yritysten
houkutteleminen seka yrittdjyyteen kasvattaminen

Tydpaikkaomavaraisuusaste (%) a0

Tyottdmyysprosentti (vuoden ka) 14,0

Kestdva ymparisto

Olemme hiilineutraali kaupunki 2030

Pienenndamme aktiivisesti oman toimintamme aiheuttamaa kuormitusta
ymparistolle

Kaupungin kiinteistjen energiataloudellisuus: Sahkén kulutus (kWh / m2) 75,0
Kaupungin kiinteistdjen energiataloudellisuus: Kaukoldammon kulutus (kWh / m2) 145,0
Kasvihuonekaasupaastot (Lahtétaso 96 kt CO2e) 72,0

Mahdollistamme tehokkaan kierrattamisen ja edistaimme materiaalien
uudelleenkayttoa

Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytyvaisyys kaupungin kierratysmahdollisuuksiin

(Lahtotaso 3,9) 3.9
Hyva elama
Meilla asuu Suomen tyytyvaisimmat ihmiset

Vahvistamme monipuolista harrastus-, kulttuuri- ja tapahtumatoimintaa
Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytyvaisyys tapahtumatoimintaan (Lahtotaso 3,4) 3,6
Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytyvaisyys kulttuuritoiminnan monipuolisuuteen 37
(Lahtétaso 3,7) !
Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytyvaisyys harrastusmahdollisuuksiin (Lahtotaso 4,1) 41

Mahdollistamme elinikdisen kehittymisen ja rakennamme osallisuutta, jotta

jokainen on osa jotakin yhteis6a
Osallistavien tilaisuuksien lukumaara (kylaillat, kylaparlamentti, seurafoorumi, 15
kaavoitusiltapaiva, asiakasraadit)
Koulutusaste, toisen asteen suorittaneiden maara % (Lahtotaso 72,4) 73,0
Avoimen korkeakouluopiskelun (korkeakoulustipendi) opintopisteiden lukumaara 110

Kehitamme terveellistd, turvallista ja viihtyisaa elinymparist6a - eldvaa keskustaa

ja aktiivisia kylia
Nettomuutto (Lahtétaso -77 kpl) -80
Hyte-kerroin (Lahtétaso 0,67) 0,60
Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytyvaisyys kaupungin palveluihin (Lahtétaso 4,3) 4,3
Asukastyytyvaisyyskysely: Palvelujen saatavuus (Lahtdtaso 3,6) 3,6

Asukastyytyvaisyyskysely: Asukkaiden viihtyvyys (Léhtotaso 3,8) 3,9
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5.2 Tuloskortit (toimialakohtaiset)
5.2.1 Keskushallinto
Vuosi 2027
Tuloskortti Tavoitetaso

Vaikuttavat elinkeinot

Olemme Suomen tuottavin ja vaikuttavin kaupunki asukasmaéaraan suhteutettuna

Yritysten liiketoiminnan kehittdmisen tukeminen

Yritystyytyvaisyyskysely, asteikko 4-10 (Lahtotaso 8,2) 8,5
Yritysten lukumaaran nettokasvu (Ikm) 22
Yrityskontaktien lukumaara 350
Sijoittuvien yritysten lukumaara 5
Mydnnettyjen kuntalisien lukumaara (eri yrityksille) 20
5.2.2 Pohjoisen Keski-Suomen tyoéllisyysalue
Vuosi 2027
Tuloskortti Tavoitetaso
Vaikuttavat elinkeinot
Olemme mukana mahdollistamassa tyévoiman saatavuutta ja elinkeinojen kasvua
Lisdédmme tyénantaja- ja oppilaitosyhteistydta ja kehitamme rekrytoinnin tukea
Tyottomyysaste (%) (tyollisyysalueen vuoden ka.) 13
Tydnantajakontaktointien maara (eri yrityksiin) 800
Kestdva ymparisto
Olemme vastuullinen ja kestavan ty6elaman edistaja
Vahennadmme rakenteellista tyottomyytta ja mahdollistamme resurssien
tehokkaan kaytén palveluissa
Pitkaaikaisty6ttdmien maara 1500
Alle 25-vuotiaiden ty6ttémien maara 450
Hyva elama
Alueemme asukkailla on mahdollisuus tyohén, osallisuuteen ja hyvaan arkeen
Kehitdmme sujuvaa ja saavutettavaa palveluymparistoa seka vahvistamme
asukkaiden osallistamista
Asiakastyytyvaisyys
Jarjestettyjen asiakasraatien maara 6
5.2.3 Opetus ja kasvatus
Vuosi 2027
Tuloskortti Tavoitetaso

Kestava ymparisto

Olemme hiilineutraali kaupunki 2030

Pienennamme aktiivisesti oman toimintamme aiheuttamaa kuormitusta
ymparistolle

Ruokahavikin maara toimialan yksikoissa yhteensa (Lahtdtaso 6000 1/v)

5300

Kaikissa toimialan yksik6issa jatteiden lajittelupisteet (toteuma %)

100
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5.2.4 Kulttuuri ja liikunta

Vuosi 2027

Tuloskortti Tavoitetaso

Hyva elama

Meilla asuu Suomen tyytyvadisimmat ihmiset
Vahvistamme monipuolista harrastus-, kulttuuri- ja tapahtumatoimintaa

Uimahallien kavijamaarat 65 000
Seniorikorttien maara 400
Musiikkiopiston oppilasmaara 350
Liikuntatilojen kayttovuorojen maara (sisa- ja ulkotilat) 5000
Kulttuuritilojen kayttdvuorojen maara 1000
Kulttuuritilojen ja tapahtumien kavijamaarat 18 000
Kulttuuritapahtumien maara 100
Kirjastojen lainausten maara 200 000
Kirjastojen kavijamaara 100 000
Juniorikorttien maara 150
Erityisliikunnan ryhmien maara 50
Erityisliikunnan ryhmien kdyntikertojen maara 6 000

5.2.5 Kaupunkirakenne ja ymparisté

Vuosi 2027

Tuloskortti Tavoitetaso
Vaikuttavat elinkeinot

Olemme Suomen tuottavin ja vaikuttavin kaupunki asukasméaraan suhteutettuna

Maankayton, tonttitarjonnan, infrarakentamisen ja toimintaedellytysten
varmistaminen

Erittdin huonokuntoiseksi luokitellut kadut (Lahtdtaso 18,1 km) 16

Kumpaanuuden yhteisten tavoitteiden toteutuminen (%) >90

Kestava ymparisto

Olemme hiilineutraali kaupunki 2030

Suosimme kestavaa rakentamista ja ekologisia materiaaleja

Ymparistovaikutusten huomiointi kilpailutetuissa hankinnoissa (% hankinnoista) 67

Tilojen ja kiinteistdnhoitopalvelun sovitun tason toteutuminen (%) >90

Mahdollistamme tehokkaan kierrattamisen ja edistamme materiaalien
uudelleenkdyttoa

Kierratysaste (Lahtotaso 47,5 %) 53

Hyva eldama

Meilld asuu Suomen tyytyvaisimmat ihmiset

Kehitamme terveellista, turvallista ja viihtyisaa elinymparistéa - elavaa keskustaa
ja aktiivisia kylia

Strateginen kumppanuus, kayttajakyselyn tulos (Lahtétaso 3,8) 4,0

Asukastyytyvaisyyskysely: Tyytyvaisyys katujen kunnossapitoon (Léhtétaso 2,8) 33
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5.3 Tarkastuslautakunta
5.3.1 Toiminta-ajatus

Kuntalain 121 8 mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja ta-
louden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheen-
johtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa ole-
van taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaa-
maa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 8:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
mista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannén
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koske-
viksi hallintosaanndn maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosaanndn ja ta-
lousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetadn arvioinnin tulokset. Arviointikerto-
mus kasitelldan valtuustossa tilinpaatdéksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa val-
tuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikerto-
mus antaa aihetta.

1.1.2025 alkaen tilintarkastusyhtiona toimii KPMG Oy Ab ja vastuullisena tilitarkas-
tajana toimii JHT, HT Rami Olas.
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5.3.2 Talousarvio 2027

55(116)
Tarkastuslautakunta (sitova taso) Muutos -%
TP2024 TA2025 TAE2026
(1 000 €) 2026/2026
Toimintatulot 0 0 0 0,0 %
Toimintamenot -65 -62 -70 12,9 %
Toimintakate (netto) -65 -62 -70 12,9 %

5.4 Kaupunginhallitus

5.4.1 Toiminta-ajatus

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta seka valtuus-

ton paatdsten valmistelusta, taytantédnpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kau-

punginhallitus valvoo kunnan etua ja, jollei johtosaanndssa toisin maarata, edus-

taa kuntaa ja kayttaa sen puhevaltaa.

Kaupungin keskushallinnon (kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus ja sen alai-
suudessa toimiva keskushallinto) perustehtdva on vastata siita, etta kaupunkiyh-
teisolla on selkea visio, toimintaa ohjaavat arvot ja niiden pohjalta laaditut strate-

gian paalinjaukset.

5.4.2 Talousarvio 2027

::a:g:gginhallitus (sitova taso) TP2025 TA2026 TAE2027 I\zll:zu;/(;;-z"/eo
Toimintatulot 2677 2141 2 037 -4,9 %
Toimintamenot -12 828 -13 404 -13195 -1,6 %
Toimintakate (netto) -10 151 -11 263 -11 158 -09%

Kaupunginhallitus sisaltaa hallintopalveluiden, talous-, tietohallinto- ja liikennepal-
veluiden, henkildstopalveluiden, maankaytdn ja muu toiminnan vastuualueet. Ta-

lousarvion sitovuus on kaupunginhallituksen tasolla.

5.4.3 Henkilosto

Toimiala /
Vastuualue TA2025 TA2026 TA2027 Muutos Lisatietoja

Tal k i ka
Keskushallinto 52 49 47 -2,0 htv alouden vakauttaminen seka

toimintojen/tehtavien jarjestelyt.
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5.4.4 Hallintopalvelut
Toiminta-ajatus

Hallintopalvelut vastuualueena sisaltaa mm. kaupunginvaltuuston, kaupunginhal-
lituksen, kansliatoiminnan, kunnallisverotuksen, historiikin, vuokra-asumispalve-
luiden, Idytoeldinpalveluiden, vss -toiminnan ja vaalien kustannuspaikat. Lisaksi
vastuualue vastaa hankintatoimen koordinoinnista ja kilpailutuksista seka kau-
pungin elinvoimapalveluista. Hallintopalveluihin sisaltyvat elinvoimapalvelut sisal-
tavat elinkeinopalvelut seka markkinoinnin ja matkailun. Elinkeinopalveluiden pe-
rustehtavana on tukea yritysten perustamista, kasvua ja kehittymista, edistaa in-
vestointeja seka vahvistaa Adnekosken elinvoimaa ja yritysmyénteista toimintaym-
paristda. Palvelua tuotetaan asiakaslahtdisesti ja tiiviissa yhteistydssa kaupungin
eri toimialojen kesken. Markkinoinnin ja matkailun tavoitteena on vahvistaa kau-
pungin vetovoimaa, tunnettuutta ja positiivista mielikuvaa osana elinvoiman koko-
naisuutta.

Talousarvio 2027

:a::;:tg)palvem TP2025  TA2026  TAE2027 “2"(;‘2”73;:/;
Toimintatulot 75 48 108 122,9%
Toimintamenot -1 958 -1 802 -2773 53,9 %
Toimintakate (netto) -1 883 -1753 -2 665 52,0 %

Hallintopalveluiden toimintakate kasvaa 0,9 milj. euroa (52,0 %). Toimintakatteen
kasvu aiheutuu elinkeino -ja kehittamispalveluiden siirtymisesta vastuualueelle
1.1.2027 alkaen (0,9 milj. euroa).

5.4.5 Talous-, tietohallinto- ja liikennepalvelut
Toiminta-ajatus

Vastuualue sisaltaa talous- ja tietohallinnon seka liikennepalveluiden kustannus-
paikat.

Taloushallinnon kustannuspaikan toiminnan paapaino on kaupungin taloushallin-
topalvelujen tuottamisessa. Keskeisimmat toiminta-alueet ovat yleisen talouskehi-
tyksen seuraaminen, kaupungin taloussuunnittelujarjestelman kehittaminen, ta-
lousarvion ja taloussuunnitelman valmisteluprosessi, kirjanpito, talousraportoin-
nin tuottaminen, tilinpaatdksen ja konsernitilinpaatoksen valmistelu, maksulii-
kenne, kaupungin rahoitus ja riskienhallinta seka kaupunkikonsernin
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kokonaistalous ja talousohjaus.

Lisaksi vastuualue vastaa liikennepalveluista. Liikennepalveluiden tavoitteena on
jarjestaa laadukkaat kuljetuspalvelut kaupungin eri toimialoille seka kuntalaisille.

Talousarvio 2027

likennepalvelut (1600 € T2 TA026  TAE02 Dol
Toimintatulot 170 174 169 3,1 %
Toimintamenot -1 663 -1 755 -1 814 3,4 %
Toimintakate (netto) -1 493 -1 581 -1 646 41 %

Vastuualueen toimintakate kasvaa 64 800 euroa (4,1 %). Joukko- ja palveluliiken-
teen nettokustannukset kasvavat yhteensa 68 500 euroa.

5.4.6 Henkiléstopalvelut
Toiminta-ajatus

Henkilostopalveluiden perustehtava on henkilostéresurssien suunnittelu, tarkoi-
tuksenmukainen kohdentaminen ja kehittaminen seka henkildstdstrategian mu-
kaisten toimintakaytantojen edistaminen. Henkildstopalvelut vastuualueena sisal-
taa palkkahallinnon, tydmarkkinatoiminnan, tyéterveydenhuollon, tydsuojelun ja
muut henkildstopalvelut kustannuspaikat. Lisaksi vastuualue vastaa kesatyollista-
misesta (31.7.2027 saakka), tyollisyysalueen rahoituksesta, tydéttomyysturvavas-
tuista seka vapaaehtoisesta tyollisyyspalvelusta.

Talousarvio 2027

Henkilostépalvelut (1 000 €) TP2025  TA2026  TAE2027 '\2":2‘:/‘;50:/;
Toimintatulot 394 379 368 -2,9%
Toimintamenot -1 510 -1 685 -6 589 291,2 %
Toimintakate (netto) -1 116 -1 306 -6 222 376,4 %

Henkilostopalveluiden toimintakate kasvaa 4,9 milj. euroa (376,4 %) vuoden 2026
alkuperaiseen talousarvioon verrattuna. Toimintakatteen kasvuun vaikuttaa tyolli-
syyspalveluiden siirtyminen vastuualueelle (5,2 milj. euroa) 1.1.2027 alkaen.

Vastuualueelle on budjetoitu kaupungin 2,1 milj. euron osuus Pohjoisen Keski-
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Suomen tydllisyysalueen rahoitukseen. Lisaksi tyottomyysetuuksien rahoitukseen
on budjetoitu yhteensa 2,5 milj. euroa vuonna 2027. Kaupungin osuus tyollisyys-
alueen rahoitukseen ja tyottdmyysetuuksien rahoitusvastuun laajentuminen kom-
pensoidaan valtionosuuden lisayksella. Muuhun tyollisyyden tukeen on budjetoitu
260 000 euroa (kuntalisat ja jarjestdjen tuki).

Korkean tyottomyyden ja siihen liittyvan pitkaaikaistydttomyyden vuoksi ns. Kelan
sakkomaksut jatkuvat korkeina myds vuonna 2027.

5.4.7 Elinvoimayksikko
Elinvoimayksikdn vastuualue lakkaa 31.12.2026.

Talousarvio 2027

Elinvoimayksikko (1 000 €) TP2025 TA2026 TAE2027 I\ZII: 2u7t /22;2
Toimintatulot 181 1 -100,0 %
Toimintamenot -5573 -5 891 -100,0 %
Toimintakate (netto) -5 393 -5 890 0 -100,0 %

5.4.8 Maankaytto
Toiminta-ajatus

Maankayttopalveluiden tehtavana on huolehtia kaupungin maa- ja metsaomai-
suudesta sekd riittavasta tonttitarjonnasta. Palvelu vastaa maanhankinnasta,
maan vaihtamisesta, myymisesta ja vuokraamisesta, maaomaisuuden kehittami-
sesta ja maankayton suunnittelusta alueellaan. Maa-omaisuutta pyritaan hankki-
maan kaupungin kehittdmisen kannalta tarkeilta alueilta niin, ettd maankayton
suunnittelulla ja monipuolisella tonttitarjonnalla pystytaan vastaamaan kaupungin
elinvoimaisuuteen. Yritystoiminnan kehittdmistarpeisiin vastataan asemakaavoit-
tamalla alueita yhteistydssa toimijoiden, maanomistajien seka kaupunkirakenne-
palveluiden ja ymparistotoimen kanssa. Muutoin asemakaavahankkeita kdynnis-
tetaan alueilla, joilla kaupungin maaomaisuus on riittdva. Maankayttopalveluiden
tehtavana on kaavoituksen lisaksi asemakaavojen ja tonttijakojen rekisterdinnit,
kiinteistdrekisterin yllapito asemakaavoitetuilla keskusta-alueilla, tonttijakojen ja -
karttojen laatiminen, kiinteistd-toimitukset, tonttien hinnoittelu ja myynti/vuok-
raus paatdkset, kauppakirjojen ja vuokrasopimusten laatiminen, lainhuutojen ha-
keminen, lohkomis- ja rasitetoimitusten tekeminen ja niiden rekisterdiminen, kiin-
teistorekisterinpitajan paatokset (tunnus- ja laadun muutokset, kiinteistdjen
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yhdistaminen) seka muut kiinteistokauppoihin liittyvat toimenpiteet. Osoitejarjes-
telman yllapito koko kaupungin maa-alueella kuuluu maankayttopalveluiden teh-
taviin. Toimintaan kuuluu lakisaateiset nahtaville asettamiset niin kiinteistotoi-
messa kuin kaavoituksessa.

Maankayttd huolehtii paikkatiedosta, eli karttaomaisuuden hankinnasta ja yllapi-
dosta seka kehittamisesta, kaupungin selainpohjaisten karttapalveluiden ajanta-
saisuudesta, maastomittauksista ja karttojen hyvaksymisesta. Paikkatiedon ohjel-
mistojen ja kaluston pitdminen ajan tasalla on keskeista ja jatkuvaa toimintaa.
Paikkatiedon ohjelmistot ovat keskeisimpia viranomaistoiminnan tydvalineita kau-
pungin eri toimialoilla ja etenkin teknisissa palveluissa.

Talousarvio 2027

Maankéytté (1 000 €) TP2025  TA2026  TAE2027 '\2": 2‘:/‘;:/;
Toimintatulot 1858 1539 1393 9,5 %
Toimintamenot -1094 -1130 -1 040 -8,0 %
Toimintakate (netto) 763 409 353 -13,6 %

Suurimmat tuotot syntyvat tontinvuokratuloilla, joita arvioidaan toimintavuodella
kertyvan 850 000 euroa. Kaavoitusvoittoihin on budjetoitu 150 000 euroa ja met-
sanmyynnille 150 000 euroa.

Tonttien esirakentamiselle on varattu 150 000 euroa edellisvuosien mukaisesti.
Maanhankintaan on toimintavuodelle varattu 500 000 euroa talousarvion inves-
tointiosaan. Maanhankintaa pyritaan keskittamaan erityisesti Loukeen tulevalle
suurteollisuusalueelle. Loukeen alueella vireilla olevan osayleiskaavan laadintaa
varten hankitaan toimintavuonna 2027 asiantuntijapalveluina luonto- ja maisema-
selvitys seka muinaisjaannosinventointi. Talousarvioon varattu 30 000 euroa kaa-
voituksen alihankintakuluihin.

Vuoden 2027 aikana pyritaan saattamaan paatokseen kaupungin elinvoimaisuu-
den kannalta tarkeita asemakaavoja. Asemakaavahankkeissa keskistytaan yritys-
tonttien kaavoittamiseen, erityisesti edistetdan Koukkuniemen alueen laajenta-
mista pohjoisen suuntaan seka Loukeen yritysalueen osayleiskaavaa. Vuoden
2027 kaavahankkeet toteutetaan kaupungin omana tyona. Yksityisten toimijoiden
kaavahankkeet tydllistavat hallinnollisin kasittelyin mm. Haukilan tuulivoima-alu-
een osayleiskaava.

Toimintavuonna suoritetaan asemakaava-alueiden kiinteistdolojen
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selkiinnyttamista kaavatonttien muodostamisella ja yleisten alueiden toimituksilla
(puisto- ja katualueiden muodostaminen).

Aikaisemmista vuosista poiketen, ei metsureiden palkkaamiseen osoiteta maara-
rahaa. Kyseinen maardraha esitetaan ostopalveluihin. Muita henkiloston kuluja
saastetaan rekrytointijarrulla, jolloin pitkille vapaille, kuten vanhempainvapaa, ei
sijaisia palkata.

Toimintavuoden lopulla tulee tarkemmin huomioitavaksi Ryhti-muutoksen tuomat
velvoitteet suunnitteluun. Lakimuutosten johdosta kaavat ja tonttijaot tulevat laa-
dittavaksi tietomalliin. Tasta aiheutuu kaupungille kustannuksia, joita on tavoit-
teena kompensoida valtiolta saatavilla tuilla. Kustannukset tulevat alustavasti koh-
distumaan paaasiassa vuodelle 2028, mutta osa ohjelmistokustannuksista voi koh-
distua jo toimintavuodelle 2027.

5.4.9 Muu toiminta
Toiminta-ajatus

Muu toiminta sisaltad muun toiminnan ja kehittémisen kustannuspaikat seka Ke-
van tasausmaksun kustannuspaikan.

Talousarvio 2027

Muutos -%
Muu toiminta (1 000 €) TP2025 TA2026 TAE2027 2027/20260
Toimintatulot 0 0 0 0.0 %
Toimintamenot -1 030 -1142 -979 -14,3 %
Toimintakate (netto) -1030 -1 142 -979 -143 %

Aénekosken kaupungin osuus vuoden 2027 Kevan tasausmaksusta on 0,9 miljoo-
naa euroa ja maksu on budjetoitu muun toiminnan vastuualueelle.

5.5 Tyéllisyysaluelautakunta

5.5.1 Toiminta-ajatus

Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalue aloitti toimintansa tydvoimaviranomaisena
1.1.2025. Tydllisyysalueeseen kuuluvat Hankasalmi, Kannonkoski, Karstula, Kin-
nula, Kivijarvi, Konnevesi, Kyyjarvi, Laukaa, Pihtipudas, Saarijarvi, Uurainen, Viita-
saari ja Aanekoski. Vastuukuntana toimii Adnekosken kaupunki.

Tyobllisyysalueen perustehtavana on edistaa alueen tydllisyyttd, osaavan
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tydvoiman saatavuutta ja elinvoimaa jarjestamalla vaikuttavia ja asiakaslahtoisia
tyovoimapalveluja. Toiminta perustuu tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annet-
tuun lakiin (380/2023), tydllisyyden monialaisen edistamisen lakiin (381/2023) seka
muuhun tydllisyytta ja kotoutumista koskevaan lainsaadantoon.

5.5.2 Tavoitteet

Tyollisyysalueen toimintaa ohjaavat valtakunnalliset tydllisyyden edistamisen ta-
voitteet seka Pohjoisen Keski-Suomen tyodllisyysohjelma. Keskeisia tavoitteita ovat:

e yhdenvertaisten ja saavutettavien palvelujen turvaaminen
e tyonhakijoiden nopean tyollistymisen tukeminen

e tydmarkkinoiden kohtaannon parantaminen

e 0saavan tydvoiman saatavuuden vahvistaminen

e alueellisen yhteistydn ja elinvoiman edistaminen

Tyollisyysalueen toimintaa ohjaavat arvot ovat asiakaslahtoisyys, oikeudenmukai-
suus, vaikuttavuus, kustannustehokkuus ja jatkuva kehittaminen.

Toiminnan painopisteet vuonna 2027

Vuoden 2027 toiminnan painopisteet perustuvat vuosille 2026-2028 hyvaksyttyyn
tyollisyysohjelmaan.

Vaikuttavat elinkeinot

Painopisteena on tyon ja tekijan kohtaannon parantaminen, tydnantajayhteistydn
vahvistaminen seka tyoelamalahtoisten koulutusratkaisujen kehittaminen. Tyotto-
myysjaksoja pyritaan lyhentamaan erityisesti nuorten, pitkaaikaistyottémien ja ko-
toutujien osalta. Yritysyhteisty6ta syvennetaan ja tydvoiman saatavuutta tuetaan
ennakoivilla rekrytointi- ja muutosturvapalveluilla.

Mittarit

e Tyottomyysaste 13 %

e Tyobnantajakontaktoinnit 800
Kestdva ymparisto

Painopisteena ovat oikea-aikaiset ja vaikuttavat palvelut seka tiedolla johtamisen
vahvistaminen. Asiakastyon resursseja kohdennetaan vaikuttavasti ja paatoksen-
teon tueksi hyddynnetaan systemaattista tiedolla johtamista. Palvelujen oikea-ai-
kaisuutta ja vaikuttavuutta seurataan aktiivisesti.
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Mittarit

e Pitkaaikaistyottdmien maara 1 500
e Alle 25-vuotiaiden tyottomien maara 450

Hyva elama

Painopisteena ovat Iahipalveluiden turvaaminen, asiakasosallisuuden vahvistami-
nen seka henkilostén hyvinvointi ja osaaminen. Kuntakohtainen vastuuasiantunti-
jamalli vakiinnutetaan osaksi toimintaa ja henkildstén osaamisen kehittamista jat-
ketaan suunnitelmallisesti.

Mittarit

e Asiakastyytyvaisyys 3,9
e Asiakasraatien maara 6

Toimintaymparisté

Tyollisyysalueen toimintaymparistd sailyy vuonna 2027 haastavana. Tyottomyys
on edelleen valtakunnallisesti korkealla tasolla ja Pohjoisen Keski-Suomen tydlli-
syysalueella tydttomyysasteen keskiarvo aikavalilla tammikuu - heinakuu oli 14,4
prosenttia. Erityisesti pitkdaikaistydttomyys, nuorisotydttdmyys seka teollisuuden
rakennemuutokset vaikuttavat palvelutarpeisiin.

Tyomarkkinoiden kehityksen odotetaan vakautuvan vuoden 2027 aikana, mutta
tyovoiman kohtaantohaasteet, osaajapula tietyilla toimialoilla seka vaeston ikaan-
tymisesta johtuvat tydvoiman saatavuusongelmat edellyttavat edelleen aktiivisia
tyollisyytta edistavia toimenpiteita.

Vuonna 2027 erityista huomiota kiinnitetaan:

e nuorten tyollistymiseen ja syrjaytymisen ehkaisyyn
e pitkaaikaistyottdmyyden vahentamiseen

e osatyokykyisten tyodllistymisen tukemiseen

e kotoutujien tyomarkkinoille paasyn nopeuttamiseen
e yritysten tydvoiman saatavuuden tukemiseen
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5.5.3 Talousarvio 2027
Muutos -%
Tyolli luelautakunta (1 000 € TP2025 TA2026 TAE2027
yollisyysaluelautakunta ( ) 2027/2026
Toimintatulot 6671 7 831 8519 8,8 %
Toimintamenot -6 671 -7 831 -8519 8,8%
Toimintakate (netto) 0 0 0 0,0 %

Tyollisyysalueen talousarvio perustuu lakisaateisten tydvoimapalveluiden jarjesta-
miseen seka tyollisyysalueen strategisten tavoitteiden toteuttamiseen.

Hallinto

Yhteistoiminta-alueen paatdsvaltaa kayttaa vastuukunnan organisaatiossa toi-
miva Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysaluelautakunta (lautakunta). Lautakunta
toimii tydllisyysalueen tydévoimaviranomaisena. Lautakunnassa on neljatoista (14)
jasenta ja jokaisella jasenellda on henkilokohtainen varajasen. Vastuukunnan val-
tuusto valitsee jasenet ja varajasenet sopijakuntien nimeamista ehdokkaista. Vas-
tuukunnan nimeamista ehdokkaista valitaan kaksi (2) jasentd ja ndiden henkilo-
kohtaiset varajasenet. Kunkin muun sopijakunnan nimeamista ehdokkaista vali-
taan yksi (1) jasen ja taman henkilokohtainen varajasen.

5.5.4 Henkilosto

Toimiala /
Vastuualue TA2025 TA2026 TA2027 Muutos Lisatietoja
. . Lisaksi mahdollista hankehenkilstoa
Pohjoisen Keski- . g s .
it 69 69 0 (tarkentuu rahoituspaatdsten kasittelyn
Suomen tyéllisyysalue o
myota).
5.5.5 Tydvoimapalvelut
Talousarvio 2027
Tyodvoimapalvelut (sitova taso) Muutos -%
TP2025 TA2026 TAE2027
(1000 €) 2027/2026
Toimintatulot 6671 7 831 8519 8,8 %
Toimintamenot -6 671 -7 831 -8 519 8,8 %
Toimintakate (netto) 0 0 0 0,0%

Tydllisyysalueen talousarvio muodostuu lakisaateisten tydllisyyspalvelutehtavien
jarjestamisesta aiheutuvista menoista seka yhteistoiminta-alueen kunnilta lasku-

tettavista maksuosuustuloista.
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Vuoden 2027 talousarviota valmisteltaessa on huomioitu jasenkuntien haastava
taloudellinen tilanne. Tydllisyysalueen rahoitusta on vahennetty vuoden 2026 ta-
lousarviotasosta 42 231 euroa. Lisaksi toiminnalle on asetettu kolmen prosentin
saastotavoite, joka toteutetaan toimintatapojen kehittamisen, hankintojen tarkas-
telun, tiedolla johtamisen vahvistamisen seka resurssien vaikuttavan kohdentami-
sen avulla.

Tyollisyysalueen keskeisena tavoitteena on toteuttaa saastot heikentamatta laki-
saateisten palveluiden saatavuutta tai vaikuttavuutta. Resursseja kohdennetaan
erityisesti asiakasryhmiin, joiden tyollistymiselld voidaan saavuttaa suurimmat in-
himilliset ja taloudelliset vaikutukset.

Tydllisyyden edistaminen on jasenkunnille merkittava investointi. Vaikuttavat ty6-
voimapalvelut lyhentavat tyottomyysjaksoja, pienentdvat kuntien tydttomyydesta
aiheutuvia kustannuksia ja vahvistavat alueen elinvoimaa. Jokainen tyollistynyt
asiakas vahentaa tyomarkkinatuen kuntaosuuksista aiheutuvia menoja seka vah-
vistaa kuntien veropohjaa.

Tyovoimapalveluiden vaikuttavuus edellyttaa riittavaa henkildstoresurssia, toimi-
via tydnantajapalveluita, laadukkaita koulutusratkaisuja seka kykya reagoida no-
peasti tydmarkkinoiden muutoksiin. Talousarvioesityksessa on pyritty tasapainot-
tamaan kuntien taloudelliset reunaehdot ja palveluiden vaikuttavuuden turvaami-
nen.

Vuoden 2027 talousarvio pohjautuu lakisaateiseen jarjestamisvastuuseen ja on
yhteensa 8,51 miljoonaa euroa, jakaantuen seuraavasti:

e yhteiset yleiset kustannukset noin 5,47 milj. euroa
e aiheuttamisperiaatteen mukaiset kustannukset noin 3,04 milj. euroa

Tyollisyysalueen toimintatuotot perustuvat yhteistoiminta-alueen jasenkunnilta
laskutettaviin yhteistoimintakorvauksiin seka saatuihin tukiin ja avustuksiin.

Vuoden 2027 talousarvion tasapaino ja resurssien riittavyys

Vuoden 2027 talousarvio on 688 688 euroa suurempi kuin vuoden 2026 talousar-
vio, koska hanketoiminta suurentaa talousarviokokonaisuutta. Vuoden 2027 valti-
onosuuslaskelmien pohjalta tehty yhteistoiminta-alueen kuntien rahoitusosuus
vaheni kuitenkin 42 231 euroa edelliseen vuoteen verrattuna.

Talousarvion rakenne muuttuu: yhteiset yleiset kustannukset kasvavat ja kun taas
aiheuttamisperiaatteen mukaiset kustannukset vahenevat. Muutosta selittavat
erityisesti hankkeiden omarahoitusosuudet, KEHA-toiminnan paattymisesta
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aiheutuvat ostopalvelut seka tyokokeilujen vakuutuskustannukset.

Henkildstokustannukset kasvavat palkkaratkaisujen ja muiden kustannuspainei-
den vuoksi. Menojen nousu on katettu karsimalla muita kustannuseria, jotta koko-
naisuus pysyy tasapainossa. Talousarvio on laadittu huomioiden kuntien haastava
taloustilanne, mika korostaa kustannusten hallinnan ja resurssien tehokkaan koh-
dentamisen merkitysta.

Vuoden 2026 toteumaennusteen perusteella talous pysyy kokonaisuutena raamis-
saan, vaikka kuntakohtaisissa aiheuttamisperiaatteen kustannuksissa on ollut
vaihtelua. Vuonna 2027 tiedolla johtamisen kehittyminen on lisaksi tuonut esiin
resurssivajetta useissa tehtavissa, mika korostaa riittdvien yhteisten resurssien
merkitysta.

Tyollisyysalueen tehtavat ja lakisaateiset velvoitteet ovat kasvaneet merkittavasti
vuosina 2026 ja 2027. Vastuulle ovat siirtyneet muun muassa yksiléllisemmat pal-
veluprosessit, tydnhaun velvoitteiden laajentuminen, uudet tydmarkkinatorivel-
voitteet seka kotoutumisen ja tydvoimapalvelujen aiempaa tiiviimpi yhteensovitta-
minen. Vuonna 2027 uusia vastuita tuovat lisaksi osaamisseteli, kasvava koulutus-
vastuu, vieraskielisten luku- ja kirjoitustaitokoulutus, omaehtoisen kotoutumis-
koulutuksen rahoitusvastuun laajeneminen seka kuntouttavan tyétoiminnan paat-
tymisen korvaavien palvelujen rakentaminen.

Tyovoimapalvelujen vaikuttavuus perustuu oikea-aikaiseen ja yksildlliseen palve-
luun. Riittava henkildstoresurssi mahdollistaa lakisaateisten tehtavien hoitamisen,
asiakasohjauksen laadun seka toimivan yhteistyon tydnantajien ja muiden kump-
paneiden kanssa. Mikali henkildstoresurssit eivat vastaa kasvaviin velvoitteisiin,
asiakasmaarat tyontekijaa kohden kasvavat, palvelujen vaikuttavuus heikkenee ja
tyottomyyden pitkittymisesta aiheutuvat kustannukset voivat kasvaa.

Talousarvion seurannassa keskeinen huomio kohdistuu myds aiheuttamisperiaat-
teella kohdennettaviin kustannuksiin. Asiakkaat ohjautuvat palveluihin palvelutar-
peensa, eivat kotikuntansa perusteella, mika turvaa palvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden. Samalla kuntakohtaisten kustannusten toteuma voi poiketa enna-
koidusta. Taman vuoksi kustannusten hallinta edellyttaa jatkuvaa seurantaa ja ra-
portointia, jotta seka talouden tasapaino etta palveluiden yhdenvertainen saata-
vuus voidaan varmistaa koko tydllisyysalueella.

Tyévoimapalveluiden rahoituksen turvaaminen on investointi kuntien ta-
louteen ja elinvoimaan

Tyoévoimapalveluiden  rahoituksen vahentaminen heikentdisi  palvelujen
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saatavuutta juuri silloin, kun tyéttdmyyden kasvu lisaa tuen tarvetta. Leikkaukset
nakyisivat henkildston, asiakasohjauksen ja kohdennettujen palvelujen véhenemi-
send, mika kasvattaisi riskia pitkaaikaistyottomyyden lisaantymisesta. Lyhyen ai-
kavalin saastot voivat johtaa suurempiin kustannuksiin tyéttdmyysturvassa ja
muissa kuntien palveluissa. Samalla tydvoimapalvelujen kyky vastata yritysten rek-
rytointitarpeisiin heikkenisi, mika voisi hidastaa alueen kasvua ja heikentaa kilpai-
lukykya.

Vuosi 2027 on tyollisyysalueille ratkaiseva. Vaikuttavuus alkaa vasta nakya, ja liian
varhaiset leikkaukset voivat estaa palvelujen ja yhteistydverkostojen kehittymisen
tayteen potentiaaliinsa. Tyollisyysalueisiin panostaminen on kunnille kannattava
investointi. Onnistunut tydllisyydenhoito vahentaa tyéttomyyden kustannuksia,
kasvattaa verotuloja, tukee yritysten kasvua ja vahvistaa alueen elinvoimaa. Siksi
tyovoimapalveluiden rahoituksen sailyttaminen vahintaan nykyisella tasolla on
seka taloudellisesti etta strategisesti perusteltua.

Yhteenveto

Vuosi 2027 on Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalueelle toiminnan vakiinnutta-
misen ja vaikuttavuuden vahvistamisen vuosi. Tavoitteena on kohdentaa palvelut
entista tehokkaammin, parantaa tyon ja tekijan kohtaantoa, vahentaa pitkaaikais-
tyottomyytta seka vahvistaa tydnantajayhteistyota ja [ahipalveluita koko tyollisyys-
alueella. Talousarvio on laadittu kuntien taloudellinen tilanne huomioiden. Talou-
den tasapaino perustuu kustannusten hallintaan, resurssien tehokkaaseen koh-
dentamiseen seka riittaviin henkildstoresursseihin kasvavien palveluvelvoitteiden
hoitamiseksi.

Kuntien taloudellinen panostus vuodelle 2027 kokonaisuutena vaheni ja myos tu-
levan vuoden toiminnalle on asetettu yleinen 3 % saastotavoite, joka pyritaan huo-
mioon tulevan vuoden toiminnassa. Tydllisyysalueen toiminnalla vahvistetaan tyo-
voiman saatavuutta, tuetaan kuntien taloudellista kestavyytta ja edistetdan alueen
elinvoimaa. Tydllisyyspalveluihin tehtavat panostukset ovat investointi, joka tukee
kuntien kasvua, hyvinvointia ja kilpailukykya pitkalla aikavalilla.

5.6 Opetus-ja kasvatuslautakunta
5.6.1 Toiminta-ajatus

Opetus- ja kasvatustoimi jakautuu kahteen vastuualueeseen: lasten, perheiden ja
nuorten palveluihin seka opetuspalveluihin. Lasten, perheiden ja nuorten palvelui-
den vastuualue kasittaa varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perhekeskustoimin-
nan, nuorisopalvelut seka kotoutumisen palvelut. Opetuspalveluiden vastuualue
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Tulevaisuus asuu taalla

kasittaa perusopetuksen ja lukiokoulutuksen seka perusopetuksen aamu- ja ilta-
paivatoiminnan. Opetuspalveluiden alle lukeutuu myos poikkihallinnollisesti koko
kaupungin hyvaksi toimiva hyvinvointityo.

Opetus- ja kasvatuslautakunta toimii toimialan monijasenisena toimielimena.
Opetus- ja kasvatusjohtaja vastaa lautakunnan tehtavaalueen operatiivisesta toi-
minnasta seka johtaa ja kehittda toimintaa kaupunginhallituksen, kaupunginjoh-
tajan ja lautakunnan alaisuudessa.

5.6.2 Tavoitteet

Opetus- ja kasvatuspalveluilla on paivitetty (OPEKAS 16.04.2026 § 26) palveluoh-
jelma vuosille 2022-2028. Ohjelma sisaltaa kolme karkitavoitetta: 1) lapsen / nuo-
ren turvallisuuden ja tulevaisuususkon lisdaminen; 2) lapsen ja perheen perusasi-
oiden ja eldmantaitojen vahvistaminen ja 3) alykas sopeutuminen toimintaympa-
ristdn muutoksiin. Kaikilla tavoitteilla on viisi alatavoitetta. Lisaksi toimialan jokai-
sella palvelumuodolla on omia, tarkempia tavoitteitaan, joilla on myods omat mit-
tarinsa. Toimialan vuoden 2027 karkitavoitteiksi on valittu tavoitteet nr. 2 ja 3.

Lapsen / nuoren Lapsen ja perheen e -
turvallisuuden ja perusasioiden ja Atlg!(n?:isnstgpr?tgrirg%in
tulevaisuususkon eldmantaitojen muus‘iokgiin
lisddminen vahvistaminen

payykkisen hyvinvoinnin elementit:
lasnaolo, kohtaa minen, tunne- ja
vuorovaikutustaidot

omien rajojen hahmottaminen,
Turvataidot

digitalisaation hyodyntaminen
oppimiseen, csaamiseen ja hyvinvointiin

fyysisen hyvinvoinnin perusasiat: uni,
ulkoilu, liikunta, terveellinen rucka,
perushoiva

luottamuksen rakentaminen
yhteiskunnan palveluihin

eriikaisten kuntalaisten yhteiset
palvelut ja kohtaamizspaikat

monilukutaito, disinformaation sosiaalinen hyvinvolinti: perhe, kaverit, yhteisdvaikuttavuus ja yliorganisatoriset
tunnistaminen muut yhteisat kumppanuudat

mindpystyvyyden ja resilienssin

RaiAatariniar tuen ja vaatimusten tasapalno

patveluverkon sopeuttaminen

oppimisen parustaitojenja
opiskeluvalmiukslenvahvistaminen

valmius ja varautuminen palvelujen yhteensovittaminen

olemassa clevaan tietoon perustuen
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5.6.3 Talousarvio 2027

Opetus- ja kasvatuslautakunta (1 000 €) TP2025 TA2026 TAE2027 l\zﬂ: zu;:/zso-z"/so
Toimintatulot 3293 2135 1591 -25,5%
Toimintamenot -31 057 -30 994 -30 546 -1,4 %
Toimintakate (netto) -27 764 -28 859 -28 956 0.3%

Lautakunnan talousarvion vuoden 2027 toimintatulot ovat 1,6 milj. euroa, toimin-
tamenot -30,5 milj. euroa ja toimintakate -29,0 milj. euroa. Toimialan toimintakate
nousee edellisvuodesta 0,3 %.

Talousarviotydta on ohjannut talouden merkittava tasapainotus. Toimintamenot
laskevat -1,4 % palkkamenojen korotusvarauksesta (3,87 %) ja muihin menoihin
lisatysta 1,9 % indeksikorotuksesta huolimatta. Toimintatulojen lasku puolestaan
on prosentuaalisesti merkittava, -25,5 %.

Seuraavissa kappaleissa esitetaan vastuualueittain tehdyt sopeutustoimet ja muut
merkittavimmat toiminalliset muutokset.

Toimialan hankkeet

Projektit sisaltavat valtion erityisavustuksilla rahoitettavat hankkeet. Hankkeiden
kokonaisrahoituksesta tullaan kayttamaan nuorisotydhdn 209 000 euroa ja var-
haiskasvatukseen, esi- ja perusopetukseen 197 000 euroa. Kaikkiaan hankerahoi-
tusta kaytetaan toimialalla 406 000 euroa. Kaupungin omarahoitusosuus on 188
000 euroa. Hankkeilla katetaan padasiassa henkilostokuluja.

Hankkeet vuonna 2027 ovat: Tasa-arvoa edistavat toimenpiteet ja laadun kehitta-
minen, Kaikki harrastamaan 2026-2027 (Harrastamisen Suomen mallin hanke),
Suomi liikkeelle (Akilahtd), Kuntien valisen yhteistyén vahvistaminen (Yhteinen
suunta), Perusopetuksen uimataidon vahvistaminen ja etsivan nuorisotydn ja kou-
lunuorisotydn hankkeet.

5.6.4 Henkilosto

Toimiala /
Vastuualue TA2025 TA2026 TA2027 Muutos Lisatietoja

Talouden vakauttaminen seka

Opetus ja kasvatus 3965 3855 3775 -80htv o o
toimintojen/tehtavien jarjestelyt.
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5.6.5 Lasten, perheiden ja nuorten palvelut
Toiminta-ajatus

Lasten, perheiden ja nuorten palveluiden perustehtavana on lasten, nuorten ja
heidan perheidensa hyvinvoinnin edistaminen laadukkaita palveluja tuottamalla.

Talousarvio 2027

Lasten, perheiden ja nuorten palvelut Muutos -%
(sitova tpaso) (1 000J €) P TP2025 TA2026 TAE2027 2027/2026
Toimintatulot 1860 1332 889 -333%
Toimintamenot -11 066 -11 061 -11 067 0,1 %
Toimintakate (netto) -9 206 -9729 -10 178 4,6 %

Vastuualueen talousarvion vuoden 2027 toimintatuotot ovat 0,9 milj. euroa, toi-
mintakulut -11,1 milj. euroa ja toimintakate -10,2 milj. euroa. Toimintakate on 4,6
% suurempi kuin vuoden 2026 talousarviossa. Toimintakatteen nousu johtuu seka
toimintatuottojen laskusta etta menojen hallitusta noususta.

Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden toimeenpano-ohjelman mukaiset
karkitavoitteet

Paluu perusasioihin

e Hyvaa varhaiskasvua -opetussuunnitelman toteuttaminen kaikissa varhais-
kasvatuksen yksikoissa

e Liikunnallisen eldmantavan edistaminen varhaiskasvatuksessa ja perhe-
keskustoiminnassa

Alykas sopeutuminen

e Hallinnon digitaalisten valineiden lisdaaminen ja tiedolla johtamisen kehitta-
minen

e Monialaisen yhteistydn rakenteiden selkiyttaminen

Hallinto

Lasten, perheiden ja nuorten vastuualueen tavoitteena on tuottaa mahdollisim-
man laadukasta ja kustannustehokasta palvelua kuntalaisille. Perhepalveluiden
hallinnossa tydskentelee varhaiskasvatusjohtaja ja varhaiskasvatuksen pedagogi-
nen asiantuntija. Varhaiskasvatusjohtaja vastaa varhaiskasvatuksen toiminnasta.
Opetus- ja kasvatusjohtaja vastaa nuorisopalveluiden ja kotoutumisen
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edistamisen toiminnasta.
Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasva-
tuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityi-
sesti pedagogiikka. Varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettaessa tai tuotetta-
essa ja siita paatettdessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. (Varhaiskasva-
tuslaki 2018/540).

Varhaiskasvatus on osa suomalaista koulutusjarjestelmaa seka tarkea vaihe lap-
sen kasvun ja oppimisen polulla. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on tukea lapsen
oppimisen edellytyksia, edistaa elinikaista oppimista ja koulutuksellisen tasa-ar-
von toteuttamista inklusiivisten periaatteiden mukaisesti seka tuottaa laadukkaita
varhaiskasvatuspalveluja eri toimintamuodoissaan.

Perhepaivahoitopaikkoja on toimintavuoden 2026-2027 aikana kolmella omassa
kodissaan tyota tekevalla perhepaivahoitajalla on yhteensa 12 ja ne kaikki ovat
kaytdssa. Perhepaivahoitajat tydskentelevat Adnekosken taajamassa. Yksi perhe-
paivahoitaja tydskentelee maaraaikaisesti Mikonpuiston paivakodissa.

Yhteensa varhaiskasvatuksessa on lokakuun 2026 alussa 590 lasta. Adnekosken
varhaiskasvatukselle tyypillinen ilmioé on lapsimaaran suuri vaihtelu toimintavuo-
den aikana.

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen erityisopetus

Aadnekosken varhaiskasvatuksessa tydskentelee seitseman varhaiskasvatuksen
erityisopettajaa. Ryhmissa tydskentelevat varhaiskasvatuksen erityisopettajat (2)
toimivat Koulunmaen ja Katvela-Kellosepan paivakodissa. Viisi varhaiskasvatuksen
erityisopettajaa toimii kiertavina varhaiskasvatuksen erityisopettajina tuottaen tu-
kea kaikille paivakodeille. Konginkankaan, Koiviston, Tiitelan (Sumiainen) ja Hieta-
man esioppilaille tuotetaan erityisopetuksen palvelut perusopetuksen erityisopet-
tajaresurssin avulla.

Kaksi varhaiskasvatuksen erityisopettajaa eldkdityy vuoden 2027 aikana. Erityis-
opetuksen resursseja tarkastellaan lapsimaaran ja lasten tarpeiden perusteella
toimintavuodelle 2027-2028.

Esiopetus

Toimintakaudella 2026-2027 esiopetuksessa on 143 lasta, joista seitsemalla on
varhennettu oppivelvollisuus ja lapsikohtaisen tuen paatos.
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Paivakotien (Alkula, Koulunmaki, Konginkangas, Tiitela, Kelloseppa, Katvela ja Koi-
visto) esiopetusryhmat muodostuvat seka pelkkaa esiopetusta saavista lapsista
ettd niista lapsista, jotka tarvitsevat esiopetusta tdydentavaa varhaiskasvatusta
esiopetuksen lisaksi. Esiopetusta taydentavassa varhaiskasvatuksessa on 122
lasta.

Hietaman koululla tarjotaan esiopetusta kuudelle lapselle. Paatds esiopetuksen
jarjestamispaikoista toimintavuonna 2027-2028 tehdaan kevaan 2027 aikana.

Perhekeskustoiminta

Aidnekosken perhekeskus toimii toimi- ja organisaatiorajat ylittavana ekosystee-
mina, jossa kunnan, hyvinvointialueen, jarjestojen, seurakunnan ja vapaaehtois-
toimijoiden osaaminen yhdistyy. Tavoitteena on rakentaa yhteinen toimintakult-
tuuri, jossa tieto, tuki ja palvelut ovat saavutettavia ilman hallinnollisia raja-aitoja.
Toiminta rakentuu ajatukselle, ettd asukkaat eivat ole palveluiden kohteita, vaan
aktiivisia toimijoita omassa elamassaan. Aanekosken perhekeskus koordinoi ja ke-
hittéaa kaupunkilaisten kohtaamispaikkatoimintaa, joka ehkadisee yksindisyytta,
vahvistaa sosiaalisia verkostoja ja luo turvallisia ymparistoja kaikenikaisille. Koh-
taamispaikat - kuten leikkipuistot, nuorten tilat ja yhteisélliset tapahtumat - muo-
dostavat kaupungin yhteisen olohuoneen, jossa sukupolvet kohtaavat ja yhteis6-
vaikuttavuus vahvistuu.

Perhekeskustoiminta jalkautuu koko A&dnekosken alueelle, tuottaen ylisukupol-
vista toimintaa ja edistaen koko vaestdn turvallista kasvu- ja elinymparistoa, jossa
mielen hyvinvointi, varhainen tuki ja yhteisdllisyys ovat keskidssa. Tavoitteena on
ehkaista yksinaisyytta, syrjaytymista ja kuormittumista vahvistamalla yhteis66n
kuulumisen kokemusta ja tarjoamalla matalan kynnyksen tukea oikea-aikaisesti.
YhteisOvaikuttavuuden periaatteiden mukaisesti vaikutuksia tarkastellaan koko
kaupungin tasolla, ei vain yksittdisten palveluiden ndkokulmasta. Perhekeskus
edistaa liikunnallista elamantapaa ja tarjoaa elamantapaohjausta osana arkea.
Vanhemmille tarjottu eldamantapaohjaus vaikuttaa positiivisesti koko perheeseen.
Yhteistydssa lilkkuntapalveluiden, seurojen ja yhteisdjen kanssa luodaan mahdolli-
suuksia liikkumiseen, ulkoiluun ja yhdessa tekemiseen - kaikenikaisille ja kaikissa
elamantilanteissa.

Perhekeskustoiminnan tukena on perintdvara, jota kaytetdan toiminnan toteutta-
misesta aiheutuviin kuluihin, palveluihin ja hankintoihin. Perhekeskustoiminnalla
on toimitilat Koulunmaen yhteiskoulun A-rakennuksessa. Perhekeskuksessa tyds-
kentelee varhaisen tuen ohjaaja.

Nuorisopalvelut
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Nuorisoty0 tarjoaa palveluita 12-29-vuotiaille nuorille. Nuorisopalveluissa tuote-
taan alueellista nuorisotydta kuten avointa tilatyota, koulun nuorisoty6ts, liikkkuvaa
nuorisotyotd, kohdennettua ryhnmatoimintaa, leireja, retkia, tapahtumia, nuoriso-
valtuuston ohjausta seka etsivaa nuorisotyota ja nuorten tydpajatoimintaa. Osalli-
suus-, tieto- ja neuvontapalvelut sisaltyvat kaikkeen toimintaan.

Nuorisotydn keskeiset tavoitteet ovat:

e Edistaa nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia, seka kykya ja
edellytyksia toimia yhteiskunnassa

e Tukea nuorten kasvua, itsendistymistd, yhteisollisyytta seka niihin liittyvaa
tietojen ja taitojen oppimista

e Tukea nuorten harrastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa

e Edistaa nuorten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa seka oikeuksien toteutu-
mista seka parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja

Nuorisopalveluilla on nuorisotilatoimintaa Adnekosken Koulunméaen C-rakennuk-
sessa, Suolahdessa, Konginkankaalla ja Sumiaisissa. Ainekosken keskustan Wahl-
manin talolle on keskitetty paaosin 15-29-vuotiaille nuorille suunnattua toimintaa.
Lisaksi Kesakaara matkailuauto on kaytéssa huhti-lokakuun ajan ja silla toteute-
taan liikkuvaa nuorisotyétd ympari Adnekoskea. Talouden tasapainottamisesta
johtuen liikkuvan nuorisotyon tilapaisen henkiloston palkkoihin ei varata rahaa
vuodelle 2027 - saastévaikutus on 10.000 euroa. Koulunuorisotydn kaksi vakanssia
on vakinaistettu 1.3.2026. Vuoden 2027 talousarviossa on 89.800 euron varaus
koulunuorisotyohdn. Koulunuorisoty6ta on aiemmin rahoitettu perintévaroin ja
valtion rahoituksella.

Kotoutumista edistavat palvelut

Kokonaisvastuu kotoutumisen edistamisesta on kunnilla. Kotoutumista edistavat
kunnan peruspalvelut seka erityiset kotoutumispalvelut, jotka sisaltyvat kunnan
kotoutumisohjelmaan. Kunnan tulee tehda kotoutumisen ja osaamisen palvelu-
tarpeen arviointi seka tarvittaessa sen pohjalta kotoutumissuunnitelma tyévoiman
ulkopuolisille asiakkaille. Kunnan tulee myds jarjestaa monikielista yhteiskunta-
orientaatiota seka kotoutumiskoulutusta kunnan palveluiden piirissa oleville ko-
toutujille.

Kunta sopii pakolaisten vastaanotosta ELY-keskuksen kanssa ja vastaa vastaan-
oton koordinoinnista ja palveluiden yhteensovittamisesta hyvinvointialueen
kanssa. Kunta varautuu vastaanottokeskuksen tukitoimin tai itsendisesti kuntaan
muuttavien oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden tai tilapaista suojelua
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saa-vien vastaanottoon ja palveluiden jarjestamiseen.

Kunnalla on vastuu kotoutumisen edistamisen suunnittelusta, kehittamisesta ja
seurannasta paikallistasolla. Kunta kehittaa kotoutumisen edistamista monialai-
sena yhteistydna. Kunnan tehtavana on huolehtia kotoutumisen valtakunnallisen
asiakastietojarjestelman (Koto-AJ) kayttdéonotosta ja siihen liittyvista tehtavista vii-
meistaan 1.1.2027 alkaen.

Kotoutumisen edistamisessa tapahtuu talld hetkelld nopeita lainsaadanto- ja ra-
hoitusuudistuksia, jotka vaikuttavat lukuisilla tavoilla toiminnan jarjestamiseen.
Aanekosken saamien laskennallisten korvausten maara tulee laskemaan vuonna
2027 edellisvuodesta arviolta noin 67 %, joka johtuu kotoutumislain 1.1.2025 voi-
maan tulleessa muutoksessa lyhentyneista kotoutumisajoista seka kuntaan saa-
puvien pakolaisten laskeneesta maarasta. Adnekosken vastaanottokeskus lakkau-
tettiin jo syksylla 2024.

Aanekosken kaupungin vastaanottamien kiintidpakolaisten lukumaariin on vaikut-
tanut myds Suomen hallituksen linjaus kiintiopakolaisten kohdentamisesta paa-
osin kaksikielisiin kuntiin. Vuoden 2027 valtionvarainministerin budjettiehdotuk-
sessa on myos esitetty uusia leikkauksia kotoutumiseen.

Palveluntarpeen muutoksen takia Adnekosken kaupunki ja Laukaan kunta ovat
valmistelleet kuntien valisen yhteistydmallin, jonka tavoitteena on vahvistaa ko-
toutumisen palveluiden asiantuntijaresurssia ja turvata maahanmuuttokoordi-
naattorin palveluiden saatavuus molemmissa kunnissa. Palvelutuotanto on alka-
nut 1.10.2026.

Kotoutumisen palveluissa tydskentelee vuodesta 2027 alkaen maahanmuutto-
koordinaattori. Lisaksi maahanmuuttoneuvontaan ostetaan oman kielista neu-
vontaa lukuvuosittain Koskelan Setlementti ry:Ita.

Vastuualueen toiminnan ja toimintaympariston muutos
Vastuualueen merkittavimmat muutokset vuonna 2027 ovat:

Katvelan paivakodin lakkauttaminen. Saastot nakyvat etenkin kaupunkirakenteen
kayttotaloudessa ruokapalveluiden henkilostdmenoissa seka energia- ja muissa
teknisissa kustannuksissa. Saastot ovat 55 000 € - 111 000 €/vuodessa riippuen
yllapidon tasosta.

e Varhaiskasvatuksen johtajuusjarjestelyn muutos 1.8.2027 alkaen, saasto-
vaikutus v. 2027 116 600 €
e Tehtdvien lakkaaminen perhepalveluissa, saastovaikutus v. 2027 258 600 €
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e Piilolan paivakodin lakkaamisen saastovaikutus v. 2027 100 000 € (lakkau-
tettu 31.7.2026)

e Varhaiskasvatuksen toiminnanohjausjarjestelman muutos 1.1.2027 alkaen,
saastodvaikutus v. 2027 43 000 €

e Sahkoisen arkistoinnin kayttéonotto 1.1.2027 alkaen

e Sijaismaararahojen supistaminen nuorisopalveluissa ja varhaiskasvatuk-
sessa, saastovaikutus v. 2027 44 000 €

Lasten, perheiden ja nuorten vastuualueen toiminnalliset muutokset johtuvat paa-
osin lasten maaran laskemisesta, mika johtaa palvelutarpeen vahenemiseen.

Aanekoskella on 9 paivakotia, joista 3 sijaitsee Adanekoskella, 3 Suolahdessa ja 3
viheralueilla Koivistossa, Sumiaisissa ja Konginkankaalla. Lapsimaaran vahenemi-
sen vuoksi padivakotiverkon tarkastelu on jatkuvasti ajankohtaista. Piilolan paiva-
kodin toiminta on paattynyt 31.7.2026.

Katvelan paivakodin lapsimaaran ja varhaiskasvatustarpeen vahentyessa suunni-
tellaan talousarvion yhteydessa Katvelan paivakodin toiminnan lopettamista
31.7.2027. Paivakodissa toimineista neljastd ryhmasta yksi ryhma lakkautui
1.8.2025 alkaen ja yksi ryhma 1.8.2026. Katvelan paivakodissa toimii toimintakau-
della 2026-2027 kaksi lapsiryhmaa.

Katvelan paivakodin lapset voidaan sijoittaa muihin Suolahden alueen paivakotei-
hin. Suolahden alueella toimii vuonna 2015 valmistunut Kellosepan paivakoti, joka
sijaitsee Katvelan paivakodin valittdomassa laheisyydessa, seka vuonna 2021 val-
mistunut Alkulan paivakoti. Yksi esiopetusryhma tullaan sijoittamaan Suolahden
yhtenaiskouluun, jolloin voidaan kehittaa joustavaa esi- ja alkuopetusta myds Suo-
lahden alueella. Samalla vapautetaan varhaiskasvatuspaikkoja paivakodeista. Las-
ten sijoittelussa uusiin varhaiskasvatusyksikdihin huomioidaan kaverisuhteet ja
huoltajien toiveet niin hyvin kuin on mahdollista. Tiedonsiirto huoltajien luvalla on
erittain tarkeaa kaikkien ryhmien suunnittelussa ja muodostamisessa.

Katvelan paivakodin henkildstd siirretaan muihin varhaiskasvatusyksikoihin paa-
saantoisesti elakditymisten mydta vapautuville vakansseille.

Katvelan paivakodin huoltajia ja henkildstoa on tiedotettu Katvelan paivakodin lak-
kauttamisesta osana talouden tasapainotusohjelmaa. Katvelan paivakodin toimin-
nan lopettamisesta on tehty ennakkovaikutusten arviointi (EVA) yhdessa kaupun-
kirakenteen ja talouspalveluiden kanssa. Suolahden alueen henkil6stdn ja huolta-
jien mielipiteita on selvitetty kyselylla lokakuun aikana. Ennakkovaikutusten arvi-
oinnin perusteella toiminnan keskittdminen Suolahden taajaman uusimpiin
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paivakoteihin ja osittain Suolahden yhtendiskouluun tuo merkittavia saastéja,
mahdollistaa yhdenvertaisen joustavan esi- ja alkuopetuksen kehittdmisen myos
Suolahden alueella. Lisaksi varhaiskasvatustoiminnan keskittaminen lisaa varhais-
kasvatuksen turvallisuutta yksikdiden suuremman henkiléstomaaran kautta, seka
mahdollistaa tydnkiertoa.

Huoltajille tehdyn kyselyn vastausten (43 vastausta) perusteella joustavan esi- ja
alkuopetuksen kehittamista, seka palveluiden sailymista lahipalveluina pidettiin
tarkeana. Huolta koettiin tilojen riittavyydesta, lapsiryhmien kokojen kasvami-
sesta, seka henkiloston vaihtumisesta.

Henkilokyselyn vastaukset (10 vastausta) tulivat muista Suolahden alueen yksi-
kdista, kuin Katvelan paivakodeista. Henkildsto toi myds esille huolta varhaiskas-
vatuspaikkojen riittavyydesta ja lasten maarasta yksikdissa, seka esiopetuksen si-
joittumisesta.

Piilolan henkildstd on siirtynyt muihin paivakotiyksikdihin vakansseille, jotka va-
pautuvat paasaantoisesti elakoitymisten vuoksi. Arvioitu henkildstdmenojen
saasto oli 71 000 euroa vuonna 2026 ja 100 000 euroa vuonna 2027. Muutoksella
tehostettiin kaupungin muiden tilojen kayttoa.

Varhaiskasvatuksen johtajuusjarjestelyja muutetaan 1.8.2027 alkaen niin, etta jat-
kossa varhaiskasvatuksessa toimii kolme paivakodin johtajaa ja kolme paivakodin
kokoaikaista apulaisjohtajaa. Aluejako muutetaan viidesta alueesta kolmeen alu-
eeseen. Varajohtajien tehtavat lakkaavat 31.7.2027.

Perhekeskus siirtyy 1.8.2027 alkaen varhaiskasvatuksen vastuualueelle.

Varhaiskasvatuksessa otetaan uusi toiminnanohjausjarjestelma eVaka kayttoon
1.1.2027 alkaen. Uuden toiminnanohjausjarjestelman kayttéonotto liittyy laajem-
paan vastuualueen digitalisaation kehittamiseen, ja sen avulla saadaan uudistet-
tua monipuolisesti varhaiskasvatuksen sahkadisia prosesseja. Toiminnanohjausjar-
jestelman muutos laajentaa asiakkaiden sahkdisia palveluja, kehittaa viestintaa
huoltajien ja varhaiskasvatuksen henkiléston valilla, mahdollistaa integraatioiden
rakentamisen muihin jarjestelmiin, seka kehittaa tietoturvaa ja raportointimahdol-
lisuuksia. Uusi toiminnanohjausjarjestelma rakennetaan kaupungin omaan hallin-
taan, jolloin saavutetaan merkittavat saastot kayttokustannuksissa.

5.6.6 Opetuspalvelut
Toiminta-ajatus

Opetuspalvelun perustehtavda on tuottaa laadukasta opetussuunnitelmien
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mukaista yleissivistavaa perusopetusta ja lukiokoulutusta, seka tarjota tasokasta
aamu- ja iltapaivatoimintaa.

Talousarvio 2027

Opetuspalvelut (sitova taso Muutos -%
(1p0 " €'; ( ) TP2025  TA2026  TAE2027 oo
Toimintatulot 1433 803 702 -12,6 %
Toimintamenot -19 991 -19933 -19 480 -23%
Toimintakate (netto) -18 558 -19 130 -18 778 -1,8%

Vastuualueen talousarvion vuoden 2027 toimintatuotot ovat 0,7 milj. euroa, toi-
mintakulut -19,5 milj. euroa ja toimintakate -18,8 milj. euroa. Toimintakate on -1,7
% (0,4 milj. euroa) pienempi kuin vuoden 2026 talousarviossa. Toimintamenot las-
kevat mutta myds toimintamenoja on kyetty sopeuttamaan merkittavasti. Opetus-
palvelut kompensoivat lasten, nuorten ja perheiden palveluiden raamin ylityksen,
jolloin toimiala pysyy kehyksessaan.

Opetuspalveluiden toimeenpano-ohjelman mukaiset karkitavoitteet
Paluu perusasioihin

e Liikunnallisen elamantavan edistaminen (perusopetuslain 2 8 muutos
1.8.2026 alkaen)

Alykas sopeutuminen

¢ Hallinnon digitaalisten valineiden lisaaminen ja tiedolla johtamisen kehitta-
minen

Hallinto

Opetuspalvelujen hallinnon tavoitteena on tuottaa mahdollisimman laadukasta ja
kustannustehokasta palvelua kuntalaisille. Hallinnossa tydskentelee opetus- ja
kasvatusjohtaja, kasvatuksen ja opetuksen palvelukoordinaattori, hyvinvointikoor-
dinaattori ja kolme toimistosihteeria, jotka palvelevat koko toimialaa. Opetus- ja
kasvatusjohtaja vastaa vastuualueen toiminnasta.

Perusopetus

Perusopetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eettisesti
vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen seka antaa heille elamassa tarpeellisia
tietoja ja taitoja. Opetuksen tulee edistaa sivistysta ja tasa-arvoisuutta yhteiskun-
nassa, oppilaiden edellytyksia osallistua koulutukseen ja muutoin kehittaa itseaan
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eldamansa aikana. 1.8.2026 alkaen esi- ja perusopetuksen on tullut edistaa liikun-
nallista elamantapaa (perusopetuslaki 2 8).

Aénekoskella on yhteensa seitseman perusopetusta antavaa koulua: kaksi yhte-
naiskoulua ja viisi alakoulua. Suolahden yhtendiskoulun uudisrakennus otettiin
kayttoon kevaalla 2019 ja Koulunmaen yhtendiskoulun A-rakennus syksylla 2019.
Koiviston koulun uudisrakennus otettiin kayttodn kevatlukukauden 2020 alussa.
Koulunmaen yhtenaiskoulun C-rakennus valmistui talvella 2025 ja otettiin kayt-
téon lukuvuoden 2025-2026 alussa.

Perusopetuksen yksikdilla on yhteensa nelja virkarehtoria: kaksi yhtenaiskoulun
rehtoria ja kaksi apulaisrehtoria. Lisaksi kouluilla tydskentelee kolme koulusihtee-
ria.

TAULUKKO 7 KOULUJEN OPPILASMAARAT 12.10.2026

Koulu Oppilasmaara
Koulunmaen yhtendiskoulu 776
Suolahden yhtenaiskoulu 560
Honkolan koulu a1
Hietaman koulu 73
Koiviston koulu 70
Konginkankaan koulu 47
Sumiaisten koulu 58
Yhteensa 1665
Lukio

Toisen asteen koulutusta tuottaa Adnekosken lukio. Lukiokoulutus antaa opiskeli-
jalle valmiudet aloittaa korkeakoulututkintoon johtavat opinnot yliopistossa tai
ammattikorkeakoulussa (lukiolaki 2 8). Lukuvuonna 2026-2027 lukiossa opiskelee
286 opiskelijaa. Lukiolla tydskentelee rehtori, toimistosihteeri ja 27 opettajaa.

Aamu- ja iltapaivatoiminta ja loma-ajan hoito
Toimintamuodot ovat:

e Aamu- ja iltapaivatoiminta

e Koululaisten kesdajan paivatoiminta

e Vammaisten lasten aamu- ja iltapdivatoiminta (lyhytaikainen huolenpito)
e Vammaisten lasten loma-aikojen hoito (lyhytaikainen huolenpito)

Aamu- ja iltapdivatoiminta on ryhmamuotoista, maksullista toimintaa, joka on tar-
koitettu kaikille peruskoulun 1.-2. vuosiluokan oppilaille sekd muiden
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vuosiluokkien oppilaille, joilla on perusopetuslain mukainen paatds tuen toteutta-
misesta.

Aamu- ja iltapaivatoiminta jarjestetaan perusopetuslain seka Opetushallituksen
maarittelemien perusteiden mukaisesti.

Koululaisten kesdajan paivatoiminta ei ole lailla saadettya.

Vammaisten lasten aamu- ja iltapaivatoiminta seka loma-ajan hoito ovat vammais-
palvelulain perusteella jarjestettavaa lyhytaikaista huolenpitoa.

Aanekosken kaupunki jarjestaa iltapaivatoimintaa viheralueilla eli Honkolan, Hie-
taman, Koiviston, Sumiaisten ja Konginkankaan kouluilla.

Koskelan Setlementti ry. jarjestaa iltapaivatoimintaa Adnekoskella Koskela-opiston
tiloissa ja Suolahden yhtendiskoululla. Adnekosken kaupunki maksaa toiminnan
jarjestamiseksi avustusta.

Aanekosken kaupunki ei jarjesta eikd avusta perusopetuslain mukaista aamutoi-
mintaa erillisena toimintana. Aamutoimintaa voidaan kuitenkin jarjestaa paivako-
deissa varhaiskasvatuksen yhteydessa tai koulujen koulunkdynninohjaajien toi-
mesta, mikali aamutoiminta ei lisda paivakodin tai koulun henkildstéresurssia. Toi-
sena ehtona aamutoiminnan jarjestamiselle on, etta ko. toimipisteessa/koulupii-
rilla aamu- ja iltapaivatoimintaan on ilmoittautunut hakuajan paatyttya vahintaan
viisi lasta.

Muut perusopetus

Aénekoskelaisia lapsia opiskelee mm. Valteri-kouluissa ja muiden opetuksen jar-
jestajien kouluissa. Vastaavasti Adnekoskella opiskelee vieraskuntalaisia lapsia eri-
laisista syista johtuen. Talousarvioon merkitadn menoiksi kotikuntakorvaukset,
jotka valtionvarainministeridé ohjaa suoraa tuloiksi niille kunnille, joissa aanekos-
kelaisia lapsia on perusopetuksessa. Vastaavasti saamme tuloja muiden kuntien
oppilaiden meilla opiskelun perusteella.

Perusopetuksen valmistavassa opetuksessa opiskelee talla hetkellda 6 oppilasta.
1.8.2026 alkaen valmistavaan opetukseen on tullut myds lisdopetus. Aikuisten pe-
rusopetusta tarjotaan lautakunnan hyvaksymin oppilaaksioton perustein.

Vastuualueen toiminnan ja toimintaympariston muutos
Vastuualueen merkittavimmat muutokset vuonna 2027 ovat:

e Perusopetuksen henkildstomenoja hillitsee oppilasmaaran vaheneminen.
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Perusopetuksen oppilasmaara vahenee vuodesta 2026 vuoteen 2027 87
oppilaalla (=5,1 %). Peruskoulujen henkilostdresurssia on sopeutettu muun
muassa maaraaikaisuuksien paattymisten ja vakanssien tayttamatta jatta-
misten kautta (-284 800 €). Perusopetuksen koulujen henkiléstomenot ja-
ettuna oppilasmaaralla (henkildstoresurssi per oppilas) nousee silti edellis-
vuodesta +80 €:lla silloinkin, kun palkankorotuksen vaikutukset on neutra-
loitu. Tama osoittaa, etta henkildstdmenoissa on tehty merkittavaa sopeu-
tusta, mutta resurssi ei silti vahene aivan samassa suhteessa kuin oppilas-
maara.

e Konginkankaalaiset 7. luokkalaiset alkavat opiskella Koulunméaen koululla
1.8.2027 alkaen. Siirtyma tehdaan vuosiluokka kerrallaan. Kuljetuksissa
saastetaan vuonna 2027 tasapainotusohjelman mukaisesti 4 000 €. Tasta
huolimatta kuljetusten yleinen kustannustason nousu nostaa oppilaskulje-
tusten kuluja n. -89 000 €.

e Ateriakustannuksissa on saastéa oppilasmaaran vahenemisen vuoksi -62
000 € tasapainotusohjelmassa ennakoidun -50 000 € sijaan. Kuluja siis 12
000 € aiottua vdahemman.

e Oppilasmaaran laskun vuoksi opetusvalineissa, oppikirjoissa ym. tarvik-
keissa kuluja 29 500 € vahemman.

e Aamu- ja iltapaivatoiminnan muutokset: 1) Koskelalle maksettava avustus
aamu- ja iltapaivatoiminnalle pienenee 12 000 €:lla (aamutoiminta lakannut
Koskelassa Iv. 26-27 alussa, toiminta sopeutettu Koulunmaen resursseihin).
2) Honkolaan ja Sumiaisiin ei muodostunut lv. 26-27 iltapaivatoiminnan ryh-
maa. Tippuneiden tuottojen ja laskeneiden menojen erotus vain -2000 €,
silla ohjaajat siirtyvat tydskentelemaan kokopaivaisesti kouluille, joten oh-
jaajaresurssi vahvistuu nain kouluilla yht. -22 000 € edesta — koulujen kulut
nousevat. 3) Suolahden yhtenaiskouluun ei muodostunut enaa vammais-
ten lasten iltapaivatoiminnan ryhmaa — sama ilmio, ohjaajat koulun kayt-
toon taysimaaraisesti.

e Uutena toimintana aloitetaan oman aidinkielen opetus, johon on varattu -
5000 euroa.

Hyvinvoinnin edistaminen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on kunnan eri toimialojen yhteinen laki-
sadteinen tehtdva, jota toteutetaan poikkihallinnollisesti yli toimialarajojen seka
yhteisty6ssa kumppaneiden kanssa. Tyon tavoitteena on vahvistaa kuntalaisten
hyvinvointia, osallisuutta, turvallisuutta ja toimintakykya seka ehkaista ongelmien
syntymista ennakoivasti. Kehittamistydssa vastataan erityisesti lasten ja nuorten
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hyvinvointiin, vaeston ikaantymiseen, yksindisyyden ehkaisyyn, yhteisollisyyden
vahvistamiseen seka turvallisuuden ja tulevaisuudenuskon lisaamiseen liittyviin
haasteisiin.

Vuonna 2027 korostuu taloustilanteen kiristymisen mydta tarve voimavarojen ny-
kyista vaikuttavampaa kohdentamiseen ja yhdistamiseen: asetetaan yhteiset ta-
voitteet ja vaikutuksia seurataan yhdessa sovituilla mittareilla.

Hyvinvointijohtamisessa tama tarkoittaa, etta kaupunki kokoaa ja johtaa verkosto-
yhteistyota yli toimiala- ja organisaatiorajojen. Se yllapitaa aktiivisesti yhdyspinta-
tyota ja yhdessa tekemista mm. jarjestdjen, seurakunnan, oppilaitosten, yritysten,
asukkaiden ja paattajien kanssa kuntalaisten hyvinvointia haastavien ja kunnan tu-
levaisuuden kannalta keskeisten ilmididen ratkaisemiseksi. Esimerkiksi nuorten
syrjaytymisen ehkaisyssa kehitetadan yhdessa osallisuus-, koulutus- ja tydelama-
polkuja, jotka vahvistavat nuorten kiinnittymista yhteiséihin ja tulevaisuuden mah-
dollisuuksiin paikkakunnalla. Toiminnallisesti vahvistetaan edelleen askel aske-
leelta hyvinvointitiedolla johtamista ja yhteisia seurantamittareita.

Talousvaikutukset perustuvat olemassa olevien resurssien vaikuttavampaan koh-
dentamiseen seka ennaltaehkaisevan tyon vahvistamiseen. Tavoitteena on hillita
korjaavien palvelujen kustannuskehitysta pitkalla aikavalilla, vahvistaa kuntalais-
ten hyvinvointia ja toimintakykya seka yhteisoihin kiinnittymisen kautta vahvistaa
kaupungin veto- ja pitovoimaa. Hyvinvointitydn vaikutukset nakyvat pitkalla aika-
valilla vaeston hyvinvointi-indikaattoreissa seka kaupungin HYTE-kertoimen kehi-
tyksessa.

5.7 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta
5.7.1 Toiminta-ajatus

Kulttuuri- ja liikuntalautakunta vastaa Adnekosken kulttuuri- ja liikuntapalveluista
ja ratkaisee kirjasto-, kulttuuri-, lilkunta- ja museolain, seka taiteen perusopetuk-
sen ja musiikkioppilaitoksia koskevan lainsdadannén mukaiset kunnille kuuluvat
asiat.

5.7.2 Tavoitteet

Koko toimialan tavoitteita ohjaavat vuoteen 2028 asti kulttuuri- ja liikuntaohjelman
nelja karkitavoitetta, jotka ovat:

1. Kulttuuri- ja liilkuntatoimi terveellisten, turvallisten ja viihtyisan elinympariston,
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elavan keskustan ja aktiivisten kylien kehittajana

2. Kulttuuri ja liikkuntatoimi monipuolisten harrastus- kulttuuri- ja tapahtumatoi-
minnan vahvistajana

3. Kulttuuri- ja liikuntatoimi elinikdisen kehittymisen, osallisuuden ja yhteiséllisyy-
den rakentajana

4. Kulttuuri- ja liikuntatoimi kulttuuri- ja liilkuntatilojen ja alueiden kehittajana

Vuosittain toimiala edistaa talousarvionsa puitteissa kulttuuri- ja liikuntaohjelman
karkitavoitteiden toimenpiteita niilta osin, kuin ne ovat kesken tai jatkuvaa toimin-
taa.

5.7.3 Talousarvio 2027

Kulttuuri- ja liikuntalautakunta (1 000 €) TP2025 TA2026 TAE2027 I\Zﬂ;zl;tlzso;/;
Toimintatulot 689 656 660 0,6 %
Toimintamenot -4 679 -4.627 -4 802 3,8%
Toimintakate (netto) -3991 -3971 -4 142 4,3 %

5.7.4 Henkilosto

Toimiala /
Vastuualue TA2025 TA2026 TA2027 Muutos Lisdtietoja
Kulttuuri ja liikunta 48,5 52,5 52,5 0

5.7.5 Kulttuuri- ja liikuntapalvelut
Toiminta-ajatus

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut tuottaa yhdessa eri toimijoiden kanssa (yhteisot ja yk-
sityiset) laadukkaita ja monipuolisia kulttuuri-, liikunta- ja hyvinvointipalveluita.
Palveluiden tuottamisessa huomioidaan kaikki kuntalaiset ja korostetaan ennalta-
ehkaisevan toiminnan merkitysta. Kulttuuri- ja liikkuntapalveluiden vastuualue si-
saltad hallinto- ja kansalaistoiminnan, kirjastoiminnan, kulttuuritoimen, liikunta-
palveluiden ja Ala-Keiteleen musiikkiopiston tulosalueet.
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Talousarvio 2027

Kulttuuri- ja liikuntapalvelut (sitova taso Muutos -%
(1000 €) ] P ( ) TP2025 TA2026 TAE2027 2027/2026
Toimintatulot 689 656 660 0,6 %
Toimintamenot -4 679 -4.627 -4 802 3,8%
Toimintakate (netto) -3991 -3 971 -4 142 43 %

Hallinto- ja kansalaistoiminta

Tulosalueella koordinoidaan ostopalvelujen kautta rahoitusta Koskelan setle-
mentti ry:lle kansalaisopistotoiminnan Aanekoskella, kylayhdistysten kohde- ja toi-
minta-avustuksia seka kulttuuri- ja lilkkuntalautakunnan luottamushenkildiden ko-
kouspalkkioita. Lisaksi tulosalueen talousarviossa on varattu maararahat kaupun-
gin juhlatilaisuuksiin liittyen (veteraanipaivan juhla, joulukadun avajaiset, itsenai-
syyspaivan juhla ja uudenvuoden juhla). Tulosalue sisaltaa kulttuuri- ja liilkuntajoh-
tajan ja toimistosihteerin palkan. Tulosalueen keskeinen toimintaa on kulttuuri- ja
liikuntapalveluiden hallinnollinen ty6 seka avustusten koordinointi.

Kirjastotoiminta

Kirjastotoiminnan tulosalueen tavoitteena on edistda vaestdon yhdenvertaisia
mahdollisuuksia sivistykseen ja kulttuuriin, tiedon saatavuutta ja kayttoa, lukemis-
kulttuuria ja monipuolista lukutaitoa, mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen ja
osaamisen kehittamiseen, seka aktiivista kansalaisuutta, demokratiaa ja sananva-
pautta.

Kirjastopalveluja tarjotaan neljassa kirjastossa: Adanekoskella paakirjastossa, Suo-
lahdessa, Konginkankaalla ja Sumiaisissa. Kaikkien toimipisteiden omatoimikirjas-
tot parantavat kirjastopalvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta.

Kirjastolain mukaan yleisen kirjaston tehtavana on tarjota paasy aineistoihin, tie-
toon ja kulttuurisisaltoéihin, yllapitda monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa, edis-
taa lukemista ja kirjallisuutta, tarjota tietopalvelua, ohjausta ja tukea tiedon han-
kintaan ja kayttdon seka monipuoliseen lukutaitoon, tarjota tiloja oppimiseen, har-
rastamiseen, tydskentelyyn ja kansalaistoimintaan seka edistaa yhteiskunnallista
ja kulttuurista vuoropuhelua.

Kirjastolla tulee olla kdytossaan tarkoituksenmukaiset tilat, ajantasainen valineistd
seka riittava ja osaava henkildsto. Kirjaston tulee olla kaikkien kaytettavissa ja saa-
vutettavissa. Kirjasto on lahipalvelu, jolla tulee olla riittdvat aukioloajat. Palveluiden
jarjestamisessa on huomioitava tasa-arvon vahvistaminen sekd toiminnan
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lahtokohtina olevat yhteiséllisyys, moniarvoisuus ja kulttuurinen moninaisuus.

Kirjastopalveluiden suurimmat menoerat ovat henkiléston palkkakustannukset,
kirjastoaineistomenot ja ICT-palvelut, joilla taytetaan kirjastolain velvoite kirjasto-
ja tietopalveluhenkildostosta seka uusiutuvasta kirjastokokoelmasta ja -valineis-
tosta. Tulot kertyvat paaosin myohastymismaksuista ja aineiston korvauksista.

Kulttuuritoimi

Kulttuuritoimen tulosalueen tehtavana on tuottaa kuntien kulttuuritoiminnasta
annetun lain mukaisesti monipuolisia kulttuuripalveluita Adnekoskella ja tukea
avustusten kautta paikallisten yhdistysten ja yksityishenkildiden kulttuuritoimin-
taa.

Kulttuuritoimen tavoitteena on lisata inmisten kokonaisvaltaista hyvin-vointia kult-
tuuritoiminnan kautta ja parantaa osaltaan kulttuurin harrastusmahdollisuuksien
saatavuutta ja saavutettavuutta alueella taiteen perusopetustoimintaa tukemalla.

Lisaksi kulttuuritoimen tehtavana on koordinoida museotoiminnan kautta paikal-
lisen kulttuuriperinteen vaalimista ja kotiseututydn edistamista. Taidemuseo jar-
jestaa ymparivuotisesti nayttelytoimintaa, joka vahvistaa taiteen paikallisuuden
identiteettid. Aanekosken kulttuurihistoriallinen museo avautuu keséalla 2027.

Keskeisia toimintamuotoja ovat avustusten myontaminen, erilaisten konserttien,
nayttelyiden ja muiden tapahtumien jarjestaminen, seka kulttuurikasvatus ja tai-
teen soveltavien menetelmien hyddyntaminen kulttuurihyvinvointipalveluissa eri
kohderyhmien kanssa.

Lasten ja nuorten kulttuuritoiminnassa toteutetaan tavoitteellista, tasolta toiselle
etenevag, ikatason huomioivaa kulttuurikasvatusta paivakodeissa, esiopetuksessa
seka perusopetuksessa. Kesakuun alussa toteutetaan Lasten kulttuuripaivat, jol-
loin on mahdollisuus tutustua erilaisiin esittavan taiteen muotoihin matalalla kyn-
nyksella. Lasten kulttuuripaivien yhteydessa huomioidaan erityisesti saavutetta-
vuus, eli ohjelmaa toteutetaan myds viheralueilla. Pddosa ohjelmasta on maksu-
tonta. Adnekoski on mukana maakunnallisessa lasten ja nuorten kulttuuriverkosto
Kulttuuriaitassa ja toteuttaa Aanekoskella verkoston tuottamia yhteisia sisaltoja.
Kulttuuritoimi tukee kulttuurildhetteella esimerkiksi terveydellisten, sosiaalisten ja
taloudellisten syiden vuoksi heikommassa asemassa olevia lapsia, nuoria ja per-
heita kulttuurin harrastustoiminnassa.

Tyd6ikaisille suunnatun kulttuuritoiminnan tavoitteena on jarjestaa tyoikaisille laa-
dukasta, monipuolista ja saavutettavaa esittavan taiteen tarjontaa seka kevat- etta
syyskaudelle (kausiohjelma).
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Kulttuuritoimi pyrkii lisadmaan ikaantyneiden kulttuuritoimintaa muun muassa
kohdentamalla kulttuuripalveluja (kulttuuritoimen kausiohjelman sisallot) lilkunta-
palveluiden seniorikortin ostaneille, huomioimalla palveluasumisen yksikoissa
asuvat ikaihmiset esimerkiksi viemalla yksikdihin taidesisaltdja (mm. konsertteja)
seka jarjestamalla matalan kynnyksen kulttuurihyvinvointipalveluja. Kulttuuritoimi
on mukana vanhustenviikon jarjestelyissa.

Hyvinvointia ja terveytta edistavan kulttuuritoiminnan osalta kulttuuritoimi tuot-
taa osallisuutta edistavia sisaltdja, kuten ilmidkahvit ja kulttuurifoorumit. Lisaksi
tavoitteena on kulttuuriluotsi -toiminnan vakiinnuttaminen.

Kulttuuritoimi huomio toiminnassaan erilaisia vahemmisto- ja erityisryhmia teke-
malla yhteistyota toimialarajat ylittavasti eri tahojen, kuten kotouttamisen ja maa-
hanmuuttotydn, kehitysvammaisten toimintakeskuksen ja perhepalveluiden
kanssa seka mahdollistamalla esimerkiksi outsider -taiteen tekijoiden nayttely- ja
esiintymistoimintaa.

Kulttuuritoimen kustannuspaikolla on varattu maararahat taiteen perusopetuk-
sen (tanssi, kuvataide, teatteri) jarjestamiseksi Adnekoskella Koskela opiston toi-
mesta ostopalvelujen kautta.

Kulttuuritoimen tulosalueen suurimmat menot koostuvat henkiléston palkkaku-
luista, kohde- ja toiminta-avustuksista, tapahtumien ja nayttelyiden jarjestami-
sesta aiheutuvista kuluista seka taiteen perusopetuksen kuluista. Tulot kertyvat
paaosin paasylipputuloista.

Liikuntapalvelut

Lilkuntapalveluiden tulosalue tuottaa kaikille kuntalaisille liikuntalaissa maaritel-
tyja liilkuntapalveluita ottaen huomioon harrasteliikunnan, kilpaliikunnan, lasten-
ja nuorten liikunnan, seka erityisryhnmien tarpeet. Liikuntapalveluiden tulosalue
vastaa liikuntapaikkaverkoston yllapitamisesta ja kehittamisesta, jarjestaa ohjat-
tua lilkuntaa ja liilkuntaneuvon-taa eri kohderyhmille ja huolehtii koulujen uima-
opetuksesta. Lisaksi se vastaa ostopalveluiden kautta liikuntapaikkojen kunnossa-
pidosta seka myontaa avustuksia lilkkunta-alan yhdistyksille ja yksityishenkiloille.

Soveltava lilkkunnan osalta tavoitteena on vastata erityisryhmien liikkkumistarpeisiin
ryhmaliikunnan ja yksildllisen liikkuntaneuvonnan kautta osana ikaihmisten ennal-
taehkaisevan ja kuntouttavan liikkunnan palveluketjua. Maahanmuuttajien liikun-
nan osalta tavoitteena on mahdollistaa maahanmuuttajien liikuntapalveluiden
kayttd osana kotoutumista, mm. liikuntainfojen, maahanmuuttajien uimakouluja
seka yksildllisen liikuntaneuvonnan kautta. Liikuntaneuvonta osalta tavoitteena
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on, ettd Aanekoskella on valtakunnallisten suositusten mukaista maksutonta lii-
kuntaneuvontaa, jolla kannustetaan vahan liikkuvia liikunnallisen elamantavan
l[oytamiseen, seka yksild- etta pienryhmatoiminnan kautta osana hyvinvoinnin pal-
veluketjua.

Varhaiskasvatuksen ja koulun osalta tavoitteena on liikuntapaikkaverkostoa yllapi-
tamalla tukea valtakunnallisen varhaiskasvatuksen seka lasten ja nuorten liikku-
missuositusten mukaista lilkkuntatoimintaa osana varhaiskasvatusta ja koulua. Liik-
kumaan aktivoivalla ympdristélld on tavoitteen toteutuksessa suuri merkitys. A&-
nekoskella on hyvat mahdollisuudet hyddyntaa lahiliikuntapaikkoja osana varhais-
kasvatusta ja koulua seka rakennetussa etta luonnonvaraisessa ymparistossa.

Lilkuntapalveluiden tulosalueen suurimmat menot koostuvat liikuntapai-kojen
kunnossapidosta, henkilostdkuluista, liikuntaseurojen avustuksista ja urheilijasti-
pendeista. Liikkunnan ohjaustoimintaan ja erityisryhmien liikuntaan on varattu
maéararahat omille kustannuspaikoilleen. Adnekosken uimahallin ja Suolahden ui-
mahallin henkilostdn seka Pankkarin ja liikuntatalon liikuntavahtimestareiden
palkkakulut on varattu lii-kuntapalveluiden tulosalueen talousarvioon. Ulkoliikun-
tapaikkojen kunnossapito hoidetaan padosin ostopalveluna Aanekosken Kiinteis-
tonhoito Oy:n kautta. Osa haja-asutusalueiden liikuntapaikkojen (ladut ja kentat)
kunnossapidosta hoidetaan yhdistysten, yksityishenkildiden ja yrittdjien toimesta.

Lilkuntapalveluiden tulosalueen tulot koostuvat paaosin uimahallien ja kuntosa-
lien paasymaksuista, seka ohjaustoiminnan osallistumismaksuista.

Musiikkiopisto

Ala-Keiteleen musiikkiopiston tulosalue antaa oppilaan yksilélliset omi-naisuudet
ja tavoitteet huomioon ottavaa musiikin- ja soitonopetusta, jonka pdamaarana on
vahvistaa oppimisen iloa soitto- ja laulutaidon, yhteismusisoinnin ja musiikin pe-
rusteiden oppimisen seka niiden edelleen kehittamisen kautta. Lisaksi tavoitteena
on kannustaa oppilasta harjoitteluun ja itseohjautuvaan tyoskentelyyn seka luoda
oppilaalle perusta elinikaiselle mydnteiselle musiikkisuhteelle.

Musiikkiopistolle arvioitu valtionosuus 699 506 € on laskettu OKM:n vuodelle 2026
vahvistetulla yksikkéhinnalla 96,41 €/ opetustunti. Vuoden 2027 tuntiperusteisen
opetustunnin yksikkéhinnan suuruus varmistuu loppuvuodesta 2026. Musiik-
kiopiston valtionosuuteen oikeuttava vahvistettu tuntimaara vuodelle 2026 on 12
729 tuntia ja valtionosuusprosentti on 57%.

Arviot oppilasmaarista (ka.) perusopetuksessa ja syventavissa opinnois-sa vuo-
delle 2027 ovat seuraavat: Hankasalmi 1, Konnevesi 3, Laukaa 55, Uurainen 23,
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Aanekoski 174 oppilasta eli yhteensa 256 oppilasta. Varhaisian musiikkikasvatuk-
sen (VaMu) oppilasmaaran (Uurainen, Aanekoski) on arvioitu olevan ka.100 oppi-
lasta, mikéa on muutama oppilas vdahemman kuin edellisena vuonna.

Oppilaspaikan arvioitu hinta kunnille on perus- ja syventavissa opinnoissa 97 eu-
roa suurempi kuin arvio vuodelle 2026. Varhaisian musiikkikasvatuksen oppilas-
paikan arvioitu hinta kunnille on 70 € suurempi kuin tae 2026.

Perus- ja syventavat opinnot

tae 2027 1367 €/ oppilas (256 opp.)
tae 2026 1270 €/ oppilas (254 opp.)
tp 2025 1223 €/ oppilas (240 opp.)

Varhaisian musiikkikasvatus

tae 2027 472 €/ oppilas (ka 100 opp.)
tae 2026 402 €/ oppilas (ka 105 opp.)
tp 2025 331 €/ oppilas (ka 108 opp.)

Palkkamaararahat on laskettu 1.8. 2026 tiedossa olevan henkil6kunnan, palkkata-
son ja opetustuntimaaran mukaan niin, ettd mahdolliseen vuosisidonnaiseen
osaan oikeuttava palvelusaika on huomioitu. Palkkoihin on huomioitu 2,6 % koro-
tukset (OVTES). Henkilosivukulut on laskettu 20,83 % mukaan. Koneiden ja laitteis-
ton kunnossapitopalveluista on tehty saastétoimenpiteena 5 000 € vahennys ver-
rattuna vuoden 2026 maararahaan.

Kevaan 2027 viikkotuntimaadra on samalla tasolla kuin syksyn 2026 tuntimaara.
Syksyn 2027 tilanne perustuu arvioon. Opetuksen kokonaistuntimaara vuodelle
2026 on arvioitu olevan noin 12 800 tuntia, mikd on samaa tasoa kuin aiempina
vuosinakin.

5.8 Kaupunkirakennelautakunta
5.8.1 Toiminta-ajatus

Kaupunkirakennelautakunnalla on kaksi vastuualuetta, kaupunkirakennepalvelut
ja ruokapalvelut.

Kaupunkirakennepalveluihin kuuluvat kiinteistot, liikennevaylat, puistot ja yleiset
alueet seka satamat ja laiturit. Ruokapalveluiden kustannuspaikkoina ovat valmis-
tuskeittiot Ateriapalvelukeskus Lipstikka ja vuoropaivakoti Mikonpuiston keittio.
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Kaupunkirakennelautakunta vastaa tilaajana toimitilojen suunnitteluttamisesta ja
rakennuttamisesta seka rakennuttajavalvonnasta, isannditsijavelvoitteista ja kau-
pungin kiinteistbomaisuuden arvon sailyttamisesta. Lautakunta hallinnoi kaupun-
gin omassa kaytossa olevia toimitiloja ja vastaa tilaajana niiden yllapidosta ja hoi-
dosta.

Lisaksi lautakunta vastaa yhdyskuntateknisen rakentamisen ja yleisten alueiden
suunnittelusta, rakentamisen valvonnasta seka hoidosta ja kunnossapidosta.

Ruokapalvelut tuottavat ravitsemussuositusten mukaisia, laadukkaita, turvallisia ja
kasvatusta tukevia ateriapalveluja asiakkaiden tarpeisiin.

5.8.2 Tavoitteet

Vuoden 2027 tavoitteissa huomioidaan kaupungin paivitetty strategia. Kaupunki-
rakennelautakunnan toiminnassa painottuvat turvalliset, terveelliset ja toimivat ti-
lat ja ymparistot, taloudellinen ja energiaviisas toiminta seka kaupunkiympariston
kehittdminen ja elinvoima.

1. Turvalliset, terveelliset ja toimivat tilat ja ymparistot

Kaupungin rakennusten, katujen ja yleisten alueiden turvallisuudesta ja toimivuu-
desta huolehditaan suunnitelmallisella hoidolla ja kunnossapidolla. Toimenpiteet
kohdistetaan ensisijaisesti turvallisuuden, terveellisyyden ja toiminnan jatkuvuu-
den kannalta tarkeisiin kohteisiin.

Toteutumista seurataan palvelutason toteutumisella. Seurannassa huomioidaan
lakisaateisten ja kriittisten tehtavien toteutuminen, tilojen ja ymparistdjen toimi-
vuus, reagointikyky seka kayttajapalaute.

2. Taloudellinen ja energiaviisas toiminta

Kiinteistdjen ja muun kaupungin omaisuuden kayttda tehostetaan. Energiankulu-
tusta ja kustannuksia seurataan ja energiatehokkuutta parantavia toimenpiteita
jatketaan.

Talouden toteutumista seurataan saanndllisesti ja poikkeamiin reagoidaan vuo-
den aikana. Hankinnoissa kiinnitetdaan huomiota kilpailuttamiseen, sopimusten
seurantaan ja kokonaiskustannuksiin.

Mittareina kaytetadn energiankulutusta ja energiakustannuksia.
3. Kaupunkiymparistdon kehittaminen ja elinvoima

Katuja, yleisia alueita ja muuta infrastruktuuria kehitetdan hyvaksytyn
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investointiohjelman mukaisesti. Investoinneissa huomioidaan kaupungin elin-
voima, yritystoiminnan tarpeet seka kavelyn ja pyorailyn turvalliset yhteydet.

Investointien toteutumista seurataan hankekohtaisesti kustannusten, aikataulun
ja asetettujen tavoitteiden perusteella.

Taloudellisiin ja toiminnallisiin tavoitteisiin liittyvat riskit tunnistetaan ja niiden vai-
kutuksia arvioidaan osana toiminnan ja talouden seurantaa.

5.8.3 Talousarvio 2027

Kaupunkirakennelautakunta (1 000 €) TP2025  TA2026  TAE2027 '\2":2”;/‘;50:/;
Toimintatulot 10771 10 588 9767 -7,.8%
Toimintamenot -19116 -20 212 -19 429 -3,9%
Toimintakate (netto) -8 345 -9 624 -9 662 0,4 %

Kaupunkirakennelautakunnan talousarvion toimintatulot ovat 9,7 miljoonaa eu-
roa ja toimintamenot 19,4 miljoonaa euroa ja toimintakate -9,7 miljoonaa euroa.
Toimintakate on 0,4 % suurempi kuin vuonna 2026. Talousarviossa on huomioitu
kaupungin talouden vakauttamistoimenpiteet ja paivitetty kaupunkistrategia.

Vuonna 2027 toiminnassa painottuvat talouden tasapainottaminen, kaupungin
omaisuuden suunnitelmallinen hoito, energian kaytdn ja kustannusten hallinta
seka palvelujen jarjestaminen kaytettavissa olevien resurssien mukaisesti.

Palvelutaso maaritellaan kiinteistdnhoidon ja siivouksen mitoituksen, katujen ja vi-
heralueiden kunnossapitoluokitusten seka investointiohjelman mukaisesti. Kun-
nossapidon tasoa ja palvelutasoa tarkastellaan vuoden aikana. Palvelutasoa voi-
daan alentaa niissa tehtavissa ja kohteissa, joissa se voidaan tehda ilman vaiku-
tusta toimintaan ja turvallisuuteen.

Toimitilojen tehokkaampaa kayttéa jatketaan ja tarpeettomista tiloista pyritaan
luopumaan. Kiinteistdjen kunnossapidossa painotetaan suunnitelmallista ja enna-
koivaa toimintaa.

Energiankulutuksen ja energiakustannusten vahentamista jatketaan. EnerKey-pal-
velusta luovutaan, mutta energiankulutuksen seuranta jatkuu muilla kaytettavissa
olevilla jarjestelmilla. Sahkon ja [dmmon kulutuksen vahentamiseen liittyvia toi-
menpiteita jatketaan kaupungin kiinteistoissa.

Vuonna 2027 vapautuvia tehtavia ei lahtokohtaisesti tayteta. Tehtavia jarjestellaan
uudelleen ja henkildstomaaraa sopeutetaan luonnollisen poistuman kautta.
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Toimialan kehittaminen

Henkildstokyselyn perusteella toimialan kehittamisessa jatketaan tiedottamisen ja
tiedonkulun parantamista.

Vuonna 2027 uutena kehittamiskohteena ovat henkiléstdn oman osaamisen ke-
hittdminen ja perehdyttaminen. Osaamisen jakamiseen ja perehdyttamiseen kiin-
nitetaan erityistda huomiota tehtavien ja vastuiden muuttuessa.

Henkilostomuutosten yhteydessa huolehditaan siita, etta tehtavien hoitamisen
kannalta tarpeellinen tieto ja osaaminen siirtyvat organisaation sisalla.

5.8.4 Henkilosto

Toimiala /
Vastuualue TA2025 TA2026 TA2027 Muutos Lisatietoja

Henkildstén maaraa on sopeutettu
56,5 57,5 53,6 -3,9htv  ruokapalveluiden osalta palvelutarpeen mukaiseksi.
Huomioitu lisaksi vakanssien osa-aikaisuudet.

Kaupunkirakenne ja
ymparisto

5.8.5 Kaupunkirakennepalvelut
Toiminta-ajatus

Kaupunkirakennepalvelujen toiminta-ajatuksena on tuottaa turvalliset, terveelliset
ja hyvakuntoiset tilat kustannustehokkaasti seka huolehtia kaupungin kiinteisto-
omaisuuden arvon sailymisesta.

Vastuualue vastaa lisaksi katujen, puistojen, uimarantojen ja satamien suunnitte-
lusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta.

Vastuualueeseen kuuluvien rakennusten kerrosala on noin 148 000 m2. Hoidetta-
via katuja ja teitd on noin 234 km, kevyen liikenteen vaylia noin 74 km ja avustet-
tavia yksityisteita noin 395 km. Viheralueita on noin 70 ha, uimarantoja 29 ja leik-
Kipuistoja 29. Venepaikkoja on noin 800, joista yli 500 on laituripaikkoja.

Vastuualueen tavoitteet

Kiinteistdjen kunnossapitoa ja korjauksia kohdennetaan turvallisuuden, terveelli-
syyden ja kaytettavyyden kannalta tarpeellisiin toimenpiteisiin. PTS-suunnittelua
ja huoltokalenterien kayttoa kehitetaan siten, etta kunnossapitoa voidaan toteut-
taa nykyista ennakoivammin.

Toimitilojen tehokasta kayttda jatketaan. Kaupungin oman toiminnan kannalta tar-
peettomista rakennuksista pyritaan luopumaan ja rakennuskantaa tarkastellaan
kiinteistdohjelman mukaisesti.
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Energiankulutuksen vahentamista jatketaan rakennuksissa ja muussa infrastruk-
tuurissa. Katuvalaistuksen LED-saneerauksen valmistuminen vahentaa sahkonku-
lutusta ja valaistuksen yllapitotarvetta.

Katujen, yleisten alueiden ja viheralueiden kunnossapidossa keskitytaan turvalli-
suuden ja toimivuuden kannalta keskeisiin tehtaviin. Palvelutasoa tarkastellaan
kaytettavissa olevan maararahakehyksen mukaisesti.

Kaupunkirakennepalvelujen tukipalveluja tuotetaan strategisen kumppanuuden
toimintamallilla. Kumppanuuden toimintaa, palvelutasoa ja kustannuksia seura-
taan saannollisesti. Strategisen kumppanuuden piiriin kuuluvat kiinteistéjen, vi-
heralueiden, teiden ja katujen, satamien seka leikkipaikkojen hoito ja yllapito. Raa-
kateksti

Investoinnit toteutetaan valtuuston hyvaksyman investointiohjelman mukaisesti.
Hankkeiden toteutumista seurataan kustannusten, aikataulun ja asetettujen ta-

voitteiden osalta.

Talousarvio 2027

Kaupunkirakennepalvelut (sitova taso Muutos -%
“ 0:0 € P ( ) TP2025 TA2026 TAE2027 2027/2026
Toimintatulot 7 432 7 039 6 304 -10,4 %
Toimintamenot -16 633 -17 400 -16 721 -39%
Toimintakate (netto) -9 200 -10 361 -10 417 0,5%

Kaupunkirakennepalveluiden vastuualueen toimintatulot vahenevat 734 300 eu-
roa (-10,4 %), toimintamenot vahentyvat 678 300 euroa (-3,9 %). Toimintakate kas-
vaa 56 000 euroa (0,5 %) vuoden 2026 alkuperaiseen talousarvioon verrattuna.

Vuoden 2027 talousarviossa toteutetaan kaupunkirakennelautakunnan toimin-
taan kohdistuvat vakauttamistoimenpiteet.

Toimenpiteita ovat Suolahden nuorisotilojen tilajarjestelyt, kiinteistdhoidon kump-
panuussopimuksen tarkistaminen, EnerKey-palvelusta luopuminen, sahkén ja
[@mmon kulutuksen vahentaminen, palveluverkon ja tilankayton tiivistaminen
seka henkiloston luonnollisen poistuman hyddyntaminen ja vapautuvien tehta-

vien tayttamatta jattaminen.
Toimenpiteiden arvioitu saastdévaikutus vuonna 2027 on yhteensa 372 100 euroa.

Toimenpiteiden toteutumista seurataan osana talouden seurantaa.
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Merkittavimmat investoinnit vuonna 2027

Vuoden 2027 investoinneissa painottuvat liikenneymparistén parantaminen, ole-
massa olevan rakennuskannan korjaaminen seka vuosittaiset kunnossapito- ja pe-
rusparannusinvestoinnit.

Merkittavimpia kohteita ovat Adnekoskentien Henttalan alueen liikennejérjestelyt
450 000 euroa seka Palomaenkadun ja Adneniementien liittymajarjestelyt 150 000
euroa.

Koulunmaen yhtenaiskoulun alueen liikennejarjestelyihin on varattu yhteensa 570
000 euroa. Kokonaisuuteen sisaltyvat alueen liikennejarjestelyjen parantaminen,
saattoliikennealue seka Koulunmaen kadun pysakointialue.

Asfaltointeihin ja paallystekorjauksiin on varattu 400 000 euroa. Maararahalla jat-
ketaan vanhojen katujen paallysteiden korjaamista.

Talonrakennuksessa muihin talonrakennushankkeisiin on varattu 350 000 euroa.
Maardraha sisaltaa useita kaupungin rakennuskantaan kohdistuvia pienempia
korjaus- ja parannustoimenpiteita.

Lilkuntapaikkojen kehittamiseen on varattu 250 000 euroa, jolla uusitaan Liikunta-
puiston tekonurmikentta.

Lisaksi Liikuntapuiston stadionrakennuksen korjauksen loppuun saattamiseen ja
valaistuksen uusimiseen on varattu 150 000 euroa ja Sumiaisten koulun julkisivu-
jen korjaukseen ja maalaukseen 100 000 euroa.

Muita vuosittaisia investointeja ovat muun muassa katuvalaistus, kevyen liiken-
teen vaylat ja liikennejarjestelyt, puistot ja leikkipuistot, satamat, energiatehok-
kuustoimenpiteet seka kaupungin kiinteistdihin kohdistuvat korjaukset.

Investointien toteutumista seurataan hankekohtaisesti. Tavoitteena on, ettd hank-
keet toteutuvat hyvaksytyissa maararahoissa ja suunnitelluissa aikatauluissa.

5.8.6 Ruokapalvelut
Toiminta-ajatus

Ruokapalvelut tuottavat ravitsemussuositusten mukaisia, laadukkaita, turvallisia ja
kasvatusta tukevia ateriapalveluja paivakotien ja koulujen asiakkaille seka henki-
|6stolle.

Valmistuskeittidind toimivat Ateriapalvelukeskus Lipstikka ja vuoropaivakoti Mi-
konpuiston keittio.
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Vuonna 2027 toiminnassa huomioidaan elintarvikekustannusten kehitys, toteutu-
vat ateriamaarat ja ruokahavikin vdhentaminen. Ruokalistasuunnittelussa ja han-
kinnoissa huomioidaan ravitsemussuositukset, taloudellisuus, vastuullisuus ja
raaka-aineiden tarkoituksenmukainen kaytto.

Vastuualueen tavoitteet

Yhteistydta paivakotien ja koulujen kanssa jatketaan ja asiakkaiden kanssa pide-
taan saanndllisesti yhteistydpalavereita.

Henkiloston ammatillista osaamista kehitetaan. Toimialan yhteisten kehittamis-
kohteiden mukaisesti ruokapalveluissa kiinnitetddn huomiota oman osaamisen
kehittamiseen, perehdyttamiseen ja tiedonkulkuun.

Ruokahavikin seurantaa jatketaan ja tuloksista raportoidaan asiakkaille. Havikin
vahentamisella pyritaan samalla hillitsemaan elintarvikekustannuksia.

Oppilasyhteistydta kehitetaan edelleen. Lasten ja nuorten nakemyksia huomioi-
daan ruokapalvelujen kehittdmisessa ja ruokalistasuunnittelussa.

Ateriamaaria, elintarvikekustannuksia ja ruokahavikkia seurataan saanndllisesti.
Toimintaa ja henkilostéresursseja sovitetaan palveluverkon ja ateriamaarien muu-
toksiin.

Tavoitteena on tuottaa laadukkaat ja turvalliset ateriapalvelut vuoden 2027 talous-
arvion mukaisesti.

Talousarvio 2027

Ruokapalvelut (sitova taso Muutos -%
1 000 'Z) ( ) TP2025  TA2026  TAE2027 o ov C
Toimintatulot 3338 3550 3462 -2,5%
Toimintamenot -2 483 -2812 -2707 -3,7%
Toimintakate (netto) 856 737 755 24 %

Ruokapalveluiden toimintatulot vahenevat noin 87 400 euroa (-2,5 %) vuoden 2026
talousarvioon verrattuna. Lasku johtuu palvelutarpeen vahenemisesta. Toiminta-
menot vahenevat 105 200 (-3,7 %) vuoden 2026 tasosta.



'\l
AANEKOSK] 93 (116)

5.9 Ympadristolautakunta
5.9.1 Toiminta-ajatus

Ymparistdétoimen toiminta-ajatuksena on vastata ymparistélautakunnan alaisista
rakennusvalvontaviranomaisen ja ymparistonsuojeluviranomaisen lupa- ja val-
vontatehtavista seka riittavasta ymparistdn seurannasta saadosten ja paikallisten
olosuhteiden edellyttamalla tavalla.

Tavoitteena rakentamisen ja ymparistonsuojelun ohjauksessa ja neuvonnassa on
edistaa hyvaa rakentamistapaa ja kaupunkikuvaa, seka luonnonsuojelun ja kesta-
van kehityksen huomioon ottamista kunnan toiminnassa.

5.9.2 Tavoitteet

1. Ymparistonsuojelun jarjestamat aloituskokoukset maa-aines- ja ymparistolu-
papaatdoksien mydntamisen yhteydessa. Tavoite 100 %

2. Asiakastyytyvaisyys rakennusvalvontaan asteikolla 1-4. Tavoite 3,7.

5.9.3 Talousarvio 2027

Ympiristslautakunta (1 000 €) TP2025  TA2026  TAE2027 ':':2”;/;;/;
Toimintatulot 184 135 142 5,0 %
Toimintamenot 860 937 902 37 %
Toimintakate (netto) -676 -802 -760 -52%

Tulosalueita ovat rakennusvalvonta ja ymparistonsuojelu. Lisaksi omat kustannus-
paikat ovat yksikén hallinnolle, Hinkutyéryhman toiminnalle seka ilmanlaadun
tarkkailulle. Ymparistélautakunnan alaisuudessa on kuusi tehtavanimikettd, joista
kaikki ovat vakituisesti taytetty. Varaukset henkildstokuluiksi on valmisteltu keski-
tetysti henkildstdhallinnossa. Talousarvioon sisaltyy lisaksi ylikunnallisesti hoidet-
tavia viranomaistehtavia; ymparistoterveydenhuolto ja maaseutuelinkeinoviran-
omaisen tehtavat.

Ymparistdlautakunnan talousarvion toimintatuotot ovat 141 700 euroa, toiminta-
kulut 902 000 euroa ja toimintakate 760 300 euroa. Toimintakate on 5,2 % pie-
nempi kuin vuoden 2026 talousarviossa. Ymparistolautakunnan toimialalla ei
tehda isompia investointeja eika kayttdomaisuushankintoja vuonna 2027.

Ymparistonsuojelun asiantuntijapalveluihin on varattuna 23 000 euroa. Asiantun-
tijapalveluita kaytetaan tarvittaessa oljynvahinkojen jalkitorjuntatyéhon (esim.
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naytteiden analysointi) seka ymparistd- ja ilmasto-ohjelman toimenpiteiden val-
misteluihin. Talousarvioesityksessa on huomioitu talouden tasapainottamistoi-
menpiteet kokonaisuudessaan.

Kaupungin ymparistotydryhman (nk. hinkutydéryhma) toiminnalle on varattu 20
000 €. Ymparistotyoryhmassa on edustettuna ilmastotydn kannalta tarkeat hallin-
nonalat, asiantuntijat ja sidosryhmat. Tyéryhman tavoitteena on aktiivisesti vahen-
taa kaupungin eri hallinnonalojen ja tytaryhtididen seka asukkaiden ja alueen yri-
tysten toiminnasta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastdja kaupungin strategian
mukaisesti. Tydryhma valmistelee esitykset suunnitelluista toimista seka laatii vuo-
sittain suunnitelman paastdja vahentavista investoinneista. tydryhma toteuttaa
budjetillaan hyvin konkreettisia toimia, jotka vahentavat niin kaupungin tyonteki-
joiden kuin sen asukkaidenkin paastdja ja parantaa kaupungin mahdollisuutta saa-
vuttaa kaupunkistrategian mukainen paastévahennystavoite.

Lautakuntatasolla menoja muodostuu lisaksi seudullisten ostopalvelujen osalta
(ympadristoterveydenhuolto ja maaseutuelinkeinopalvelut). Aanekosken kaupun-
gin osalta ymparistoterveydenhuollon osuus on 260 000 € ja maaseutuelinkeino-
palveluiden osalta 43 000 €. Ymparistoterveyshuollon osalta kulut laskevat 19,3 %
ja maaseutuviranomaisen osalta 28,2 % vuodesta 2026.

5.9.4 Ympadristovalvonta
Toiminta-ajatus

Ymparistoétoimen toiminta-ajatuksena on vastata ymparistélautakunnan alaisista
rakennusvalvontaviranomaisen ja ymparistonsuojeluviranomaisen lupa- ja val-
vontatehtdvista seka riittavasta ympariston seurannasta saadosten ja paikallisten
olosuhteiden edellyttamalla tavalla. Tavoitteena rakentamisen ja ymparisténsuo-
jelun ohjauksessa ja neuvonnassa on edistaa hyvaa rakentamistapaa ja kaupunki-
kuvaa, seka luonnonsuojelun ja kestavan kehityksen huomioon ottamista kunnan
toiminnassa.

Talousarvio 2027

Ymparistévalvonta (sitova taso) Muutos -%
TP2025 TA2026 TAE2027

(1000 €) 2027/2026

Toimintatulot 184 135 142 5,0%

Toimintamenot -555 -555 -599 7,9 %

Toimintakate (netto) -371 -420 -457 8,9 %
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5.9.5 Ympadristéterveydenhuolto
Talousarvio 2027
Ymparistoterveydenhuolto (sitova taso) Muutos -%
TP2025 TA2026 TAE2027
(1000 €) 2027/2026
Toimintatulot 0 0 0 0,0 %
Toimintamenot -252 -322 -260 -19,3 %
Toimintakate (netto) -252 -322 -260 -19,3 %
5.9.6 Maaseutuasiat
Talousarvio 2027
. . 0
Maaseutuasiat (sitova taso) TP2025 TA2026 TAE2027 Muutos -%
(1 000 €) 2027/2026
Toimintatulot 0 0 0 0
Toimintamenot -52 -60 -43 -28,2 %
Toimintakate (netto) -52 -60 -43 -28,2 %

6 Investointiosa

Talousarviossa hyvaksytaan euromaarainen investointisuunnitelma vuosille 2027
- 2029. Investointitason perusteena on talousarviovuoden 2027 seka taloussuun-
nitelmavuosien vuosikate, ellei tasapainottamistoimenpiteind muuta esiteta. In-
vestointitaso on sitova valtuustoon nahden talousarviovuonna 2027 ja suunnitel-
mavuosille 2028 - 2029 hyvaksytaan investointikohteista vain ne merkittavat koh-
teet, jotka sitoudutaan varmasti toteuttamaan (investointipooli).

Kaikki merkittavat investointikohteet suunnitellaan erillisina kohteinaan ja koh-
teilla on oma kustannusarvio sekéa arvioitu toteutusvuosi tai vuodet. Kokonaiskus-
tannusarvio on merkittavan investointikohteen sitova taso.

Lisaksi talousarviossa kootaan yhteen pienia investointikohteita (nippuja), joille hy-
vaksytaan talousarviossa vuosittainen investointimaararaha. Nipuille varatut in-
vestointimaararahat ovat sitovia, ei yksittaisten kohteiden. Talousarviovalmistelun
yhteydessa yksittaiset kohteet ovat luetteloitu investointisuunnitelmassa, mutta
kohteille ei aseteta sitovaa toteutusvuotta tai kustannusarviota.

Vuodelle 2027 on suunniteltu noin 4,2 miljoonan euron nettoinvestoinnit (hyvak-
sytyt erilliskohteet 1,8 milj. euroa, hyvaksyttyjen erilliskohteiden muutokset 0,1
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milj. euroa, uudet erilliskohteet 0,1 milj. euroa ja investointiniput 2,3 milj. euroa).

Suunnitelmavuosina 2027-2029 nettoinvestoinnit ovat yhteensa keskimaarin 4,2
miljoonaan euron vuositasolla. Vuoden 2027 nettoinvestointien maara on 6,5 mil-
joonaa euroa pienempi kuin vuoden 2026 alkuperaisessa talousarviossa.

Vuoden 2027 talonrakennuksen isoimpia investointeja ovat liikkuntapuiston stadi-
onrakennuksen korjauksen loppuunsaattaminen, liikuntatalon sosiaalitilojen
suunnittelu ja puku- ja pesuhuoneiden korjaus seka valiovien uusiminen ja Sumi-
aisten koulun julkisivujen korjaus ja maalaus.

Kunnallisteknisen puolen isoimpia investointeja ovat Henttalan alueen liikennejar-
jestelyt, Koulunmaen yhtenaiskoulun liikennejarjestelyt seka Palomaenkadun ja
Adnenimentien littymajarjestelyt. Lisaksi investoidaan vanhojen katujen paallyste-
korjauksiin.

Puistojen ja yleisten alueiden osalta jatketaan mm. uimarantojen ja luontokohtei-
den kunnostamista. Lisaksi kunnostetaan kiinteistdjen piha-alueiden valaistuksia
ja parannetaan esteettomyytta.

Muista maanrakennushankkeista toteutetaan mm. Koulunmaenkadun pysakainti-
alueen rakentaminen ja parannetaan Koulunmden yhtendiskoulun saattoliiken-
teen lilkennejarjestelyita. Lisaksi jatketaan lahiliikuntapaikkojen kunnostamista.

Maa- ja metsaalueiden hankintoihin varataan 0,5 miljoonaa euroa. Maa- ja metsa-
alueiden hankinnoista ei tehda poistoja, eli ne eivat heikenna kaupungin tulosta
vaan lisaavat kaupungin tuloja kaavoituksen ja jalostetun maan myynnin kautta.

Suunnitelman mukaisella investointivauhdilla kaupungin lainakanta on vuoden
2027 lopussa noin 73,5 miljoonaa euroa. Vuonna 2027 vuosikate ei riita suunnitel-
tujen investointien toteuttamiseen mutta suunnitelmavuosina 2028 - 2029 vuosi-
kate riittda suunniteltujen investointien toteuttamiseen.
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Investointisuunnitelma: Hyvaksytyt erilliskohteet, ei muutostarvetta (kus-

tannusarvio sitova)

Kustannusarvio
Kaupunki- |Liikennevéyldtja |laakopintie, Aki Jaakopintien rakentaminen Aineniemeen -380 000 0 0 -30000
rakenneltk [sillat
Kirkkokatu, Aki Kirkkokadun peruskorjaus -300 000 0 0 -300 000
Koillisranta, Aki Kadun rakentaminen -950 000 0 0 -60 000
Koulunméen yhtenéiskoulu, Koulunméen yhtendiskoulun alueen -400 000 -370 000 0 0
liikennejérjestelyt, Aki liikennejdrjestelyjen parantaminen
Riihijarvenkatu, peruskorjaus, Sti  |Kisakatu-Katvelankatu vilinen osuus -390 000 0 0 -360 000
Erkonkatu, Aki Uuden kadun ral inen ja saast id -550 000 0 0| -500 000
maa-ainesten poisto
Adnekoskentie Henttalan alue, liikennejarjestelyt -1 350 000 -450 000 0 0
Palc I ja Aaneni ien 0|  -150000 0 0
liittymajarjestelyt
Keiteleentie, Sti Keiteleentien peruskorjaus valilla -250 000 0 0 -250 000
- io-Rinekoskentie
Teollisuuskatu, Aki Teollisuuskadun peruskorjaus ja -750 000 0 0 0
kevytliikennevayla
Pursikuja, Veneilijankatu Mustanni alueen | -150 000 0 0 -100 000
r k i en
Kiertotalouspuisto Kiertotalousg 1 kadun rak inen -130 000 -100 000 0 0
Puistot, Koirapuisto, Sti Koirapuisto Suolahteen -30000 0 0 0
uimarannat, pihat
jayleiset alueet
Muut Koulunméen yhtenéiskoulu, Aki Saattoliikennealueen liikennejarjestelyt -120 000 -100 000 0 0
maanrakennus-
hankkeet
Yhtendiskoulun piha-alueen rakent -200 000 0 -200 000 0
Kaupungintalon pysakaintialue Uusi pysakaintialue -150 000 0 0 0
Kuhnamontien pysakointialue, Aki [Pysakointial | 1 Poken -100 000 0 0 -100 000
kohdalla
Satamat ja laiturit [Satamat Vuok laiturin v 1, uusi 0 -80000 0 0
kasvillisuus, uusi leikkiviline ,Aki
Talonrakennus/ |Liikuntatalo, Aki Paatyseindn korjaaminen -150 000 0 0 -150 000
Saneeraus
Kirjasto, Suolahti Vesikaton korjaus -100 000 0 0 0
Kovalan maja, Aki Yllapitokorjaus -30 000 0 -30 000 0
Vanha tehtaan paloasema, Aki Remontointi/kuvataidetilat (suunnittelu) -50 000 0 0 0
Koulunméen yhtenaiskoulu A- ja B- |Lukitus -200 000 0 0 -190 000
rakennus, Aki
Liikuntapuiston Stadionrakennuksen korjauksen -150 000 -150 000 0 0
stadionrakennuksen korjaus ja loppuunsaattaminen ja valaistuksen
valaistus uusiminen
Sumiaisten koulu, Sum Julkisivujen korjaus ja maal -200 000 -100 000 0 0
Arkistokontit Arkistojen yhdistamisratkaisun suunnittelu, -30000 0 -30000 0
450 hyllymetria
Kulttuuri- ja [Irtain omaisuus Museo Irtaimisto -500 000 -250 000 0 0
liik Itk
Kaikki -7610000( -1750000 -260 000 -2 040 000
yhteensa

Investointisuunnitelma: Hyvaksyttyjen erilliskohteiden muutokset (kustan-

nusarvio sitova)

Kustannusarvio 2027 2028 2029
Kaupunki- [Muut Koulunmaen kadun pysakdintialue |Pysédkdintialueen rakentaminen -250 000 -100 000 0 0
rakenneltk |maanrakennus-
hankkeet
Kaikki -250 000 -100 000 0 0
|yhteensa

Investointisuunnitelma: Uudet erilliskohteet (kustannusarvio sitova)

Kustannusarvio

2028

2029

Kaupunki- |Liikennevdylit ja sillat Terveyskatu, Aki Terveyskadun jatkami ja kaa ikk -60 000 -60 000 0 0
Talonrakennus/ Sumiaisten koulu, Sum Liikuntasalin katon korjaus -200 000 0 -200 000 0
Saneeraus
Kisakatu 4, Suolahti Kiinteiston putkiremontti 0 -60 000 0 0
Kaikki -260 000 -120 000 -200 000 0
yhteensd
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Investointisuunnitelma: Investointiniput (ei kohdekohtaista kustannusar-

viota, sitovuustaso nippu)

Kaupunki-  [Irtain omaisuus Keittiokalusteet Keittididen kalusteiden uusiminen -50000 -50 000 -300 000
= I+
Kameravalvontalaitteistot Kameravalvontalaitteistot kaupungin kohteille -15000 -15000 -15000
Liikennevaylatja [Katuvalaistus Yhteishanke Ainekosken Energian kanssa -100 000 -70 000 -200 000
sillat
Asfaltoinnit ja padllystekorjaukset Vanhojen katujen paallystyskorjaukset -400 000 -400 000 -400 000
Kevytliikennevaylat ja liikennejarjestelyt [Kevytliikennevaylien vaurioiden korjaaminen, -60 000 -60 000 -60 000
liikenneturvallisuuden parantamiskohteita (KaPy)
Liikennevaylat Akillisten ja ennakoimattomien vaurioiden korjaus -50000 -50 000 -50 000
Puistot, Uimarannat ja luontokohteet EU-rannat (Suojarvi, Aidnejarvi ja Lossinranta): -20000 -10 000 -10 000
uimarannat, pihat Talviuintipaikkojen Iampo ku ilulaitteita,
jayleiset alueet leikkivalineitd, rannan kunnc i laistuksen
uusinta, Suojarven wc-kunnc i
Pankkarin alueen kehittaminen, Aki Iso A -10 000 0 0
Vanhan aseman seutu, Sti Aseman seudun kunnostaminen: Vaihteiden uusinta 6 kpl -20 000 -20 000 -20 000
Puistot, leikkipuistot, katuviheralueet Puistojen, leikkipuistojen ja katuvihrealuiden -30000 -30000 -30000
kunnc
Kaupungin kiinteistojen piha-alueet Valaistus -50 000 -50 000 0
Esteettomyystoimet Esteettomyyden parantaminen -15000 -15000 -15000
Muut Kaupungin valokuituverkko Valokui kon laaj -50 000 -50 000 -50 000
maanrakennus-
hankkeet
Taajamien infrasuunnittelu Hankkeiden suunnittelu, vesihuoltosuunnitelma -50000 -50 000 -50 000
Liikuntapaikat intapaikat: Liikuntap Aki:Varastorakennus, -280 000 -200 000 -700 000
vaylat, viherrakentaminen ja opasteet, pyoraparkit,
tekonurmikentts, hiihtostadionin nurmikon
perusparannus, ulkokuntoilupiha, pysakaintialue.
Liikuntapuiston stadion hanke: Nurmikentén uusiminen.
Pururadat, kaukalot ja kentat: valaistuksen uusiminen, latu:
ja kenttdpohjien parantaminen, tekojaan kylmalaitteet ja
lauhdeldammon talteenotto
Kuntalan alueen kehittdminen Wahlmannin talon piha-alue ja alueen valaistus, -40 000 -40 000 0
pysakointiratkaisut
Satamat ja laiturit [Satamat Uudet soutuvenepaikat, Suojarven ilkivaltakorjaukset, -50 000 -100 000 -100 000
satamien vuokr eiden ja ver ikkoyj
uusiminen
Talonrakennus/  |Kaupungintalo, Aki Kaupungintalon pienet korjaukset, pintaremontit, -30000 -30000 -30000
Saneeraus huonejarjestelyt ym.
Muut talonrakennushankkeet Kangaslammen leirikeskus wc-rakennuksen uusiminen, -350 000 -400 000 -400 000
Paivakotien aurinkopurjeet, Suojarven uimaranta
talviuintipaikan pukusuojan rakentaminen, Sumiaisten
ylakoulun vesijohtojen uusiminen, Taidemuseon
piharakennuksen vaurioituneiden lattiarakenteiden
korjaus, Luonatuulen salaojaremontti, Ylipainehallin ovet,
Sumiaisten tervey katon puhdistus ja pinnoitus, iv-
konehuoneiden parannukset (lattiakorjaukset), Akuutit
korjaukset
Liikuntatalo, Aki Sosiaali 1 suunnittelu, puku- ja pesuhuoneiden -130000 0 0
korjaus ja viliovet
Taidemuseo, Aki Rakenteiden korjaus, kameravalvonta, teosvarasto ja 0 -100 000 -250 000
kalusto
Kaupungin kiinteistot Rakennusten valaisimien uusiminen -50 000 -100 000 -100 000
energiatehokl niksi, aurinkog lit
Kiinteistojen jatehuollon parantaminen |Organisaation jatehuollon vastaamaan lain vaatimusta -20 000 -10 000 -10 000
(esim. muovipuristimet, jatekatokset, jateastioiden
paivitys)
Kaupungin- |Aineettomat ja Maa- ja metsdalueet Maa- ja metsdalueiden osto -500 000 -500 000 -500 000
hallitus aineelliset
hyodykkeet
Maa- ja metsdalueiden myynti 100 000 100 000 100 000
Kaikki -2270000( -2250000| -3190000
yhteensa
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6.5 Investointitulot ja -menot yhteensa

Investoinnit 2027 2028 2029
Investointitulot 100 000 100 000 100 000
Investointimenot -4 340 000 -2 810000 -5330 000
Netto -4240000 -2710000 -5230000

6.6 Leasingrahoituksella toteutettavat investointikohteet

Leasingrahoituksella toteutettavia investointikohteita ei ole vuonna 2027.

7 Rahoitusosa

Tassa luvussa on esitetty Adnekosken kaupungin rahoitussuunnitelma vuosille
2027 - 2029. Suunnitelmavuosien vuosikatteet ovat luvun 6 taloussuunnitelman
mukaisia ja investointien rahavirrat investointisuunnitelman (luku 5) mukaisia.

Talousarvioon on kuntalain 110 8:n 4 momentin mukaan otettava toiminnallisten
tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka osoitettava miten maara-
rahojen rahoitustarve katetaan.

Rahoitussuunnitelma jakautuu kahteen osaan:
1. Toiminnan ja investointien rahavirta pitaa sisallaan

a. toiminnan rahavirran, joka muodostuu tulossuunnitelmasta siirtyvasta vuosi-
katteesta ja satunnaisista erista seka tulorahoituksen korjauserista seka

b. investointien rahavirran, joka muodostuu investointimenoista, investointeihin
saaduista rahoitusosuuksista ja kadyttdomaisuuden luovutustuloista.

2. Rahoituksen rahavirtaan budjetoidaan antolainojen, lainakannan ja oman
padoman muutokset.

Toiminnan ja investointien rahavirran ylijgamainen summa osoittaa, etta investoin-
nit rahoitetaan kokonaisuudessaan tulorahoituksella, investointien rahoitus-
osuuksilla ja omaisuuden myynnilla. Negatiivinen summa osoittaa maaran, joka
on rahoitettava paaomarahoituksella.

Rahoitustoiminnan kassavirralla osoitetaan, miten alijdaamainen nettokassavirta on
rahoituksellisesti katettu tai miten ylijadma on kaytetty rahoitusaseman muutta-
miseen.
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TAULUKKO 8 RAHOITUSSUUNNITELMA 2027-2029
RAHOITUS, 1000 € TP2025| TPE2026( TA2027( TS2028| TS2029
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 7 280 3577 3969 7532 8444
Tulorahoituksen korjauserat -664 0 0
Pakolliset varaukset
Investointien rahavirta
Investointimenot -7 411 -11 049 -4 340 -2 810 -5330
Rahoitusosuudet investointeihin 4 279 100 100 100
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 800
Toiminnan ja investointien rahavirta 8 -7 193 -271 4822 3214
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset 0 0 0 0 0
Antolainasaamisten vahennykset 0 0 0 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 3448 20000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -2944 -3198 -23186 -2 525 -2 525
Lyhytaikaisten lainojen muutos 3000 7 000 3500 -2 200 -600
Oman padoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset -1 347
|Rahoituksen rahavirta 1291 7250 314 -4725 -3125|
|Rahavarojen muutos -1283 56 43 97 89|
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Investointien tulorahoitus, % 98,3 33,2 93,6 277,9 161,4
Padomamenojen tulorahoitus, % 70,3 25,6 14,5 143,9 108,9
Asukasmééra 31.12. (ennuste) 17 492 17 400 17 300 17 200 17 200

7.1 Toiminnan ja investointien rahavirta

Kaupungille ei synny rahoitusylijgamaa, joten lainoja ei lyhenneta vuonna 2027.

7.1.1 Toiminnan rahavirta

Tulorahoituksen osatekijat eritellddan yksityiskohtaisesti tuloslaskelmassa. Tasta

syysta rahoituslaskelmaan otetaan vain varsinaisen toiminnan tulorahoitusjaa-

man osoittava vuosikate, satunnaiset erat seka tulorahoituksen korjauserat.

7.1.2 Investointien rahavirta

Investoinnit ja niiden rahoitusosuudet on esitetty yksityiskohtaisesti investointi-

suunnitelmassa. Vuodelle 2027 on budjetoitu investointeihin maararahoja (netto)

yhteensa noin 4,2 miljoonaa euroa, mika on 6,5 miljoonaa euroa vahemman kuin

vuoden 2026 arvioitu investointien toteutuma.
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7.2 Rahoituksen rahavirta
7.2.1 Antolainauksen muutokset

Antolainauksen lisayksiin budjetoidaan arvio suunnitelmakaudella mydnnetta-
vista antolainoista ja antolainasaamisten vahennykseen budjetoidaan antolaino-
jen suunnitelmakauden lyhennykset.

7.2.2 Lainakannan muutokset

Lainakannan muutoksiin budjetoidaan pitkaaikaisten lainojen lisays (uudet lainat)
ja vahennys (lyhennykset) seka lyhytaikaisten lainojen muutos (nettomaaraisena).

Rahoitussuunnitelman mukaan velkamaara kasvaa 0,3 miljoonaa euroa vuonna
2027 vuoden 2026 ennustetusta tasosta. Suunnitelmavuonna 2028 velkamaara
kaantyy laskuun ja lasku jatkuu myds vuonna 2029. "Lainaa asukasta kohti” oli vuo-
den 2026 tilinpaatoksessa 3 772 euroa.

TP2025| TPE2026| TA2027| TS2028| TS2029
Pitkaaikaiset lainat 36480 36730 33544 31019 28494
Lyhytaikaiset lainat 29500 36 500 40 000 37 800 37200
Lainamaara 65980 73230 73544 68 819 65 694
Laina / asukas € 3772 4209 4251 4001 3819

7.2.3 Oman paaoman muutokset

Kunnassa oman paaoman muutoksiin siirretaan kunnan muun taseyksikén perus-
paaoman lisays, joka oikaisee edella investointimenoihin merkityn kunnan paa-
omasijoituksen muuhun taseyksikkoon.

7.2.4 Muut maksuvalmiuden muutokset

Tahan kohtaan budjetoidaan toimeksiantojen varojen ja pdaomien muutokset,

vaihto-omaisuuden muutos, saamisten muutos seka korottomien velkojen muu-
tos.

7.2.5 Muut merkittavat taloudelliset vastuut

Taselainojen lisaksi kaupunki on rahoittanut koulurakennushankkeita kiinteisto-
leasingrahoituksella ja leasingsopimusten padgoma on 60,7 miljoonaa euroa joulu-
kuussa 2025. Leasingvastuiden maaran arvioidaan olevan vuoden 2027 lopussa
yhteensa noin 52,7 miljoonaa euroa.

Leasingsopimusten vuokrakustannukset kohdistuvat tuloslaskelmaan vuokrame-
noina. Vuoden 2027 talousarviossa tuloslaskelmaan kirjattavien koulu- ja
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paivakotirakennushankkeista aiheutuva leasingvuokramenojen maara on 3,5 mil-
joonaa euroa.

8 Taloussuunnitelma 2027-2029

8.1 Yleista

Kunnan taseeseen kertynyt alijgama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee ta-
loussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla aljaéama mainittuna
ajanjaksona katetaan.

Alijgaman kattamista ei voida siirtaa erillisella toimenpideohjelmalla katettavaksi
taloussuunnitelmavuosien yli. Yksiloidyt tasapainottamistoimenpiteet hyvaksy-
taan taloussuunnitelmassa. Alijadman kattamisvelvollisuutta sovelletaan myos
kuntayhtymiin.

Aanekosken kaupungilla on kertynytta ylijaamaa vuoden 2025 tilinpaatoksessa 9,4
miljoonaa euroa.

Taloussuunnitelman mukaan kaupungin vuosien 2027 - 2028 tilikauden tulokset
ovat alijdaamaisia ja vuonna 2029 tulos on ylijaamainen, joten taseessa on kerty-
nytta ylijagamaa 0,4 miljoonaa euroa vuoden 2029 lopussa.

8.2 Taloussuunnitelman perusteet

Vuosi 2027 on taloussuunnitelmassa sama kuin edella luvussa 3 (tuloslaskelma)
on esitetty. Vuosien 2028-2029 laskennassa on kaytetty seuraavia oletuksia:

e Toimintatulot, palvelujen ostot, aineet ja tarvikkeet, avustukset ja muut toi-
mintamenot: korotus 1,0 % vuodelle 2028 ja 1,0 % vuodelle 2029

¢ Henkildstdmenot: korotus 1,0 % vuonna 2028 ja 1,0 % vuonna 2029

e Verotulot: vuodet 2028-2029 Kuntaliiton veroennustekehikon mukaisesti
seka oman arvion perusteella

e Valtionosuudet: vuodet 2028-2029 VM:n painelaskelman mukaisesti

e Korkotulot: laskettu olemassa olevista antolainasopimuksista

e Muut rahoitustulot on arvioitu vuoden 2027 tasossa huomioiden muutok-
set vuosille 2028-2029

e Korkomenot: laskettu nykyisen korkokannan ja arvioidun lainakannan mu-
kaisesti

e Poistot: poistolaskenta kayttdomaisuuskirjapidossa investointisuunnitel-
man mukaisesti
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Vuosikatteet vuosina 2027 - 2029 ovat noin 4,0 - 8,4 miljoonaa euroa.

Taloussuunnitelmaan liittyy paljon epavarmuustekijoita ja haasteita. Suurimmat
riskit tulopuolella ovat verotulokertymat ja valtionosuudet. Te-uudistuksen seu-
rauksena kaupungin talous on aiempaa suhdanneherkempi, silla tulojen lisaksi
myo6s menot reagoivat suoraan tydllisyyskehitykseen. Lisaksi suunniteltu valtion-
osuusuudistus vaikuttaa kaupungin talouteen merkittavasti.

TAULUKKO 9 TALOUSSUUNNITELMA 2027-2029

TULOSLASKELMA, 1 000 € TP2025 TPE2026 TA2027 TS2028 TS2029

Toimintatulot

Myyntitulot 13 154 13 561 13 223 13 355 13 489
Maksutulot 2 308 1 601 1647 1 664 1 680
Tuet ja avustukset 1394 681 1195 1207 1219
Muut toimintatulot 7 538 6 782 6 651 7 467 6792

Valmistus omaan kayttoon
Toimintamenot

Henkiléstomenot -35 647 -36 183 -36 871 -36 843 -36 788
Palvelujen ostot -22 759 -23735 -24 190 -24 419 -24 524
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 010 -6 018 -6 003 -6 028 -6 068
Avustukset -6 155 -5722 -5 491 -5 546 -5 601
Muut toimintamenot -4 813 -5 062 -4 910 -4 959 -5 008
Toimintakate -50 991 -54 096 -54 749 -54 102 -54 810
Verotulot 45 427 46 615 47 855 48 699 50 008
Valtionosuudet 11 394 9 876 9 843 11 915 12 326
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot 672 395 400 400 400
Muut rahoitustulot 1719 1 864 1720 1720 1720
Korkomenot -935 -1 078 -1 100 -1100 -1 200
Muut rahoitusmenot -4 0 0
[Vuosikate 7 280 3577 3 969 7532 8 444
Poistot ja arvonalentumiset -8 175 -8 150 -8 270 -8 200 -7 900
[Tilikauden tulos -895 -4573 -4 301 -668 544
Tilinpaatossiirrot 14 0 0 0
|Tilikauden ylijaama (alijaama) -881 -4 573 -4 301 -668 544
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
TP2025 TPE2026 TA2027 TS2028 TS2029
Toimintatulot / Toimintamenot, % 32,36 29,49 29,32 30,46 29,72
Vuosikate / Poistot, % 89,06 43,88 47,99 91,85 106,88
Vuosikate, euroa / asukas 416 206 229 438 491
Asukasmaarad 31.12. (ennuste) 17 492 17 400 17 300 17 200 17 200
TP2025 TPE2026 TA2027 TS2028 TS2029
Kertynyt yli-/alijaama, 1 000 € 9 381 4 808 506 -162 382
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9 Talousarvio 2027 taytantéonpano-ohjeet

9.1 Talousarvion sitovuus ja tilivelvolliset

Kuntalaki ja kirjanpitolaki velvoittavat hoitamaan kaupungin taloutta hyvaksytyn
talousarvion mukaisesti, joten talousarvio on sitova ohje kaupunginhallitukselle,
lautakunnille, viranhaltijoille ja tyontekijoille, jotka osallistuvat madrarahojen kayt-
toon.

Kayttoétalousosa

Vuoden 2027 talousarvio on valtuuston nahden sitova vastuualuetasolla tarkas-
tuslautakunnan, tyéllisyysaluelautakunnan, opetus- ja kasvatuslautakunnan, kult-
tuuri- ja liilkuntalautakunnan, kaupunkirakennelautakunnan ja ymparistélautakun-
nan osalta. Keskushallinnon osalta talousarvion sitovuus on kaupunginhallituksen
tasolla (pl. tarkastuslautakunta).

Tuloslaskelmaosa

Talousarvio on valtuustoon nahden sitova verotulojen, valtionosuuksien, rahoitus-
tulojen ja -menojen osalta.

Rahoitusosa

* Rahoituslaskelman mukainen kayttdomaisuusinvestointien kokonais-
maara on sitova valtuustoon nahden. Investointimaararahojen ylityksista
tai hankemuutoksista on haettava muutosarviota ennen maararahan ylitta-
mista.

* Rahoituslaskelman mukainen antolainojen lisdyksen maara on sitova.

* Rahoituslaskelman mukainen pitkdaikaisen vieraan paaoman lisayksen
maara on sitova.

+ Rahoituslaskelman sitovien erien muutoksista paattaa valtuusto.

+ Talousarviolainojen ottamisesta on paatetty hallintosaanndssa.

Investointiosa
Investoinneille hyvaksytaan euromaarainen investointitaso vuosille 2027-2029.

Investointitaso on sitova valtuustoon nahden talousarviovuonna 2027 ja suunni-
telmavuosille 2028 - 2029 hyvaksytaan investoinneista vain ne merkittavat koh-
teet, jotka sitoudutaan varmasti toteuttamaan (investointipooli).

Kaikki merkittavat investointikohteet suunnitellaan yksildityinad erillisina
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kohteinaan ja kohteilla on oma kustannusarvio seka arvioitu toteutusvuosi tai vuo-
det. Kokonaiskustannusarvio on merkittavan investointikohteen sitova taso.

Pienet investointikohteet niputetaan ja nipuille hyvaksytaan talousarviossa vuosit-
tainen investointimaararaha. Nipuille varatut investointimaararahat ovat sitovia,
ei yksittaisten kohteiden. Talousarviovalmistelun yhteydessa yksittaiset kohteet
ovat luetteloitu investointisuunnitelmassa, mutta kohteille ei aseteta sitovaa to-
teutusvuotta tai kustannusarviota.

Maararahat on budjetoitu nettoperiaatteella ja ne ovat sitovia nettomaaraisina.
Tilivelvolliset

Kuntalain 125 8:n mukaan tilivelvollisia ovat kaupungin/kunnan toimielinten jase-
net seka asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavat viranhaltijat. Kaupun-
ginvaltuuston jasenet eivat ole valtuuston jasenyyden perusteella tilivelvollisia.

Aédnekosken kaupungin talousarviossa kaytttalous on jaettu seuraaviin vastuu-
alueisiin:

¢ hallintopalvelut

e talous-, tietohallinto- ja lilkkennepalvelut
e henkilostopalvelut

e maankayttdpalvelut

e tyodvoimapalvelut (Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalue)
e lasten, perheiden ja nuorten palvelut

e opetuspalvelut

e kulttuuri- ja liilkuntapalvelut

e kaupunkirakennepalvelut

e ruokapalvelut

e ymparistovalvonta

e ymparistoterveydenhuolto

e maaseutuasiat

Kunkin vastuualueen vastuualuejohtaja on tilivelvollinen ja vastaa vastuualueensa
toiminnasta ja taloudesta seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukai-
sesta jarjestamisesta.

Tilivelvollisuus maaraytyy henkilon tosiasiallisen tehtavan, toimivallan ja vastuun
perusteella tilikauden aikana. Tilivelvollisten maarittely ei rajoita muiden viranhal-
tijoiden ja tyontekijoiden vastuuta omasta toiminnastaan, paatoksistaan tai maa-
rarahojen kaytosta.
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9.2 Talousarviomuutokset

Hallintokuntien tulee pitaytya tiukasti laaditussa talousarviossa. Madrarahaa ei saa
ylittaa eika kayttad muuhun kuin talousarviossa mainittuun tarkoitukseen. Lauta-
kuntien tulee huolehtia talousarviossa myonnettyjen maararahojen riittavyydesta.

Jos maararaha eiriita, on hyvissa ajoin ennen maararahan loppumista selvitettava
mahdollisuudet toiminnan supistamiseen ja/tai sopeuttamiseen jadljella olevan
maararahan puitteissa.

Lisatalousarvioesitykset kaupunginvaltuustolle on riittavasti perustelava. Peruste-
luissa on selvitettava, onko toimialan muilta vastuu- tai tulosalueilta odotettavissa
saastoja, ja mihin toimenpiteisiin on ryhdytty lisdmaararahatarpeen valttamiseksi
ja miksi tassa pyrkimyksessa ei ole onnistuttu. Lautakunnan tulisi ensisijaisesti pyr-
kia kattamaan lisamaararahatarpeensa lautakunnan sisaisin maararahasiirroin, ja
vasta toissijaisena keinona anoa valtuustolta lisamaararahaa.

Merkittaville (yli 100 000 €) sitovan tason ylityksille on hankittava valtuuston hy-
vaksyminen. Hyvaksyminen on hankittava ennen ylityksen muodostumista ja aina
ao. tilivuoden aikana.

Investoinnit
Erilliskohteet

e Mikali yksildidyn erilliskohteen kokonaiskustannusarvio muuttuu:

e Muutos 0 € - 49.999 €, paattaa tekninen johtaja

e Muutos 50.000 € - 99.999 € ja enintaan 10 % kokonaiskustannusarviosta,
paattaa kaupunkirakennelauta-kunta

e Muutos 100.000 € - 199.999 € ja enintaan 10 % kokonaiskustannusarviosta,
paattaa kaupunginhallitus

e Muutos yli 200.000 €, paattaa valtuusto

Investointiniput
e Muutos 0 € - 19.999 €, paattaa tekninen johtaja
9.3 Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

Lautakunnan tulee seurata asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Mikali talous-
arviovuoden aikana kay ilmeiseksi, etta toimialueelle tai lautakunnalle talousar-
vion yhteydessa tai muutoin asetettuja tavoitteita ei saavuteta, tulee lautakunnan
esittad valtuustolle muutos tavoitteeseen ja sen mahdollinen vaikutus
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maararahatarpeeseen ja/tai tuloarvioon.

Tavoitteiden toteutumista seurataan talousarviovuoden aikana osavuosikatsaus-
ten yhteydessa.

9.4 Tuloslaskelma

Kaupunginhallituksen on informoitava valtuustoa talousarviovuoden aikana, mi-
kali toimintakate tai vuosikate on poikkeamassa oleellisesti talousarviossa enna-
koidusta.

Mikali vuosikatteen on syyta arvioida poikkeavan ennakoidusta euromaaraisesti
enemman kuin puolen kunnallisveron prosenttiyksikdn verran, tulee valtuustolle
esittaa tarvittavat ehdotukset talousarvion muuttamiseksi.

9.5 Kayttésuunnitelmat

Lautakunnan on tarvittaessa vahvistettava talousarvion kayttdsuunnitelma, jolla
tarkennetaan vastuualueen maararahan kayttéa ja tuloarvion saavuttamista lau-
takunnan paattamalla tulosyksikkojaotuksella.

Lautakunta paattaa talousarvion maararahojen ja tavoitteiden puitteissa omalta
osaltaan tehtavien toteuttamisesta ja maararahojen kaytdsta seka asettaa tarken-
netut toiminnalliset ja taloudelliset tulostavoitteet. Lautakunta voi delegoida kayt-
tésuunnitelman laadinnan osaksi tai kokonaan alaisilleen viran- tai toimenhalti-
joille.

9.6 FErityiset rajoitukset
9.6.1 Henkilosté

Riippumatta em. talousarvion sitovuusohjeista, hallintokunnat eivat saa palkata
uutta henkilokuntaa perustamalla uusia toimia ilman kaupunginhallituksen lupaa.

Kun virka tai toimi jaa vapaaksi viran- tai toimenhaltijan siirtyessa elakkeelle tai
muutoin pois kaupungin palveluksesta, on toimialan tehtava selvitys viran/toimen
tehtavista ja/tai siita kuinka tehtavat hoidettaisiin, jos vakanssia ei taytettaisi. Kau-
punginjohtaja/henkildstojohtaja paattaa luvan antamisesta vakanssin taytolle.

9.6.2 Yleishallinto/elinkeinoelaman kehittaminen

Uusien merkittavien yleishallinto/elinkeinoelaman kehittaminen projektien kayn-
nistamisesta paattaa kaupunginhallitus. Toimialojen on yllapidettava projektisalk-
kua kaikista merkittavimmista hankkeista ja projekteista seka esiteltava ne kau-
pungin johtoryhmassa.
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9.6.3 Muut rahoitusmenot

Talousjohtaja voi hyvaksya muihin rahoitusmenoihin merkittyd muuta menoa 10
000 euroa, kaytettavaksi katteena vahingoista, varkauksista tms. johtuviin korvaus-
hankintoihin, joita ei omavastuun maarasta johtuen korvata vakuutuksista.

9.6.4 Investoinnit
Investointien ohjeellinen aktivointiraja on 10 000 euroa.
9.6.5 Raportointi

Lautakuntia, kaupunginhallitusta ja kaupunginvaltuustoa on informoitava talous-
arvion toteutumisesta siten, ettd em. seurantatehtavat ovat mahdollisia. Lauta-
kuntia on informoitava vahintdan ensimmaisen ja toisen vuosikolmanneksen jal-
keen seka tilikauden kokonaistuloksen valmistumisen jalkeen.

Raportoinnissa on kiinnitettava huomiota toiminnallisten ja taloudellisten tavoit-
teiden saavuttamiseen seka niiden maarittelyn kehittamiseen ja mittaamiseen.

Talousjohtaja laatii osavuosikatsaukset kausista 1-3, 1-6, ja 1-9 ja ne tuodaan kau-
punginhallituksen kasittelyyn ja kaupunginvaltuustolle tiedoksi.
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Tulevaisuus asuu taalla

10 Liitteet

10.1 Tuloslaskelma 2027, ulkoinen/sisainen
Zinskosken kaupunki

TALOUSLZERWVIOC
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Sivu 1
11.11.202¢&

Eh:n esitys EUR
Ulkcinen/Sisdinen 01.01.2027 - 31.12.2027
Budjetti
2027
AANEROSEEN EKAUPUNEI
TULOSLASFELMA
TOIMINTATUOOTOT
Myyntituotot 13.222.743
Maksutuotot 1.647.250
Tuet ja avustukset 1.194.709
Muut tecimintatuotot 6.650.600
TOIMINTATUOTOT 22.715.302
TOIMINTAEULUT
Henkiléstdkulut -36.870.921
Palwvelujen ostot -24.189.763
Rineest, tarvikkeet ja tavarat -6.002.575
Avustukset -5.491.050
Muut toimintakulut -4.909.583
TOIMINTAEULUT -77.463.892
TOIMINTAFATE -54 748 .590
Verctulot 47.855.266
Valtionosuudet
Funnan peruspalwslujsn valticnosuus $.517.76l1
Muut waltionosuudst 324.7592
Valtionosuudet 9.842.553
Rahoitustuotot ja -kulut
Eorkotuctot 400.000
Muut rahoiltustuoctot 1.71%.500
Eorkokulut -1.100.000
Rahoitustuotot ja -kulut 1.019.500
VUOSIFATE 3.968.729
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -8.270.000
Poistot ja arvonalentumiset -8.270.000
TILIFAUDEN TULOS -4.301.271

TILIFAUDEN YLI-/ALIJAAMA -4.301.271
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10.2 Kayttotalous lautakunnittain 2027, ulkoinen/sisainen

Ainekosken kaupunki Sivu 1
11.11.202¢
TALOCOCUSAERVIDZO
Kh:n esitys EUR
Ulkoinen/Sisdinen 01.01.2027 - 31.12.2027
Budjetti
2027

Tarkastuslautakunta

TULOSLASKELMA
TOIMINTAKULUT
Henkiléstdkulut
Palkat ja palkkiot -25.500
Henkildsivukulut -800
Henkiléstokulut -26.300
Palvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot -43.200
Palvelujen ostot -43.200
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -300
Muut toimintakulut
vVuokrat -200
Muut toimintakulut =200
TOIMINTAKULUT -70.000

TOIMINTARATE -70.000
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Tulevaisuus asuu taalla

Lfinekosken kaupunki Sivu 1
11.11.2026
TALOUSARVICO

Eh:n esitvys EUR
Ulkoinen/Sisdinen 01.01.2027 - 31.12.2027
Budjetti
2027
Eaupunginhallitus
TOLOSLASFELMA
TOIMINTATOOTOT
Myyntituotot
Liiketoiminnan myyntituotot 150.000
Muut sucritteiden myyntituotot 349.400
Myyntituotot 499,400
Maksutuotot
Yhdvskuntapalvelujen maksut 27.000
Muut palvelumaksut E.OOOQ
Maksutuoctot 35.000
Tuet ja avustukset 277.700
Muut toimintatuotot
Vuckratuotot B70.300
Muut toimintatuotot 354.800
Munt toimintatuotot 1.225.100
TOIMINTATOOTOT 2.037.200
TOIMINTAEULUT
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot —-2.799,200
Henkildsivukulut -1.410.100
Henkildstokulut -4.209.300
Palvelujen ostot
Asiakaspalvelujen ostot -11.500
Muiden palvelujen ostot -5.B837.650
Palvelujen ostot -5.68459.150
Aineet, tarvikkeet ja tavarat —-82.900
Avustukset
Avmstukset kotitalouksille —45.000
Avustukser vhteisdills -2.864.000
Avrnstukset -2.910.000
Muut toimintakulut
Vuckrat -T78.g00
Munut toimintakulut —-65.400
Munt toimintakulut -144.000
TOIMINTAEULUT -13.1595.350

TOIMINTAEKATE -11.158.150
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Pohjoisen Eeski-Suomen tydllisyysalue

Budjetti
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Sivua 1
11.11.202¢

kh EUR
Ulkoinen/Sis&inen 01 - 31.12.2027
Budjetti
2027
Tydllisyysaluelautakunta
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Korvaukset kunnilta 7.788.454
Muut suoritteiden myyntituotot 132.8889
Myyntituotot 7.921.343
Tuet ja avustukset 598.029
TOIMINTATUOTOT 8.519.372
TOIMINTAFULUT
Henkilsstokulut
Palkat ja palkkict -3.768.733
Henkildsivukulut -781.208
Henkilsstékulut -4.549.941
Palvelujen ostot
Rsiakaspalvelujen ostot -1.107.357
Muiden palwvelujen ostot -1.027.73¢6
Palvelujen ostot -2.135.093
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -35.255
Avustukset
Rvustukset kotitalouksille -645.000
Avustukset yhteisdille -858.750
Avustukset -1.503.750
Muut toimintakulut
Vuokrat -265.333
Muut toimintakulut -295.333
TOIMINTAEULUT -8.519.372
TOIMINTAFKATE 0
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113 (116

Siva 1
11.11.2026
TALOT3IARWVIO
Eh:n esitys ETR
TlkoinenS3isdinen 01.01.2027 31 .12 2027
Budj=tti
2027
Opetns- ja kasvatnslantaknnta
TULOSLASKELMA
TOIMINTATTOTOR
Myyntitootot
Tiydet valtiolta saadut korvaunkset 221.000
Korvaukset kunmilta 547.400
Korvauk=et kuntayhteisdiltd 25._700
Hunt =suoritteiden myyntituotot 800
Myyotituotot T4 %00
HMaksutootot
Jomizalitoimen maksut 288_200
Upetus- ja Ekulttuuritcoimen maksut 145_ 400
HMaksutnotot 447600
Toet ja savustukset 318.%80
Mont toimintatootot
Vuckratuotot 11.500
Huut toimintatuotot 17 €00
Mont toimintatootot 25100
TOIMINTATTOTOR 1.590.580
TOIMINTAETULUOT
Henkildstakulut
Falkat ja palkkiot -1E.597.880
Henkild=sivakulut -2.823.000
Benkildstokulut -22 . 420.880
Palvelunjen ostot
Amiakaspalvrelujen ostob -32%.000
Huiden palvelujen ostot -5.8922.350
Palvelunjen ostot -6.451.350
Ainest, tarvikkest ja tavarat -T05.020
Avustuksst
Avustukset kotitalouksille —-4581.000
Lvaostuokset yhteisfilles -210_800
Avustukset -801.800
Mout toimintakulot
Vuckrat —1§1._000
Huut toimintakulut -6_400
Mount toimintakolot -167.400
TOIMINTAETLUT -30.546.450
TOIMINTAEATE -26.955. 870
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Liinekosken kaupunki Siwvu
11.11.20286
TALOUSARRVIO
Fh:n esitvs EUR
Ulkoinen/Sis&inen 01.01.2027 - 31.12.2027
Budjetci
2027
Eulttuuri- ja liikuntalantakunta
TOLOSLASKFELMA
TOIMINTATOOTOT
Myyntituotot
Liiketoiminnan myyntituctot 20,000
Eorvaukset kunnilca 119,200
Muut sucritteiden myyntituotot 2.500
Myyntituotot 141.700
Maksutuoctot
Opetus- ja kulttuuritoimen maksut 489,000
Maksutuoctot 499,000
Muut toimintatuotot
Vuokratuotot 6.000
Muut toimintatuoctot 13.100
Muut toimintatuotot i9.100
TOIMINTATOOTOT 659 .800
TOIMINTAEOLOT
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiorc —2.351.400
Henkildsivukulut -480.100
Henkildstokulut -2.831.500
Palvelujen ostot
Asiakaspalvelujen ostot -320.500
Muiden palvelujen oO3ToT -1.006.250
Palvelujen ostot -1.326.750
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -390.100
Arustukset
Avustukset kotitalouksille -9.500
Avustukset vhteisdille -170.000
Arastukset -179.500
Munt toimintakunlut
Vuokrat —-689.900
Muut toimintakulutc -4,300
Muut toimintakulut -74.200
TOIMINTAEOLUOT -4 .802.050
TOIMINTAKATE -4.142.250
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Budjetti
2027
Kaupunkirakennelautakunta
TOLOSLASEELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Liiketoiminnan myyntituotot 101.200
Muut suoritteiden myyntituocot 3.764.200
Myyntituotot 3.865.400
Maksutuoctot
Opetus- ja kulttuuritoimen maksut 7.300
Yhdyskuntapalvelujen maksut Sle.c00
Maksutuotot 523.900
Muut toimintatuoctot
Vucockratuotot L.2BB.700
Muut toimintatuotot 8B.c00D
Muut toimintatuoctot 5.377.300
TOIMINTATUOTOT 5.766.600
TOIMINTAEULOT
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot -1.984.100
Henkildsivukulut —-40&6.000
Henkildstokulut -2.390.100
Palvelujen ostot
Muiden palwvelujen ostot -7.941 . 250
Palvelujen ostot -7.941.250
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4.775.700
Avustukset
hvustukser yhteigdille -Sg.000
Ivustukset -%96.000
Muut toimintakulut
YVuokrat -3.6825.100
Muut toimintakulut —-400.500
Muut toimintakulut -4 .,225.600
TOIMINTAEULOT -19.428.650
TOIMINTAKATE -9.662.050
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Tulevaisuus asuu taall
finekosken kaupunki sivu 1
11.11.2026
TALOUSARTWVTIZO
Kh:n esitys EUR
Ulkoinen/Sisdinen 01.01.2027 - 31.12.2027
Budjetti
2027

Ympdristolautakunta

TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Maksutuotot
Yhdyskuntapalvelujen maksut 141.750
Maksutuotot 141.750
TOIMINTATUOTOT 141.750
TOIMINTARULUT
Henkildéstdékulut
Palkat ja palkkiot -367.700
Henkilosivukulut -75.200
Henkiloéstokulut -442.900
Palvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot -442.970
Palvelujen ostot -442.970
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12.300
Muut toimintakulut
Vuokrat -2.300
Muut toimintakulut -550
Muut toimintakulut -2.850
TOIMINTARULUT -902.020

TOIMINTARATE -760.270



